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стандартизированной нормативной доле в общем фонде 
оплаты труда;

-разработать и ввести бюджетный норматив 
финансирования ВУЗов в расчете на I бюджетного студента 
в год с дифференциацией по специализации: гуманитарная, 
техническая и медицинская;

-увеличение среднего размера стипендий успешным 
студентам из малообеспеченных семей и сиротам за счет 
пересмотра контингента стипендиатов и показателей 
определения стипендиального фонда.

Однако эти меры не решат проблемы недостаточного 
финансирования бюджетного обучения. Предоставление 
бюджетного финансирования в зарубежных странах связано 
с результатами деятельности ВУЗа. При принятии решений, в 
каком ВУЗе разместить бюджетные места, учитываются 
усилия ВУЗа по повышению качества образовательных 
услуг. В Кыргызстане низкий размер государственного 
образовательного гранта не стимулирует заинтересованность 
ВУЗов в обучении бюджетных студентов и повышении 
качества подготовки специалистов по поддерживаемым 
государством специальностям, а также усугубляет проблему 
отсутствия механизма стимулирования усилий ВУЗов, 
направленных на повышение качества обучения.

В целом исследование показало, что модель системы 
высшего образования в Кыргызстане тяготеет к 
централизованно регулируемой: в государственных ВУЗах 
преобладает контрактное финансирование, размер платы за 
обучение в них жестко контролируется, а частные ВУЗы в 
сфере высшего образования играют пока незначительную 
роль. Существующие проблемы в сфере финансирования 
высшего образования в первую очередь связаны с большим 
количеством государственных ВУЗов и, соответственно, 
большим объемом ресурсов, направляемых государством в 
сферу высшего образования, что сокращает инвестиции 
государства в начальное и среднее образование. В то же 
время размер государственной поддержки высшего 
образования на институциональном уровне явно 
недостаточен: размер государственного образовательного
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гранта даже не покрывает текущие расходы ВУЗов. 
Распределение бюджетных средств по конкретным учебным 
заведениям не конкурентно: оно ограничивается только 
государственными ВУЗами и преимущественно 
педагогическими направлениями. В результате страдает не 
только качество обучения на бюджетной основе, но и 
доступность получения высшего конкурентоспособного 
образования. Возможные варианты политики:

Заметно сократить число государственных ВУЗов 
посредством акционирования большей их части (такая 
перспектива намечалась в существующих документах политики). 
При этом размер бюджетного образовательного гранта 
существенно увеличить для повышения заинтересованности 
ВУЗов в его получении. В акционированных ВУЗах, в которых 
государство сохранит свою долю собственности, плата за 
обучение будет частично регулироваться государством: 
коллегиальный орган или независимая структура будут 
определять только методику расчета цены за обучение, а ее 
размер будет устанавливать само высшее учебное заведение. 
Доступность высшего образования для малоимущих граждан 
в большинстве стран будет обеспечиваться наличием 
образовательных кредитов и грантов. В Кыргызстане в 
соответствии с Государственной доктриной образования192 и 
Концепцией развития образования КР до 2010 года193 
государство намечало начать изыскание средств и 
проработку механизма предоставления образовательных 
кредитов для малообеспеченных граждан. Министерство 
образования и науки. КР заявило, что возможно в 2012 г. 
часть ВУЗов будет переведена на условия 
самофинансирования, получив возможность использовать на 
развитие средства, ранее уплачиваемые в виде налога на 
специальные средства. Этот шаг может стать первым в 
кардинальном реформировании системы высшего 
образования.

" Утверждена Указом Президента от 27 августа 2000 г., №244
1 Утверждена Постановлением Правительства КР от 29 апреля 2002 г., №

259

263



- Сфокусироваться на развитии частных ВУЗов. Для этого 
расширять спрос на образовательные услуги в экономике: со 
стороны предприятий и фирм посредством разрешения к 
вычету большей доли расходов на образование при 
налогообложении, а со стороны населения - развитием 
образовательных кредитов и грантов. Государство 
сосредоточится на обеспечении доступности и качества 
среднего образования, что позитивным образом отразится на 
размерах расходов родителей на школьное образование детей 
и облегчит накопление средств на оплату их
профессионального образования. Доступность высшего 
образования будет гарантироваться в первую очередь 
качественным средним образованием Цены на
образовательные услуги будут определяться самими ВУЗами 
в условиях конкуренции, что положительно повлияет не 
только на их уровень, но и качество образовательных услуг. 
Кроме того, дополнительные ресурсы в среднее образование 
для роста его качества могут предоставить сами частные 
высшие учебные заведения. В условиях конкуренции они 
будут в определенной мере заинтересованы в подготовке 
своих будущих абитуриентов и сотрудничестве со школами и 
инвестировании средств в них, что должно поощряться 
налоговым законодательством.
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ЗА КЛ Ю ЧЕН И Е

Изучение теоретических разработок сущности бюджета и 
его основных функций позволяет сделать вывод, что бюджет 
является составной частью экономических отношений, 
государственного устройства и правовой системы. Это 
означает, что, с одной стороны, бюджетная политика 
оказывает влияние на экономику страны, структуру органов 
государственного управления и права. С другой стороны, 
бюджет формируется под воздействием не только 
экономических отношений, но и системы государственного 
управления и права.

Анализ реформирования бюджетной сферы в 
Кыргызстане показал, что следующие институциональные 
преобразования позволили улучшить управление 
государственным бюджетом:

- внедрение системы казначейского исполнения бюджета 
(1995) и модернизация системы казначейства;

институциональное закрепление Программы 
государственных инвестиций (ПГИ) в Министерстве 
финансов (1998);

создание Счетной палаты (2005) как органа, 
осуществляющего внешний контроль и аудит в бюджетной и 
внебюджетной сферах страны;

создание Координационного совета по 
макроэкономической и инвестиционной политике при 
Правительстве КР (1998),

- создание Управления внутреннего аудита в Центральном 
казначействе, развитие процедур внутреннего аудита в 
государственных ведомствах;

законодательное запрещение формирования 
внебюджетных фондов в КР, за исключением Социального 
фонда и фондов, создаваемых за счет добровольных 
пожертвований и взносов (1998);

- выведение Государственной налоговой и таможенной 
служб из состава Министерства финансов (дальнейшие 
преобразования в системе фискальных органов 
предполагалось осуществить путем создания единой службы,
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