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ПРЕДИСЛОВИЕ

В ?осл54ни5 го4ы вс5 мы стали сви45т5лями ш и@окомас­
штабных ?@5об@азований, зат@онувших самуN с5@4ц5вину 
общ5ств5нно-госу4а@ств5нного уст@ойства наш5й @5с?убли­
ки и ко@5нным об@азом изм5нивш их наш взгля4 на ?@и@о­
4у госу4а@ств5нной власти. %уть Mтих изм5н5ний заклN ча­
5тся в 45мок@атизации общ5ств5нно-госу4а@ств5нного у?@ав­
л5ния, вовл5ч5нии в Mтот ?@оц5сс ш и@оких сло5в нас5л5­
ния, вн54@5нии @5альной выбо@ности 4олжностных лиц и 
о@ганов госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния.

Особо5 м5сто в Mтих ?@5об@азованиях занима5т @5фо@ма 
м5стного самоу?@авл5ния, заклN чаNщ аяся в осущ5ствл5нии 
?@актич5ских 45йствий, на?@авл5нных на ?овыш5ни5 @оли 
м5стных сообщ5ств в у?@авл5нии 45лами м5стного знач5­
ния, @асши@5ни5 ?@ав и возможност5й фо@ми@у5мых нас5­
л5ни5м о@ганов т5@@ито@иального у?@авл5ния.

�5смот@я на н5?@о4олжит5льность ?5@ио4а Mтих ?@5об­
@азований, Кы@гызстан сум5л ?@ойти зам5тный ?уть ?о @5­
фо@ми@ованиN основ т5@@ито@иального у?@авл5ния: на м5­
стно5 самоу?@авл5ни5 ?5@5в545ны вс5 нас5л5нны5 ?ункты 
@5с?ублики, вв545на выбо@ность глав муници?алит5тов, 
активно фо@ми@у5тся ново5 Mфф5ктивно5 законо4ат5льство.

В @5зультат5 @5фо@мы м5стно5 самоу?@авл5ни5 ?@очно 
утв5@4илось на ?олитич5ской а@5н5 Кы@гызской Р5с?убли­
ки и за ко@откий с@ок сум5ло стать ?о4линным о@ганизато­
@ом жизн545ят5льности м5стных сообщ5ств.

�5 м5ньш5 ?@54стоит с45лать и в бу4ущ5м, вклN чая на­
в545ни5 ?о@я4ка в м5жбN4ж5тных отнош5ниях с ук@5?л5­
ни5м финансово-бN4ж5тного ?от5нциала ?5@вичного т5@@и­
то@иального у@овня, ч5тко5 @азг@анич5ни5 сф5@ы ком?5т5н­
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ции о@ганов госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@ав­
л5ния, соз4ани5 Mфф5ктивной муници?альной службы. �ам 
такж 5 ?@54стоит выявить и заставить за@аботать в ?олнуN 
силу гигантский ?от5нциал, залож5нный в самой ?@и@о45 
м5стного на@о4овластия, кото@ый уж5 ?оказал своN мощь, 
но 4о конца 5щ5 4ал5ко н5 ис?ользу5тся.

Вс5 Mто т@5бу5т основат5льных научных знаний, овла45­
ния новыми т5хнологиями у?@авл5ния, свойств5нными 45­
мок@атич5ской о@ганизации общ5ства. В Mтом отнош5нии 
с5го4ня ощуща5тся ост@ая н5хватка лит5@ату@ы ?о м5стно­
му самоу?@авл5ниN, а4а?ти@ованной к @5алиям Кы@гызста­
на. �ам нужны аналитич5ски5 @аз@аботки и м5то4ич5ски5 
?особия, в кото@ых т5о@5тики и ?@актики м5стного самоу?­
@авл5ния нахо4или бы отв5ты на многочисл5нны5 во?@осы, 
каж4о4н5вно возникаNщи5 в их сф5@5 45ят5льности.

�овая книга А. Ка@аш5ва и О. &а@бинского явля5тся 
вкла4ом в соз4ани5 школы ?@инци?иально новой у?@авл5н­
ч5ской культу@ы, фо@ми@уNщ5й об@азованных с?5циалис­
тов, с?особных Mфф5ктивно @5шать во?@осы вс5й многооб­
@азной ?алит@ы м5стного самоу?@авл5ния.

Т>л>бек ОМУРАЛИЕВ, 
ми=истр Кыргызск>й Республики п> делам 
мест=>г> сам>управле=ия и реги>=аль=>г> 

развития, ка=дидат юридических =аук

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ

КРАТКАЯ ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ 
�ЕСТ�ОГО СА�ОУПРАВЛЕ�ИЯ 

В РАЗЛИЧ�ЫХ СТРА�АХ �ИРА.
ОБЩИЕ ПО�ЯТИЯ 

О �ЕСТ�О� СА�ОУПРАВЛЕ�ИИ



Глава первая

КРАТКИЙ -КСКУРС В �ИРОВУ. ИСТОРИ. 
�ЕСТ�ОГО СА�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

) %о в@5м5н глубокой 4@5вности 4о нас 4оносятся отголос­
ки событий, сви45т5льствуNщи5 об общ5ств5нной ?@и@о45 
ч5лов5ка, о сущ5ствовании колл5ктивистских фо@м самоо@­
ганизации лN45й 5щ5 на за@5 цивилизации и о том, что 
общ5ств5нно5 быти5 — н5изм5нный с?утник ч5лов5ка. ' 

Изв5стно и то, что возникнов5ни5 ч5лов5ч5ской самоо@­
ганизации ?@о4иктовано н5 только биологич5скими особ5н­
ностями ч5лов5ч5ского ин4иви4уума. Для того, чтобы вы­
жить в ж5стоких условиях конку@5нтной бо@ьбы биологи­
ч5ских ви4ов, об5с?5чить с5б5 к@ов и ?@о?итани5, лN4и были 
вынуж45ны ж ить сообща. &олько так можно было соз4ать 
на45жнуN защиту в ва@ва@ском ?5@вобытном ми@5, об5зо­
?асить своN жизнь от 4иких зв5@5й и в@аж5ских наш5ствий 
чуж5?л5м5нных воит5л5й. %у@овая, н5?@ив5тливая ?@и@о­
4а такж 5 являлась о4ним из ?обу4ит5льных стимулов 4ля 
возникнов5ния общин.

Ест5ств5нно, в ?овс54н5вной жизни каж 4ая община нуж ­
4алась в о?@545л5нных ?@авилах ?ов545ния и коо@4инации 
45йствий своих чл5нов. -ти ?@авила ниг45 н5 за?исывались, 
ибо ?исьм5нности в т5 4ал5ки5 в@5м5на н5 было. &5м н5 
м5н55, н5смот@я на м5нтальность фо@мы их сущ5ствования, 
Mти нази4ат5льны5 установл5ния глубоко ?@оникали в со­
знани5 ч5лов5ка. П5@5хо4я из ?окол5ния в ?окол5ни5, они 
выст@аивали ?@очный бастион ?ов545нч5ских т@а4иций, 
о?@545ляNщих и зак@5?ляN щ их но@мы колл5ктивного об­
щ 5жития, @5глам5нти@уNщих внут@5нний @ас?о@я4ок об­
щ5ств5нного бытия, ?@инци?ы @уково4ства @о4ом или ?л5­
м5н5м. Они устанавливали ?о@я4ок изб@ания вож45й, о?@5­
45ляли их ?олномочия, активно вм5шивались во вс5 сф5@ы
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жизни — от ?@авил @аз45ла 4обычи охотников, об@я4ов и 
@итуалов 4о интимных отнош5ний.

�5?исаны5 установл5ния общины являлись стойкими 
обычаями, за соблN45ни5м кото@ых зо@ко сл54ил сов5т ста­
@5йшин. Им5нно Mти обычаи, за@о4ивш и5ся в лон5 ?5@во­
бытнообщинного ст@оя, стали ?@54?осылками сов@5м5нно­
го ?@ава. Отличит5льной особ5нностьN Mтих ?@авил яв л я ­
лось то, что @о4ы и ?л5м5на н5 только ж или ?о ним, но и 
сами их устанавливали. �ноги5 во?@осы @5шались на об­
щ5м соб@ании ?л5м5ни.

&акая самоо@ганизация бази@овалась на 45фицит5 @5су@­
сов и 4иктовала @ас?@545ляNщий или ?@исваиваNщий ха­
@акт5@ хозяйствования. Добыча охотников 45лилась на вс5х 
чл5нов ?л5м5ни б5з исклN ч5ния, а н5 только на т5х, кто 55 
?@ин5с. В @о4ах и ?л5м5нах н5 было частной собств5нности. 
Вс5 блага ?@ина4л5жали общин5 в ц5лом. -то была сво5го 
@о4а коммунальная собств5нность.

%ловом, укла4 жийни в ?5@вобытных общинах н5с в с5б5 
я@ки5 ч5@ты самоу?@авл5ния, ис?ользовал 5го главн5йши5 
ат@ибуты и ?@инци?ы и носил ч5тко вы@аж5нный социаль­
но о@и5нти@ованный ха@акт5@. �54а@ом многи5 общ5ство­
в54ы называNт ?5@вобытнообщинный ст@ой золотым в5ком 
цивилизации, н5смот@я на ?@имитивность 5го культу@ного 
у@овня.

&аким об@азом, самоу?@авл5ни5 с ?олным ?@авом мож ­
но отн5сти к о4ной из 4@5вн5йших фо@м общ5ств5нной о@га­
низации лN45й, ?оявивш 5йся за4олго 4о возникнов5ния 
?5@вых изв5стных нам госу4а@ств5нных об@азований.

О@ганизация в общинах нахо4илась на 4овольно низком 
институциональном у@овн5: Mто нагля4но ?о4тв5@ж4аN т 
сох@анивш и5ся 4о наш 5го в@5м5ни ?л5м5на в А ф @ик5, 
.жной Ам5@ик5 и на 4@угих контин5нтах з5много ш а@а. В 
то ж5 в@5мя общины об5с?5чили ч5лов5ч5скому @о4у вы ж и­
вани5 в 4огосу4а@ств5нный исто@ич5ский ?5@ио4.

&@и в5ликих общ5ств5нных @аз45л5ния т@у4а, возник­
нов5ни5 классов вызвали н5обхо4имость в ко@5нном ?5@5ус­
т@ойств5 общ5ств5нного бытия. Возникли госу4а@ства, за­
@о4илась ц5нт@ализованная сист5ма общ5ств5нно-?олитич5с­
кого у?@авл5ния. Р5гули@овани5 отнош5ний в общ5ств5 с 
я@кой классовой ?оля@изаци5й инт5@5сов осущ5ствляли уж5
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ины5 о@ганы власти. &5м н5 м5н55, самоу?@авл5ни5 н5 ушло 
в н5быти5. По4тв5@ж45ни5м Mтому служат многочисл5нны5 
?@им5@ы 4@5вности.

Я@ким об@азчиком самоу?@авл5ния явля5тся знам5ни­
тая афинская ?олисная 45мок@атия, кото@уN ?о ?@аву можно 
назвать alma m ater на@о4овластия. Им5нно она заложила 
основны5 сов@5м5нны5 цивилизованны5 ?@инци?ы, ис?оль­
зу5мы5 как в сист5м5 госу4а@ств5нной власти, так и в м5ст- 

'ном самоу?@авл5нии.
Д5мок@атия как фо@ма о@ганизации власти явилась ?@о­

тиво?оложностьN сущ5ствовавш5й @ан55 олига@хии, игно­
@и@овавш5й мн5ни5 нас5л5ния и защищавш5й инт5@5сы ог­
@анич5нной г@у??ы лN45й. Олига@хич5ски5 ?олитич5ски5 
@5жимы основывались на власти знатной или богатой части 
общ5ства, ?@54?олагали участи5 в у?@авл5нии госу4а@ством 
только им5нитых лN45й, составлявших н5значит5льно5 м5нь­
шинство нас5л5ния. Вс5 основны5 4олжности в госу4а@ств5 
@ас?@545лялись только ?о ?@изнаку знатности @о4а и @аз­
м5@а состояния. Ко@5нным об@азом 45мок@атия отличалась 
и от такой авто@ита@ной фо@мы госу4а@ств5нного у?@авл5­
ния 4@5вности, как ти@ания — власть о4ного лица.

Путь к установл5ниN Mтой фо@мы общ5ств5нно-госу4а@­
ств5нного уст@ойства был 4олгим, сложным и ?от@5бовал 
@я4а @5фо@м, кото@ы5 ?осл54оват5льно ?@ов5ли таки5 ви4­
ны5 госу4а@ств5нны5 45ят5ли Афин, как  Д@аконт, %олон, 
Клисф5н и П5@икл. О4ним из главных ?@5?ятствий на ?ути 
к 45мок@атии было сильно уко@5нивш 55ся @о4ово5 45л5­
ни5, на основ5 кото@ого фо@ми@овалась власть. &5@@ито­
@ия ?олиса была @аз45л5на на ч5ты@5 @о4овы5 филы (обла­
сти), в кото@ых @я4овы5 ж ит5ли с5лились вок@уг к@у?ных 
им5ний @о4овых ста@5йшин. В условиях гос?о4ства @о4о­
вых кланов н5возможно было вн54@ить ?@инци?ы на@о­
4овластия.

ПоMтому;в 509-500  го4ах 4о н.M. Клисф5н ?@ов5л @5фо@­
му а4минист@ативно-т5@@ито@иального 45л5ния, в @5зуль­
тат5 кото@ой т5@@ито@ия госу4а@ства была ?о45л5на на 45­
сять фил, ?о4@аз45лявшихся, в своN оч5@54ь, на т@и4цать 
т@итти5в (@айонов) — ?о т@и т@иттия в каж4ой фил5, а так­
ж5 на сто 45мов (?о 45сять 45мов в фил5). &аким об@азом, 
т@а4иционны5 @о4ы оказались @азб@осанными ?о вс5й т5@­
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@ито@ии Аттики и уж5 н5 иг@али в фо@ми@овании госу4а@­
ств5нной власти такой @оли, как ?@5ж45. П@5?ятствовало 
Mтому и вв545нно5 @ан55 %олоном ч5ты@5х@аз@я4но5 45л5­
ни5 жит5л5й ?о имущ5ств5нному ц5нзу, а н5 ?о ?@изнаку 
@о4а.

До утв5@ж45ния 45мок@атич5ских ?@инци?ов о@ганиза­
ции госу4а@ств5нной власти @5шаNщий голос в ?олитич5с­
кой жизни Афин ?@ина4л5жал а@5о?агу — о@гану сословно­
го ?@54ставит5льства. А@5о?аг, ?олучивший сво5 названи5 
от холма, на кото@ом @ас?олагалось з4ани5, г45 ?@охо4или 
5го зас54ания, состоял исклNчит5льно из ?@54ставит5л5й 
насл54ств5нной а@исток@атии, а такж 5 бывших а@хонтов — 
ц5нт@альных 4олжностных лиц ис?олнит5льной власти. 
Выбо@ы в а@5о?аг н5 ?@оизво4ились вообщ5, а 5го состав 
?о?олнялся за сч5т коо?тации -  такого к@айн5 конс5@ва­
тивного с?особа фо@ми@ования состава, ?@и кото@ом @5ш 5­
ни5 о вклNч5нии в н5го того или иного ч5лов5ка ?@инима­
лось только уж5 45йствит5льными чл5нами. Ран55 Mтот о@ган 
иг@ал исклNчит5льнуN @оль в @5ш5нии как  ?олитич5ских, 
так и су45бных во?@осов. А@5о?аг ?@инимал окончат5льно5 
@5ш5ни5 ?@и выбо@5 колл5гий а@хонтов.

О4нако закон, ?@инятый на@о4ным соб@ани5м в 462 го4у 
4о н. M., ?оставил @5шит5льнуN точку на ликви4ации влия­
ния а@5о?ага на ?@оисхо4ящи5 в Аттик5 события, ог@ани­
чив сф5@у 5го ?олномочий ?@авом @5ш 5ния н5значит5ль­
ных уголовных 45л.

% Mтого мом5нта главным носит5л5м власти стало на@о4­
но5 соб@ани5, кото@о5 называлось Mккл5си5й. &олько Mккл5- 
сия могла @5шать во?@осы объявл5ния войны и заклN ч5ния 
ми@а, являвш и5ся в ту исто@ич5скуN M?оху исклNчит5льно 
злобо4н5вными. -ккл5сия о?@545ляла на?@авл5ния внут@5н­
н5й и вн5шн5й ?олитики, ?@инимала законы, выби@ала а@­
хонтов и ст@ат5гов, сос@54оточивала в с5б5 ис?олнит5льнуN, 
законо4ат5льнуN и су45бнуN власть. ИсклNчит5льно Mтому 
о@гану самоу?@авл5ния ?о4чинялись колл5гии а@хонтов и 
ст@ат5гов, су4 ?@исяжных, %ов5т ?ятисот, 4@уги5 о@ганы 
власти.

Голосовани5 в Mккл5сии ?@ово4илось ?ут5м ?@остого ?о4­
нятия @ук. Лишь в н5кото@ых случаях ?@им5нялось тайно5 
голосовани5 (б5лыми и ч5@ными кам5ш ками). Ви4 голосо-
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вания (отк@ыто5 или тайно5) о?@545лялся самим на@о4ным 
соб@ани5м.

Р5ш5ния на@о4ного соб@ания ?@инималось в фо@м5 45к­
@5та, начинавш5гося словами: «Постановил сов5т и на@о4 
Афин ...».

�а@о4ны5 соб@ания ?@ово4ились 4овольно часто. В с@54­
н5м Mккл5сия соби@алась о4ин @аз в 45сять 4н5й. В силу 
Mтого на@о4но5 соб@ани5 им5ло вс5 возможности 4ля ?осто­
янного конт@оля за 45ят5льностьN ?о4отч5тных 5му о@га­
нов.

Ис?олнит5льнуN власть в Д@5вних Афинах осущ5ствля­
ла колл5гия а@хонтов, во5ннуN — колл5гия ст@ат5гов. О4на­
ко часто случалось, что ст@ат5ги б@али на с5бя н5 только 
обязанности ?о у?@авл5ниN а@ми5й, но и @уково4или 45я­
т5льностьN ис?олнит5льных о@ганов, так как 4@5вн5г@5ч5с­
ки5 ?олисы-госу4а@ства часто нахо4ились в состоянии вой­
ны. ПоMтому ?5@ио4ич5ски на авансц5ну ?олитич5ской ж и з­
ни Афин вы4вигались ст@ат5ги.

Вы4аNщимся ст@ат5гом афинской ?олисной 45мок@атии 
был П5@икл, осущ5ствлявший как во5нно5, так и ?олити­
ч5ско5 @уково4ство Аттикой @5ко@4но 4олгий ?о м5@кам 
4@5вн5г@5ч5ской 45мок@атии с@ок (а@хонты и ст@ат5ги 
?5@5изби@ались 5ж5го4но) — ?ятна4цать л5т. �аивысший 
@асцв5т 45мок@атии ?@иш5лся им5нно на в@5мя 5го ?@авл5­
ния — V в5к 4о н. M.

ОсновнуN часть су45бных 45л @азби@ал су4 ?@исяжных 
(г5лиMя), состоявший из 6 тысяч ?@исяжных, кото@ы5 из­
би@ались от каж4ой из 10 фил. В своN оч5@54ь, су4 ?@исяж ­
ных был @аз45л5н на 10 ?алат — ?о 500 чл5нов в каж4ой 
(оставши5ся 1 тыс. ч5лов5к являлись за?асными су4ьями). 
Р5ш5ни5 45л осущ5ствлялось о4ной или с@азу н5сколькими 
?алатами ?о ж@5биN. &аким с?особом исклNчалась возмож­
ность ?@от5кционизма и 4авл5ния на су45й.

По4обным ж5 об@азом, ?о ж@5биN, @ас?@545лялись н5­
кото@ы5 ис?олнит5льны5 4олжности в Афинах.

ВажнуN @оль в общ5ств5нно-?олитич5ской жизни 45мо­
к@атии иг@ал %ов5т ?ятисот, чл5ны кото@ого изби@ались от 
каж4ой филы. %ов5т ?ятисот был о@ганом ?@54ва@ит5льно­
го @ассмот@5ния во?@осов ?5@54 вын5с5ни5м их на Mккл5- 
сиN. Ф актич5ски каж 4ый г@аж4анин Афин мог высту?ить

.

на на@о4ом соб@ании со своими ?@54лож5ниями, но 4о Mтого 
во?@ос обязат5льно @ассмат@ивался на зас54ании %ов5та 
?ятисот. &о 5сть Mтот о@ган об5с?5чивал ?@оц54у@у @ассмот­
@5ния во?@оса, о?@545лял 5го важность и законность.

В низш их а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54иницах 
?олиса — 45мах, -  благо4а@я @5фо@м5 Клисф5на, было вв5­
45но м5стно5 самоу?@авл5ни5. В каж4ом 45м5 изби@ался гла­
ва м5стного самоу?@авл5ния — 45ма@х, ?@инимались ?оста­
новл5ния, им5Nщи5 силу м5стного закона, был самостоя­
т5льный бN4ж5т.

&аково было госу4а@ств5нно5 уст@ойство 4@5вн5й А тти­
ки, кото@о5 ?о 55 ?@им5@у ?5@5няли н5кото@ы5 госу4а@ства 
-лла4ы того в@5м5ни — Б5отия, -ли4а и 4@уги5.

Вы4аNщийся афинский ст@ат5г П5@икл так отзывался о 
45мок@атии: «�аш госу4а@ств5нный ст@ой н5 ?о4@ажа5т чу­
жим уч@5ж45ниям: мы сами ско@55 служим об@азцом 4ля 
?о4@ажания н5кото@ым, ч5м ?о4@ажа5м 4@угим. � азы ва5т­
ся наш ст@ой 45мок@атич5ским, ?отому что он зиж 45тся н5 
на м5ньшинств5, а на большинств5 г@аж4ан».

О4нако 5сли в4аваться в ?о4@обности общ5ств5нно-госу­
4а@ств5нного уст@ойства А ттики, то с сов@5м5нной точки 
з@5ния афинская 45мок@атия в@я4 ли отв5ча5т цивилизо­
ванным но@мам на@о4овластия. Из 250—300 тыс. жит5л5й 
Аттики, ?омимо Афин, вклNчавших @я4 4@угих ?ос5л5ний, 
лишь 30—40 тыс. ч5лов5к обла4али ?@авом на ?олитич5ско5 
участи5 в 45лах м5стного знач5ния. &о 5сть 4оля ?олитич5с­
ки активных г@аж4ан составляла н5 бол55 10—15 ?@оц5н­
тов. В их число н5 вхо4или 4ажё ж5нщ ины-афинянки, им5в­
ши5 г@аж4анство.

Г@аж4анство ог@аничивалось воз@астным ц5нзом и ?@и­
об@5талось с 18 л5т (а ?олитич5ско5 ?@аво насту?ало с 20 
л5т, ?осл5 ?@охож45ния Nношами воинской службы). Г@аж ­
4анами становились только лица, @ож45нны5 от г@аж4ан. 
Остальны5 жит5ли, в число кото@ых вхо4или м5т5ки, ?5@и- 
Mки и @абы и кото@ы5 составляли большинство нас5л5ния 
?олиса, ?@ава на афинско5 г@аж4анство н5 им5ли. Д5мок@а­
тия в Афинах носила @абовла45льч5ский ха@акт5@, и к@уг 
нас5л5ния, им5вш5го ?@аво считаться носит5лями госу4а@­
ств5нной власти, был к@айн5 ог@анич5н.

К@ом5 того, в на@о4ном соб@ании ?@инимали участи5
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?@5имущ5ств5нно жит5ли Афин — 4@угая часть нас5л5ния 
Аттики, ?@оживавшая в от4ал5нных с5л5ниях, н5 им5ла 
возможности ?остоянно ?ос5щать Афины и, сл54оват5льно, 
участвовать в Mккл5сии. В ц5лом обычно5 число участников 
на@о4ного соб@ания н5 ?@5вышало 2—3 тыс. ч5лов5к.

�5гативно отзывался о 45мок@атии того в@5м5ни вы4аN­
щийся философ 4@5вности А@истот5ль, утв5@ж4авший, что 
новый госу4а@ств5нный ст@ой стал вс5 Ьол55 т5@ять свой 
ст@огий ?о@я4ок ?о вин5 лN45й, за4авшихся 45магогич5с­
кими ц5лями.

%л54у5т отм5тить и 5щ5 о4ну от@ицат5льнуN особ5нность 
45мок@атии того в@5м5ни — сниж5ни5 ?@оф5ссионализма у?­
@авл5ния, в54ь н5кото@ы5 4олжностны5 лица изби@ались н5 
?о их личностным кач5ствам, об@азованиN, ком?5т5нтнос­
ти и жизн5нному о?ыту, а ?о ж@5биN.

Дал5ко от сов5@ш5нства было и ?@авосу4и5 Афин, в5@­
шивш55ся ?@исяжными су4ьями — @5м5сл5нниками и то@­
говцами, лN4ьми н5об@азованными и мало смыслившими в 
законо4ат5льств5. В г5лиM5 н5 было ни ?@оф5ссиональных 
обвинит5л5й (?@оку@о@ов), ни защитников (а4вокатов). Об­
вин5ни5 вы4вигали сами г@аж4ан5, сами ж5 г@аж4ан5 вы­
нуж45ны были и защ ищ аться. Бол55 того, @абы, ?@изван­
ны5 в су4 в кач5ств5 сви45т5л5й, ?о закону 4олжны были 
4авать свои ?оказания исклNчит5льно ?о4 ?ыткой. Если в 
?@оц5сс5 ?ытки они уми@али, их хозяину вы?лачивалась 
ком?5нсация.

�ожно ?@54ставить с5б5 объ5ктивность и у@ов5нь @5ш5­
ний таких су4ов! Им5нно на о4ном из них ?@исяжны5 обви­
нили знам5нитого философа %ок@ата, ?@изнали 5го фило­
софско5 уч5ни5 н5в5@ным, а самого 5го ?@игово@или к 
см5@ти.

&5м н5 м5н55, классич5ская Mллинская 45мок@атия н5сла 
в с5б5 @5ль5фно вы@аж5нны5 ч5@ты на@о4овластия. Она 
вклNчала в с5бя многи5 институты сов@5м5нной ?@54стави­
т5льной и н5?ос@54ств5нной 45мок@атии.

ИсклNчит5льным 4остиж5ни5м 45мок@атии Д@5вн5й Г@5­
ции являлось ?@аво каж4ого г@аж4анина на законо4ат5ль­
нуN инициативу, хотя Mто ?@аво ог@аничивалось @я4ом усло­
вий и могло быть @5ализовано ч5@5з сложнуN сист5му ?@о­
ц54у@, о4ной из кото@ых было обязат5льно5 ?@54ва@ит5ль­
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но5 @ассмот@5ни5 вы4вига5мого законо?@о5кта %ов5том ? я ­
тисот. Зат5м он @ассмат@ивался на@о4ным соб@ани5м и ут­
в5@ж4ался г5лиM5й, г45 авто@ законо?@о5кта 4олж5н был 
4оказать н5состоят5льность ?@5жн5го закона. % о4ной сто­
@оны, чтобы ?@ойти ?о4обнуN ?@оц54у@у, нужно было за ­
?астись из@я4ным т5@?5ни5м. % 4@угой сто@оны, таким об­
@азом соз4авался заслон 4ля законо4ат5льного б5с?@545ла, 
об5с?5чивался м5ханизм с45@ж5к и ?@отивов5сов.

�о в лNбом случа5, можно с ув5@5нностьN утв5@ж4ать, 
что 4@5вняя з5мля -лла4ы ?о4а@ила ми@у чу4о общ5ств5н­
но-госу4а@ств5нного уст@ойства, о@ганично со54инивш5го, 
казалось бы, ?@инци?иально н5со54инимо5 — сист5му бN­
@ок@атии с началами социальной с?@ав54ливости. Им5нно 
в античной Г@5ции взам5н ?онятия «?о44анный» в?5@вы5 
было вв545но в ?@актику ?оняти5 «г@аж4анин», что им5ло 
важн5йш55 знач5ни5 4ля ?5@5смот@а самой ?@и@о4ы и ис­
точника госу4а@ств5нной власти.

ПоMтому основны5 4остиж5ния 4@5вн5г@5ч5ской 45мо­
к@атии ?@ичисляNтся 4о сих ?о@ к в5личайшим ц5нностям 
ч5лов5ч5ской цивилизации.

%амоу?@авл5ни5 ?олучило @азвити5 и в Д@5вн5м Рим5, 
г45 италийски5 го@о4а им5новались колониями (coloniae) и 
муници?иями (от лат. m unicipium  — самоу?@авля5мый го­
@о4). Им5нно отсN4а ?@оизошло слово «муници?альный», 
что буквально означа5т «?@инимаNщий на с5бя обязанность» 
(munus — обязанность, capio — б@ать, ?@инимать).

З45сь 4ля ха@акт5@истики самоу?@авл5ния мы уж5 мо­
ж5м ис?ользовать т5@мин «м5стно5 самоу?@авл5ни5», так 
как Mто было самоу?@авл5ни5 го@о4ов внут@и 54иного госу­
4а@ства.

Активно го@о4ско5 самоу?@авл5ни5 @азвивалось в I—II 
в5ках н. M., в M?оху им?5@ато@ов .ли5в — Клав4и5в. В Mто 
в@5мя колич5ство го@о4ов ст@5мит5льно @асши@яNщ5го своN 
т5@@ито@иN госу4а@ства 4остигло 1200. В?@оч5м, в основ­
ном Mто были м5лки5 го@о4а.

Вначал5 самоу?@авл5ни5 осущ5ствлялось только в ита­
лийских го@о4ах. �аибольшими ?@авами ?ользовались го­
@о4а-колонии, зат5м шли го@о4а-муници?ии. В м5ньш5й 
ст5?5ни самоу?@авл5ни5 осущ5ствлялось в столиц5 им?5­
@ии — Рим5. -тот го@о4 нахо4ился на особом ?олож5нии, в
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н5м была сильна им?5@ато@ская власть. Главным 4олжнос­
тным лицом в Рим5 являлся ?@5ф5кт го@о4а.

Остальны5 го@о4а гигантской Римской им?5@ии им5ли 
н5о4инаковый статус и ?о4@аз45лялись на соNзны5, свобо4­
ны5 и ?о4атны5. Их ?@ава о?@545лялись з5м5льными отно­
ш5ниями, @азм5@ом вы?лачива5мого ц5нт@у об@ока и 4@у­
гими с?5цифич5скими особ5нностями.

О4нако ?ост5?5нно самоу?@авл5ни5 стало @ас?@ост@анять­
ся и в ?@овинциальных го@о4ах им?5@ии, г45 оно было о4­
ной из кастовых ?@ивил5гий, кото@ой ?ользовались лишь 
лица, им5вши5 ?олно5 @имско5 или латинско5 г@аж4анство. 
&олько они им5ли ?@аво участвовать в выбо@ах.

Каж4ый из самоу?@авля5мых го@о4ов им5л ?@54стави­
т5льный о@ган, кото@ый им5новался с5натом или ку@и5й 
(curia, ordo, ordo decurionum , senatus), а такж 5 ис?олни­
т5льный о@ган — магист@ату@у.

В начал5 наш5й M@ы о?@545л5ннуN @оль в го@о4ах иг@а­
ли на@о4ны5 соб@ания, называвши5ся комициями. Коми- 
ции утв5@ж4али ?остановл5ния с5ната, изби@али магист@а­
тов, воти@овали ?5тиции в с5нат. %ловом, их ?олитич5ски5 
?@ава были 4овольно ог@анич5нны. % конца II в5ка н. M. и 
Mти ску4ны5 ?олномочия, в частности изб@ани5 магист@а­
тов, ?5@5шли к с5нату.

Главным о@ганом самоу?@авл5ния являлся го@о4ской 
с5нат, изби@авшийся в колич5ств5 100 ч5лов5к, им5ну5мых 
45ку@ионами. В состав с5ната могли изби@аться только со­
стоят5льны5 г@аж4ан5, имущ5ство кото@ых оц5нивалось 
суммой н5 м5н55 ч5м в 100 тыс. с5ст5@ци5в.

В своN оч5@54ь, с5нат об@азовывал сов5т 45сяти, ис?ол­
нявший функции ?@авл5ния или ?@5зи4иума.

Р5ш 5ния с5ната ис?олняли магист@аты, ?о4@аз45лявши­
5ся на 4уови@ов — консулов и су45й; 4вух M4илов — @уково­
4ит5л5й ?олиции и о@ганов снабж5ния го@о4а; 4вух кв5сто­
@ов — 4олжностных лиц, отв5тств5нных за хозяйств5ннуN 
часть и сбо@ налогов.

%амоу?@авл5ни5 являлось я@кой частьN го@о4ской ж и з­
ни. Как изби@а5мы5, так и изби@аNщи5 лица вовсN 45мон­
ст@и@овали г@аж4анскуN активность. Особ5нно к@асочно Mто 
?@оявлялось во в@5мя выбо@ов.

�а4?иси на ст5нах 4@5вн5@имских го@о4ов 4он5сли 4о
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нас нагля4ны5 сви45т5льства ки?уч5й ?@54выбо@ной 45я­
т5льности ?@5т5н45нтов и их сто@онников. Античны5 4ома 
сна@ужи были буквально ис?5щ@5ны ?@изывами голосовать 
за того или иного кан4и4ата. В Mтих на4?исях агитато@ы 
щ54@о @асхваливали ч5лов5ч5ски5 и ?@оф5ссиональны5 к а ­
ч5ства: «Лукиан — лучший из лучш их кан4и4атов в с5нат. 
Он с45ла5т ж изнь го@о4а инт5@5сной и в5с5лой. Пост@оит 
новы5 т5@мы и басс5йны!»; «Ци@Nльники ж5лаNт им5ть сво­
им M4илом &иб5@ия!»; «�осильщики, ?огонщики ослов, то@­
говцы ч5сноком и 4@уги5 @5ком5н4уNт сво5го кан4и4ата в 
лиц5 Клав4ия» и т.4.

Кан4и4аты, н5 ску?ясь, т@атились на нуж4ы изби@ат5ль­
ной кам?ании, уст@аивали ?и@ш5ства, о?лачивали т5ат@аль­
ны5 ?@54ставл5ния. %о?5@ники на?5@5бой щ5голяли 4@уг 
?5@54 4@угом в благотво@ит5льности, ж 5@твуя на благо @о4­
ного го@о4а значит5льны5 с@54ства, финанси@уя ст@оит5ль­
ство во4о?@ово4ов, бань, ув5с5лит5льных зав545ний, библио­
т5к, х@амов, ук@аш ая го@о4ски5 ?лоща4и и святилищ а м@а­
мо@ными и б@онзовыми статуями, фонтанами, ажу@ными 
а@ками, колонна4ами, са4ами и ?а@ками. В @5зультат5 го­
@о4а ?@иоб@5тали сов5@ш5нно новый облик, ?@5об@ажались 
го4 от го4а. П@54выбо@ная бо@ьба ?@иносила го@о4ам оч5­
ви4нуN ?ользу.

%амим ж5 кан4и4атам Mто 4ал5ко н5 вс5г4а ?@иносило 
мат5@иальнуN выго4у. %лучалось так, что н5ум5@5нны5 т@а­
ты @азго@яч5нных ?@5т5н45нтов ?о?@осту ?@иво4или лN45й 
к @азо@5ниN. �о и таки5 ?5@с?5ктивы н5 останавливали их.

Ви4нуN @оль в го@о4ской жизни иг@али общ5ств5нны5 
о@ганизации -  соNзы, това@ищ5ства, б@атства и 4@уги5 
фо@мы объ54ин5ний лN45й. Обобщ5нно их называли колл5­
гиями.

Колл5гии были самыми массовыми о@ганизациями, вклN­
чавшими в свои @я4ы ог@омно5 колич5ство лN45й. П@ич5м, 
в отличи5 от ку@ий, ку4а могли быть изб@аны только им5­
ниты5, знатны5 и богаты5 г@аж4ан5, в колл5гии мог всту­
?ить ?@актич5ски каж 4ый ч5лов5к, бу4ь он ?ат@ици5м или 
@абом. Д5мок@атичность ?@оц54у@ы ?@инятия в чл5ны Mтих 
соNзов ?@ив5ла буквально к вс?л5ску 45ят5льности колл5­
гий, колич5ство кото@ых т@у4но ?о44а5тся ?о4сч5ту. Кол­
л5гии соз4авались ?о самым @азличным ?@инци?ам. Об@а­
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зовывались ?@оф5ссиональны5 колл5гии, г@у??ы ?олитич5с­
ких 54иномышл5нников, ?олитич5ски5 соNзы, объ54ин5ния 
?о инт5@5сам и т.4. Были колл5гии вино45лов, то@говц5в, 
скуль?то@ов и ху4ожников, ?исат5л5й, лNбит5л5й вина, 
сто@онников ц5лому4@5нного об@аза жизни, соNзы лNбит5­
л5й ?оз4но ложиться с?ать, знатоков ?оMзии и музыки, ?о­
читат5л5й т5ат@ального искусства и т.4.

Колл5гии состояли из @азного числа чл5нов -  от т@5х 
ч5лов5к 4о 4вух тысяч. Главная за4ача колл5гий, как Mто 
можно узнать из сох@анившихся уставов, заклNчалась в о@га­
низации ?охо@он, ?оминок, ?@аз4ников. А ?@аз4ники о@га­
низовывались ?остоянно: в ч5сть какого-либо бож5ства, 4ня 
@ож45ния им5нитого го@ожанина, события национального 
и го@о4ского знач5ния и ?о 4@угим самым @азнооб@азным 
?ово4ам.

Колл5гии им5ли свои клубы (scholae), в кото@ых чл5ны 
това@ищ5ств ?@ово4или свобо4но5 в@5мя. К@ом5 того, каж ­
4ая колл5гия им5ла бога-?ок@овит5ля и ?ат@она из им5ни­
тых го@ожан.

Особо5 знач5ни5 колл5гии им5ли в ?5@ио4 изби@ат5ль­
ной кам?ании, так как от их мн5ния завис5ло @5ш5ни5 Mл5к­
то@ата.

Римски5 им?5@ато@ы н5 особ5нно благож5лат5льно от­
носились к колл5гиям, так как ?осл54ни5 являлись о4ной 
из о@ганизуNщих сил в ?5@ио4ич5ски вс?ыхиваNщих на­
@о4ных восстаниях и бунтах. &5м н5 м5н55, сущ5ствовани5 
колл5гий было @5альностьN, с кото@ой н5обхо4имо было ми­
@иться и с кото@ой нич5го н5льзя было ?о45лать.

&аково было ?олож5ни5 в го@о4ах в ?5@ио4 наивысш5го 
@асцв5та самоу?@авл5ния в ?5@вы5 4ва в5ка исто@ии Рим­
ской им?5@ии.

В ц5лом @имски5 го@о4а в Mтот ?5@ио4 обла4али значи­
т5льными ?олитич5скими и Mкономич5скими ?@авами. Об 
Mтом сви45т5льствуNт, на?@им5@, 4ош54ши5 4о наших 4н5й 
уставы ис?анских го@о4ов %алт5нзы и �алаки.

О4нако уж5 начиная со II—III в5ков н.M. им?5@ато@ы ста­
ли ?@54?@инимать ?о?ытки ог@аничить го@о4а в их ?@авах, 
наса4ить в колониях и муници?иях ж5стки5 фискальны5 
?о@я4ки. Для ?@54отв@ащ5ния 45йствия ц5нт@об5жных сил 
в им?5@ии были соз4аны ук@у?н5нны5 а4минист@ативно­
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т5@@ито@иальны5 54иницы — 4иоц5зы, вклNчавши5 в с5бя 
?о 5 — 6 ?@овинций. В ?@авл5ни5 им?5@ато@а &@аяна в го@о­
4ах вво4ились 4олжности с?5циальных чиновников — ку@а­
то@ов (curator rei publicae), сл54ивших за соблN45ни5м им­
?5@ских законов и сбо@ом налогов.

&аким с?особом им?5@ато@ы ста@ались у45@жать колос­
сальнуN ?о @азм5@ам и ?@актич5ски н5у?@авля5муN им?5­
@иN от @ас?а4а. Поначалу Mто у4авалось. �о ?оз4н55 им5н­
но @ас?@и м5ж4у ?@авит5лями ук@у?н5нных а4минист@а­
тивных т5@@ито@ий — 4иа4охами — ?ослужили о4ной из ?@и­
чин ослабл5ния во5нной мощи Рима, сл54стви5м ч5го стало 
?а45ни5 в5ликой Римской им?5@ии.

У м5н55 @азвитых цивилизаций к началу новой M@ы 5щ5 
сох@анилось ?5@вобытнообщинно5 самоу?@авл5ни5. &ак было 
у г5@манц5в. Основной фо@мой объ54ин5ния у них являлось 
?л5мя, главн5йши5 во?@осы кото@ого @5шались на на@о4­
ном соб@ании. %об@ания ц5ликом состояли из мужчин-вои- 
нов. Помимо @5ш5ния ?@очих во?@осов, на на@о4ных соб@а­
ниях изби@ались вож4и и ста@5йшины. Вож4и осущ5ствля­
ли свои ?олномочия в во5нно5 в@5мя, ста@5йшины — в ми@­
но5. В ком?5т5нциN ста@5йшин вхо4или @5ш5ни5 во?@осов 
общинного з5мл5?ользования и хозяйств5нных тяжб, су45б­
ны5 @азби@ат5льства. %о в@5м5н5м сист5ма общинного са­
моу?@авл5ния у г5@манских ?л5м5н ?о4в5@глась с5@ь5зным 
изм5н5ниям. Власть вс5 бол55 сос@54оточивалась в @уках 
на@ож4аNщ5йся знати. Выбо@ная власть ?ост5?5нно ?@5­
в@ащалась в насл54ств5ннуN.

В Галлии ?ат@иа@хально5 самоу?@авл5ни5 сущ5ствовало 
в?лоть 4о 55 заво5вания ф@анками. В V в5к5 н.M. у галлов 
высшая власть осущ5ствлялась во5нными ?@54во4ит5лями, 
а общ5ств5нны5 и су45бны5 45ла @5шались на на@о4ных со­
б@аниях. К участиN в Mтих соб@аниях 4о?ускались исклN ­
чит5льно мужчины-воины. Длит5льно5 в@5мя м5стны5 на­
@о4ны5 соб@ания 5щ5 в5@шили су45бны5 45ла в об@азован­
ном на м5ст5 Галлии Ф@анкском ко@ол5вств5.

В VI в5к5 з5мл545льч5ская община у ф@анков ?от5@яла 
своN н5ог@анич5ннуN собств5нность на з5млN и ?@5в@ати­
лась в сос54скуN общину, в состав кото@ой вхо4или само­
стоят5льны5 4омохозяйства, совм5стно ?ользовавши5ся н5- 
?о45л5нной ?ахотной з5мл5й. Рас?а4 @о4овой общины за­
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в5@шился 55 @аство@5ни5м в сос54ской общин5. К концу VIII 
в5ка, во в@5м5на Ка@ла В5ликого, н5смот@я на ст@5мит5ль­
но5 @азвити5 ф5о4ализма, в с5лах 5щ5 сущ5ствовало общин­
но5 самоу?@авл5ни5. Во Ф@анкском госу4а@ств5 оно ?@5к@а­
тило сво5 сущ5ствовани5 лишь в начал5 IX в5ка, ког4а к@5- 
стьян5-общинники стали ф5о4ально зависимыми.

%ильны5 ?озиции занимало м5стно5 самоу?@авл5ни5 и в 
госу4а@ств5 англосаксов в VI—VII в5ках, г45 общинными уго­
4ьями @ас?о@яжалась с5льская община, а су45бны5 45ла 
м5ж4у жит5лями с5л такой общины @азби@ались на совм5ст­
ных сот5нных соб@аниях.

В Ин4ии, н5смот@я на кастовуN ст@укту@у общ5ства, са­
моу?@авл5ни5 у к@5стьянских общин 4лит5льно5 в@5мя со­
х@анялось 4аж5 в ?5@ио4 ф5о4ального с@54н5в5ковья. Власть 
в таких общинах осущ5ствляли общинный сов5т и 45@5в5н­
ский ста@оста. %илами общин о@ганизовывались и осущ5­
ствлялись и@@игационны5 @аботы, взаимо?омощь и обо@о­
на 45@5в5нь.

%амоу?@авл5ни5 было и у славян. &ак, в V—VII в5ках 
большинство во?@осов м5стного знач5ния @5шалось на на­
@о4ных схо4ах — в5ч5. П@ов545ни5 в5ч5 стало стойкой на­
циональной т@а4ици5й славян и ?@осущ5ствовало в?лоть 4о 
монголо-тата@ского ига. �а@о4ны5 соб@ания как фо@ма са 
моу?@авл5ния ши@око ?@актиковались и в X—XI в5ках, уж5 
?@и власти княз5й. В5ч5 н5 ?@54ставляли собой сист5мы 
хо@ошо ?@о4уманного и @авно?@авного т5@@ито@иального 
?@54ставит5льства, основанного на квот5 от н5скольких 4во 
@ов, улиц и 4@угих т5@@ито@ий го@о4а. П@актич5ски каж ­
4ый ч5лов5к ?@и ж5лании мог выйти на в5ч5вуN ?лоща4ь и 
?@исо54инить свой голос к мн5ниN общ5го соб@ания.

�а в5ч5вых схо4ах обсуж4ались самы5 @азнооб@азны5 
во?@осы общ5ств5нно-госу4а@ств5нного, социального, Mко­
номич5ского, во5нно-?олитич5ского ха@акт5@а.

�ожно сказать, что в5ч5вая ?@актика во многом ог@ани­
чивала монок@атич5скуN власть княз5й, н5 4авала им на­
саж4ать абсолNтистский @5жим ?@авл5ния, соз4авала м5­
ханизм с45@ж5к и ?@отивов5сов авток@атич5ской сист5м5 
власти. Бол55 того, самоу?@авл5ни5 в Д@5вн5й Руси т5м бо­
л55 ук@5?лялось, ч5м ст@5мит5льн55 @азвивалась бо@ьба за 
вла45ни5 княж 5скими у45лами. Ф5о4альная м5ж4оусобица
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стала благо4атной ?очвой 4ля усил5ния м5стного на@о4ов­
ластия, кото@о5 в условиях т5@@ито@иального и ?олитич5с­
кого @аз4о@а м5ж4у князьям и и ?@5т5н45нтами на кн яж 5с­
кий т@он к@5?ло 45нь ото 4ня.

Хо@ошо изв5стны на@о4ны5 в5ч5 в �овго@о4ском и Псков­
ском княж 5ствах, 4олго сох@анявш и5ся на Руси н5 только в 
?5@ио4 в5ликокняж 5ния, но и в ?5@ио4 ца@ского вла4ыч5­
ства.

В Византийской им?5@ии в?лоть 4о IX в5ка н.M. ?@оцв5­
тало общинно5 самоу?@авл5ни5. Основной 54иниц5й с5ль­
ского самоу?@авл5ния являлась сос54ская община. Е5 ?ояв­
л5ни5 связано с за@ож45ни5м частной собств5нности на з5м­
лN, кото@ая уж5 ?@ина4л5жала н5 о4ной @о4овой с5мь5, а 
н5скольким хозяйствам. Общинной собств5нностьN ?@и та­
ком ?@авовом ?олож5нии являлась н5 вся з5м яя, как  Mто 
было ?@и @о4овой общин5, а только н5?о45л5нны5 з5м5ль­
ны5 уго4ья, в основном, ?астбища. В IX —XI в5ках с усил5­
ни5м ф5о4альных отнош5ний самоу?@авл5ни5 в византий­
ской 45@5вн5 исч5зло. В Mтот ж5 ?5@ио4 исто@ии ?@актич5с­
ки сошло на н5т го@о4ско5 самоу?@авл5ни5 (ку@ии), ?@5ж45 
им5вш55 большуN власть.

Развити5 ф5о4ализма ?овс5м5стно уничтожило 45@5в5н­
ско5 самоу?@авл5ни5 в большинств5 ст@ан Ев@о?ы. В 45@5в­
н5 ?очти н5 осталось свобо4ных к@5стьян. Бытовавш ая в т5 
в@5м5на ?огово@ка гласила: «�5т ч5лов5ка б5з хозяина», а 
@ан55 самоу?@авля5мы5 общины ?@5в@атились в ба@ски5.

�о 4аж5 в таких условиях самоу?@авл5ни5 «выжило». 
Оно ?5@5коч5вало из с5льской м5стности в го@о4а. П5@вона­
чально го@о4а с@54н5в5ковья ?@ина4л5жали с5ньо@ам, а го­
@о4ски5 жит5ли нахо4ились в ?оз5м5льной, личной или су­
45бной зависимости от них. �о го@ожан5 в5ли у?о@нуN бо@ь­
бу за своN н5зависимость, т@5бовали ог@анич5ния ?ошлин, 
?@иоб@5т5ния @ыночного ?@ава. %ловом, 4обивались ?@5в@а­
щ5ния с5ньо@иального го@о4а в вольный.

%клонны5 к вн5шним Mфф5ктам жит5ли с@54н5в5ковых 
го@о4ов вовсN 45монст@и@овали вы@ванны5 силой или ку?­
л5нны5 свобо4ы. %амоу?@авля5мы5 го@о4а изобиловали я@ ­
кими отм5тинами 4остигнутой автономии. По4ъ5зжаN щ им 
к го@о4ским ст5нам из4ал5ка б@осалась в глаза баш ня с ко­
локолом 4ля созыва на@о4ного соб@ания. А н5?@5м5нными
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ат@ибутами ?лоща4и были ?озо@ный столб и вис5лица — 
символы го@о4ского ?@авосу4ия. З45сь ж5 ?@оизво4илось и 
сожж5ни5 «в54ьм» — ж5нщин, ?@изнанных виновными в 
кол4овств5.

Гово@я о вольных го@о4ах с@54н5в5ковья, н5льзя н5 от­
м5тить активность ку?5ч5ских и @5м5сл5нных соNзов. Б5з 
Mтого ?алит@а самоу?@авл5ния была бы н5?олной. В54ь с@54­
н5в5ковы5 муници?алит5ты были, в основном, о@ганами, 
вы?олнявшими волN го@о4ской а@исток@атии, а зачастуN 
из а@исток@атов и состоявшими. Главу го@о4ского муници­
?алит5та (мM@а или бу@гомист@а), как ?@авило, изби@али из 
им5нитых го@ожан, иног4а 4аж5 ?ожизн5нно. У@авнов5ши­
вались сословны5 инт5@5сы гиль4иями ку?цов и ц5хами 
(маст5@ствами) @5м5сл5нников, им5вшими свои уставы и 
активно бо@овшимися за свои ?@ава. -ти ку?5ч5ски5 и мас­
т5@овы5 соNзы ?@54ставляли собой большуN силу, с кото­
@ой н5льзя было н5 считаться. &аковы были @5алии и и?ос­
таси с@54н5в5кового вольного го@о4а.

%амоу?@авл5ни5 в го@о4ах Ев@о?ы устанавливалось н5 
о4нов@5м5нно, ?оскольку в @азных ст@анах были 4ля н5го 
свои исто@ич5ски5 ?@54?осылки.

О4ними из ?5@вых на контин5нт5 4обились н5зависимо­
сти го@о4а Италии. Зачинат5л5м ?@оц5сса 45мок@атизации 
у?@авл5ния высту?ила В5н5ция, 4обившаяся ?@ава на са­
моу?@авл5ни5 5щ5 в VIII в5к5, стол5ти5м @аньш5, н5ж5ли 
4@уги5 итальянски5 го@о4а. Посл54ни5 ?олучили таки5 ?ол­
номочия в IX -X I в5ках. Освобож45ниN го@о4ских сообщ5ств 
от о?5ки ф5о4алов с?особствовало «заиг@ывани5» с италь­
янскими го@о4ами г5@манских им?5@ато@ов, ст@5мившихся 
@ас?@ост@анить сф5@у сво5го влияния ?о вс5му А?5ннинс­
кому ?олуост@ову. Го@о4ам 4авались вольности, их жит5ли 
освобож4ались от воинских ?осто5в. �5 отставали в либ5@а­
лизм5 и @имски5 ?а?ы, такж 5 4а@овавши5 го@о4ам ?@аво на 
самоу?@авл5ни5 с ц5льN @асш и@5ния влияния @имской ка­
толич5ской ц5@кви. В @5зультат5 к XII в5ку в Италии @ас­
цв5ло го@о4ско5 самоу?@авл5ни5.

Го@о4а Ф@анции ус?5хов в муници?ализации 4обились в 
XI—XII в5ках. До Mтих в@5м5н с5ньо@ы вы?олняли 4ля го­
@о4а важнуN @оль — о@ганизовывали обо@ону от вн5шних 
в@агов. О4нако с ?@5к@ащ5ни5м в@аж5ских наб5гов на4об­
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ность в Mтой функции от?ала. &5м н5 м5н55, с5ньо@ы ?о- 
?@5жн5му облагали го@ожан н5?ом5@ными ?о4атями. Вс5 
Mто вызывало с?@ав54ливо5 н5го4овани5 го@о4ского нас5­
л5ния.

П5@вы5 ?о?ытки ?окончить с кабальной зависимостьN 
от с5ньо@ов носили ха@акт5@ 45н5жных с45лок. �о отку­
?иться го@ожанам н5 у4алось. &ог4а они стали об@азовы­
вать тайны5 соNзы — коммуны (от латинского communis - 
общий). По ст@ан5 ?@окатилась волна так называ5мых ком­
мунальных @5волNций. В @5зультат5 го@ожанами были о45@­
жаны @5шит5льны5 ?об54ы, вы@азивш и5ся в ха@тиях воль­
ност5й, вы@ванных силой у с5ньо@ов и ск@5?л5нных ?о4?и­
сьN ко@оля. Во многих ф@анцузских го@о4ах у4авалось ?о­
?@осту изгнать с5ньо@ов.

Власть в освобож45нных го@о4ах ?5@5шла к выбо@ному 
сов5ту и возглавлявш 5му 5го мM@у. Коммунами стали ?очти 
вс5 го@о4а Ф @анции, за исклNч5ни5м П а@иж а и О@л5ана, 
г45 была сильна ко@ол5вская власть. % XIV в5ка высши5 
4олжностны5 лица го@о4ского самоу?@авл5ния — мM@ы — 
?@54ставляли инт5@5сы своих изби@ат5л5й в о4ной из ?алат 
Г5н5@альных штатов ф@анцузского ко@ол5вства.

В В5ликоб@итании самоу?@авл5ни5 из4авна счита5тся 
?@54м5том национальной го@4ости. К@у?ны5 английски5 
го@о4а с ?омощьN выку?а 4обились значит5льных ?@ав уж5 
в X II—X III в5ках. В Mтот ?5@ио4 ?очти ?оловина го@о4ов 
?олучила о?@545л5ннуN автономиN, осущ5ствлявшуNся го­
@о4ским сов5том, мM@ом и го@о4ским су4ом.

-тому во многом с?особствовала заво5ват5льная ?олити­
ка Рича@4а I Плантаг5н5та, ?@озванного за свой воинств5н­
ный ?ыл Рича@4ом Львино5 %5@4ц5, кото@ый нуж4ался 4ля 
о@ганизации многочисл5нных ?охо4ов в финансовых с@54­
ствах. �ало озабоч5нный внут@5нним ?олож5ни5м в ст@а­
н5, увл5ч5нный воинскими ?о4вигами, ко@оль 4обывал 45нь­
ги, ?@о4авая ха@тии вольност5й го@о4ам.

А ч5@5з н5сколько л5т, в 1215 го4у, новый ко@оль А нг­
лии Иоанн Б5зз5м5льный ?@инял знам5нитуN Ха@тиN воль­
ност5й (M agna Carta), в кото@ой многи5 ?@ивил5гии го@о4ов 
были зак@5?л5ны. %татья 13 Ха@тии ?@овозглаш ала бук­
вально сл54уNщ55: «И го@о4 Лон4он 4олж5н им5ть вс5 4@5в­
ни5 вольности и свобо4ны5 свои обычаи как на суш5, так и
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на во45. К@ом5 того, мы ж5ла5м, чтобы вс5 4@уги5 го@о4а и 
бу@ги, и м5ст5чки, и ?о@ты им5ли вс5 вольности и свобо4­
ны5 свои обычаи». А в стать5 23 Mтого 4окум5нта гово@и­
лось: «�и община, ни от45льный ч5лов5к н5 4олжны быть 
?@инуж4а5мы соо@ужать мосты на @5ках, к@ом5 т5х, кото­
@ы5 из4@5вл5 обязаны 45лать Mто ?о ?@аву».

В XVII в5к5 с @азвити5м мануфакту@ английско5 го@о4­
ско5 самоу?@авл5ни5 5щ5 бол55 ук@5?илось, благо4а@я ч5му 
?ослужило мо45льN 4ля @5т@ансляции в 4@уги5 ст@аны ми@а.

Больших вольност5й и ?@ивил5гий 4обились го@о4а @аз­
личных област5й Ис?ании.

Особо5 м5сто в @азвитии самоу?@авл5ния в России зани­
ма5т XVI в5к. %ист5ма м5стного у?@авл5ния (ко@мл5ния) 
была зам5н5на м5стным самоу?@авл5ни5м (губными и з5м­
скими уч@5ж45ниями).

В конц5 XVII в5ка в @усских го@о4ах 45йствовали з5м­
ски5 избы, возглавля5мы5 бу@мист@ами. В начал5 сл54уN­
щ5го в5ка институт бу@мист@ов был зам5н5н магист@атами.

Во вто@ой ?оловин5 XIX в5ка @5фо@мой Ал5ксан4@а II 
была осущ5ствл5на 45ц5нт@ализация власти ?ут5м ук@5?л5­
ния м5стного самоу?@авл5ния -  з5мского и го@о4ского. В 
губ5@ниях и у5з4ах ?@54ставит5льными о@ганами самоу?­
@авл5ния являлись з5мски5 соб@ания, ис?олнит5льными — 
з5мски5 у?@авы. В го@о4ах были об@азованы го@о4ски5 4умы 
и го@о4ски5 у?@авы. З5мски5 и го@о4ски5 о@ганы самоу?­
@авл5ния в России 45йствовали ?о4 госу4а@ств5нным конт­
@ол5м в лиц5 г5н5@ал-губ5@нато@ов и губ5@нато@ов, назна­
чавш ихся минист@ом внут@5нних 45л.

Я@ким ?@им5@ом самоу?@авл5ния с@54н5в5ковья могут 
служить ?@ибалтийски5 го@о4а &аллин (Р5в5ль) и Рига. &ал­
лин был ?о45л5н на 4в5 части — Вышго@о4, власть в кото­
@ом ?@ина4л5жала н5м5цким ба@онам, и �ижго@о4, осущ5­
ствлявшим у?@авл5ни5 на ?@авах м5стной автономии.

Дух свобо4ы ?@итягивал в го@о4а больши5 массы на@о­
4а. Б5глы5 к@5стьян5, ?@ина4л5жавши5 на ?@авах собств5н­
ности ф5о4алам, нахо4или уб5жищ5 в го@о4ах. �54а@ом 
бытовала ?огово@ка, что 4аж5 воз4ух в го@о45 45ла5т ч5ло­
в5ка свобо4ным. Б5глый к@5?остной, ?@оживший в го@о45 
о4ин го4 и о4ин 45нь, становился свобо4ным г@аж4анином. 
&ак гласил закон.
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Го@о4ско5 самоу?@авл5ни5, источавш 55 4ух свобо4ы, 
сыг@ало важнуN @оль и в восстановл5нии с5льской общин­
ной автономии. Пол5вая ба@щина ?ост5?5нно усту?ала м5с­
то нату@альному об@оку, ?@ихо4ило освобож45ни5 к@5стьян 
от к@5?остной зависимости. Вс5 Mто со в@5м5н5м ?@ив5ло к 
?@5в@ащ5ниN зависимой общины в с5льскуN коммуну, в 
кото@ой, ?о ?@им5@у го@о4ов, был свой сов5т, из4авались 
им5Nщи5 силу закона ?остановл5ния-статуты. В?@оч5м, 
н5льзя сказать, что Mто был быст@ый ?@оц5сс, 4а и в @азных 
ст@анах он ?@охо4ил н5 о4нов@5м5нно.

�5сколько м5ньши5 ус?5хи в ?5@ио4 коммунальных @5­
волNций на ?5@вых ?о@ах о45@жало го@о4ско5 самоу?@ав­
л5ни5 в Г5@мании. Полного самоу?@авл5ния 4обились толь­
ко им?5@ски5 го@о4а, остальны5 5щ5 н5кото@о5 в@5мя нахо­
4ились в вассальной зависимости от с5ньо@ов (з5мски5 го­
@о4а). О4ним из ?5@вых с@54и н5м5цких го@о4ов (в 1188 
го4у) 4обился ?@ава го@о4ской ?@ивил5гии го@о4 �аг45бу@г, 
благо4а@я ч5му 4аж5 возникло ?оняти5 «маг45бу@гско5 ?@а­
во», означавш55 ?@аво на самоу?@авл5ни5.

Па@а4оксально, но им5нно го@о4ско5 самоу?@авл5ни5 
сыг@ало @5шаNщуN @оль в @азвитии абсолNтизма. Усил5­
ни5 ко@ол5вской власти т@5бовало ?@очной о?о@ы на м5с­
тах. Активно5 со?@отивл5ни5 Mтому оказы вали с5ньо@ы. 
По445@жку в бо@ьб5 с ф5о4алами ко@оли нахо4или в го@о4­
ском нас5л5нии, ст@5мивш5мся к свобо45. ПоMтому мона@­
хич5ская в5@хушка охотно шла на ?@54оставл5ни5 го@о­
жанам ха@тий вольност5й. &ак ком?@омиссный соNз «ко­
@оль — вольный го@о4» стал мостом к соз4аниN мона@хи­
ч5ских 45@жав. %ви45т5льством Mтого служит ук@5?л5ни5 
абсолNтизма в ст@анах, им5вших @азвитуN сист5му само­
у?@авл5ния,— Ф @анции, В5ликоб@итании. И, наобо@от, Г5@­
мания, ?5@воначально отставшая в муници?ализации, окон­
чат5льно @азвалилась на @я4 у45льных княж 5ств. � 5м5ц­
ки5 з5мли вновь составили 54ино5 ц5нт@ализованно5 госу­
4а@ство лиш ь в XIX в5к5. -тот ?@им5@ можно ?@иво4ить в 
кач5ств5 а@гум5нта ?@отивникам м5стного самоу?@авл5ния, 
утв5@ж4аNщим, что оно ?о4@ыва5т ц5лостность госу4а@ства.

&аким об@азом, исто@ия к@асно@5чиво сви45т5льству5т о 
?об54оносном ш5ствии самоу?@авл5ния в самы5 @азличны5 
M?охи — от ?5@вобытнообщинного ми@а 4о наш их 4н5й. �и
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@абовла45льч5ски5 устои, ни т5мно5 с@54н5в5ковь5 н5 смог­
ли сломить изв5чнуN тягу ч5лов5ч5ства к свобо4ному учас­
тиN в @5ш5нии 45л внут@5нн5го обуст@ойства и самостоя­
т5льному установл5ниN ?@авил колл5ктивного общ5жития.

Г лава вто@ая

ПРЕДПОСЫЛКИ И ОБЩИЕ ПО�ЯТИЯ 
�ЕСТ�ОГО СА�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

%амоу?@авл5ни5 — н5 закост5н5ло5 ?оняти5. В ?@оц5сс5 
@азвития общ5ств5нно-госу4а@ств5нных отнош5ний оно ?@5­
т5@?5ва5т изм5н5ния, ?о@ой значит5льны5. П@ич5м самоу?­
@авл5ни5 MволNциони@овало как в го@о45, так и в с5л5, хотя 
анализ ?оказыва5т, что ?обуж4аNщими стимулами 4ля воз­
никнов5ния самоу?@авл5ния в го@о4ской и с5льской м5ст­
ностях являN тся @азны5 факто@ы.

�о 4аж5 5сли мы бу45м гово@ить только о 45@5вн5, то и 
тут акц5нт инт5@5сов м5стного самоу?@авл5ния в @азлич­
ны5 ?5@ио4ы исто@ии см5щался. -то связано с т5м, что с5ль­
ская община н5сколько @аз м5няла своN о@ганизационно- 
?@авовуN ок@аску и ?@ошла @азличны5 ста4ии @азвития: 
@о4овая община, сос54ская община, ба@ская община, общи 
на-коммуна.

Особ5нностьN @о4овой общины явля5тся 55 к@5?кая «?@и­
вязка» к з5мл5. ПоMтому основны5 общинны5 ?@авила каса­
лись з5м5льных отнош5ний. В ?5@ио4 сущ5ствования сос54­
ской общины, ког4а с5льскохозяйств5нны5 уго4ья ?@ина4­
л5жали н5скольким с5мьям или частным з5мл5вла45льцам, 
область з5м5льных отнош5ний сузилась и касалась только 
н5?о45л5нных общинных уго4ий.

�о и тут н5кото@ы5 уч5ны5 склонны @азличать @азно­
ви4ности сос54ской общины. &ак, Ка@л �а@кс вы45лял т@и 
5ё ти?а: азиатскуN, в кото@ой з5мля являлась общинной 
собств5нностьN, античнуN — с частной собств5нностьN на 
з5млN и г5@манскуN общину-ма@ку, соч5таNщуN частнуN 
и колл5ктивнуN собств5нность на з5млN.

В ба@ской общин5 ?@авила з5мл5?ользования уж5 уста­
навливал ф5о4ал, ?оMтому ?@ава с5льской автономии ?@и
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к@5?остном ?@ав5 были сильно у@5заны. В общин5-комму­
н5, уст@о5нной ?о ?@инци?у муници?алит5та, инт5@5сы са­
моу?@авл5ния ?5@5коч5вали в сф5@у у?@авл5ния и социаль­
ной инф@аст@укту@ы.

&аким об@азом, ?ово4ом 4ля самоу?@авл5ния в с5льской 
м5стности в @азны5 исто@ич5ски5 ?5@ио4ы в@5м5ни я в л я ­
лись, во-?5@вых, з5мля, нахо4ящ аяся в коммунальной соб­
ств5нности, во-вто@ых, м5стны5 хозяйств5нны5 во?@осы (@5­
монт внут@5нних 4о@ог, со45@жани5 м5лио@ативных и 4@5­
нажных сист5м и т.4.) и, в-т@5тьих, ?@авила колл5ктивного 
общ5жития.

В отличи5 от 45@5вни, в кото@ой самоу?@авл5ни5 с воз­
никнов5ни5м ф5о4ализма ?ост5?5нно угасло и лиш ь ?оз4н55 
воз@о4илось в новой фо@м5, антично5 муници?ально5 само­
у?@авл5ни5 в го@о4ах в Mту исто@ич5скуN M?оху с@азу ж5 
было ликви4и@овано м5стными князьям и. О4нако ?о ?@о­
ш5ствии н5скольких стол5тий, в классич5ский ?5@ио4 ф5о­
4ализма, оно воз@о4илось вновь, наб@ав 5щ5 большуN силу. 
Главным им?ульсом в 5го @азвитии стала бо@ьба го@ожан 
?@отив фискальной кабалы м5стных вассалов.

�уници?ально5 самоу?@авл5ни5 Mтого ?5@ио4а ?5@вона- 
чалыг . 1 мыслилось как фо@ма колл5ктивной самозащиты го­
@ожан от самоу?@авства г@афов и ба@онов. Учитывая ?оли­
тич5ский баланс сил в 4оабсолNтистский ?5@ио4, го@о4ско5 
сам< у?@авл5ни5 нашло мощнуN ?о445@жку в лиц5 ко@оля.

%-и в@5м5н5м колл5ктивная самообо@она го@ожан ?5@5­
шла и.{ основных функций самоу?@авл5ния в н5основны5, а 
@азвлти5 институтов госу4а@ств5нной власти ?@актич5ски 
иско@5нило 55. �а ?5@во5 м5сто в го@о4ском самоу?@авл5­
нии вышли во?@осы общ5ств5нно-хозяйств5нной ж изни (го­
@о4ски5 4о@оги, канализация, во4оснабж5ни5 и во4оочист­
ка, оз5л5н5ни5, т@анс?о@т, об@азовани5 и м54ицина, ?@оти­
во?ожа@ная б5зо?асность, ?@аво?о@я4ок и 4@.).

&ак можно ли обобщ5нно гово@ить о м5стном самоу?@ав­
л5нии вн5 зависимости от в@5м5нных @амок? В54ь область 
инт5@5сов м5стного самоу?@авл5ния 4овольно обши@на. Ясно 
о4но: ?ово4ом 4ля 5го сущ5ствования в @азны5 ?5@ио4ы ис­
то@ии являNтся о?@545л5нны5 @5су@сы — м5стная ?олити­
ч5ская власть, объ5кты коммунального хозяйства, общ5­
ств5нны5 отнош5ния.
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В таком случа5, что ж5 сл54у5т ?онимать ?о4 м5стным 
самоу?@авл5ни5м?

Поняти5 «самоу?@авл5ни5» ?@оисхо4ит от английского 
слова «Self-Government», кото@о5 у?от@5блялось в В5лико­
б@итании 5щ5 в XVII в5к5. О4нако в сов@5м5нной Англии 
больш5 ис?ользу5тся 4@уго5 ?оняти5 — «м5стно5 ?@авит5ль­
ство» (Local Government). Во Ф@анции т5@мина «самоу?­
@авл5ни5» такж5 н5т, и ?@им5нит5льно к м5стной общин­
ной автономии у?от@5бля5тся слово «45ц5нт@ализация». 
% @азличными смысловыми отт5нками т@акту5тся Mто ?оня­
ти5 и в 4@угих госу4а@ствах ми@а.

� аука муници?ального ?@ава возникла с@авнит5льно 
н54авно и 4о сих ?о@ н5 им55т 54инооб@азного толкования. 
Ро4илось научно5 обосновани5 самоу?@авл5ния в т@5х госу­
4а@ствах — Ф@анции, Б5льгии и Г5@мании. П5@вой изв5ст­
ной т5о@5тич5ской @аз@аботкой ?о м5стному самоу?@авл5­
ниN стало высту?л5ни5 45ят5ля В5ликой ф@анцузской @5­
волNции &у@M на зас54ании �ационального соб@ания Ф @ан­
ции в 1790 го4у, г45 он обосновывал н5обхо4имость ?@иня­
тия законо?@о5кта ?о м5стному самоу?@авл5ниN.

В законо?@о5кт5 вычл5нялись 4ва ас?5кта м5стного са­
моу?@авл5ния.

П5@вый — Mто во?@осы, ?@аво на @5ш5ни5 кото@ых ?@и­
на4л5жит м5стным общинам. Вто@ой — @5ш5ни5 м5стными 
общинами во?@осов ?о ?о@уч5ниN госу4а@ства. П@актич5с­
ки им5нно Mти 4ва ас?5кта самоу?@авл5ния в той или иной 
инт5@?@5тации ?олучили сво5 @азвити5 в фо@ми@овании 
науки муници?ального ?@ава.

Расшатанная б5сшабашным ?@авл5ни5м ЛN4овика XV, 
вы@азивш5го сво5 к@54о словами: «�а мой в5к хватит!» и 
«Посл5 м5ня хоть ?ото?!», и вялым у?@авл5ни5м малос?о­
собного ко@оля ЛN4овика XVI, Ф @анция в конц5 XVIII — 
начал5 XIX в5ков ок@асила ?олитич5ский н5босклон алыми 
?олотнищами @5волNции и вышла на ми@овуN а@5ну гла­
шата5м свобо4ы, б@атства и @ав5нства.

ПоMтому самоу?@авл5ни5 как о4но из ?@оявл5ний Mтих 
и45й ?олучило сво5 во?лощ5ни5 во ф@анцузских конститу­
циях X V III-X IX  в5ков.

%л54у5т отм5тить и вкла4 в @азвити5 т5о@ии м5стного 
самоу?@авл5ния ви4ного ф@анцузского исто@ика, социоло­
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га и ?олитич5ского 45ят5ля, ли45@а конс5@вативной ?а@тии 
?о@я4ка Ал5ксиса 45 &оквиля, занимавш5го в 1849 го4у ?ост 
минист@а иност@анных 45л.

В сво5м сочин5нии «О 45мок@атии в Ам5@ик5» (1835 го4) 
он ?исал: «Общинны5 институты иг@аNт 4ля установл5ния 
н5зависимости ту ж5 @оль, что и начальны5 ш колы 4ля на­
уки; они отк@ываNт на@о4у ?уть к свобо45 и учат 5го ?ользо­
ваться Mтой свобо4ой, наслаж4аться 55 ми@ным ха@акт5@ом. 
Б5з общинных институтов нация мож5т сфо@ми@овать сво­
бо4но5 ?@авит5льство, о4нако истинного 4уха свобо4 она так 
и н5 ?@иоб@5т5т. %ко@о?@5хо4ящи5 ст@асти, минутны5 ин­
т5@5сы, случайны5 обстоят5льства могут соз4ать лиш ь ви­
4имость н5зависимости, о4нако 45с?отизм, загнанный внут@ь 
общ5ств5нного о@ганизма, @ано или ?оз4но вновь ?оявится 
на ?ов5@хности».

Большой ?о?уля@ностьN с@54и сто@онников м5стного 
самоу?@авл5ния ?ользовалась и б5льгийская конституция 
1831 го4а, в кото@ой на@я4у с т@5мя в5твями власти (зако­
но4ат5льной, ис?олнит5льной и су45бной) ?@изнавалась и 
ч5тв5@тая — м5стно5 самоу?@авл5ни5.

% ф@анко-б5льгийской ?о4ачи т5о@ия самоу?@авл5ния 
?о@о4ила множ5ство инт5@?@5таций во вс5м ми@5. -ти т5о­
@ии @азличаNтся в сист5м5 оц5нки ?@и@о4ы муници?аль­
ных об@азований. Вс5 их, н5смот@я на @азнооб@ази5 фо@м и 
?олитич5ских ок@асок, можно объ54инить в 4в5 основны5: 
госу4а@ств5ннуN и общ5ств5ннуN.

%5@4ц5виной общ5ств5нной т5о@ии м5стного самоу?@ав­
л5ния стала т5о@ия свобо4ной общины. &5о@5тич5скуN ?оч­
ву 4ля соз4ания такой т5о@ии ?о4готовил ви4н5йший ф@ан­
цузский уч5ный-Mнцикло?54ист XVIII в5ка Ж ан-Ж ак Рус­
со, кото@ый вы4винул т5о@иN «общ5й воли». П@545льно ли ­
б5@альная и 45мок@атич5ская, т5о@ия свобо4ной общины 
за4ала ст5@ж5нь н5 только 4ля общ5ств5нной т5о@ии, но 
оказала сущ5ств5нно5 влияни5 и на госу4а@ств5ннуN.

&5о@ия свобо4ной общины обосновывала ?@аво каж4ой 
общины на свобо4но5 зав54овани5 своими 45лами б5з @аз@5­
ш5ния кого бы то ни было. -то ?@аво, ?олагали а?олог5ты 
самоу?@авл5ния, ?@ина4л5жит общин5 ?о самой 55 ?@и@о­
45, как каж4ому ч5лов5ку ?@ина4л5жит с мом5нта 5го @ож ­
45ния ?@аво быть свобо4ным. ПоMтому в 4@угой инт5@?@5та­
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ции Mто уч5ни5 ?олучило названи5 т5о@ии 5ст5ств5нно 
у?@авля5мой общины.

Как и всякая новая т5о@ия, она носила @5волNционный 
ха@акт5@, ?@ямо ?@отиво?оставляя общину госу4а@ству, в 
кач5ств5 главного козы@я ис?ользуя тот факт, что общины 
возникли за4олго 4о за@ож45ния госу4а@ств5нности. И ?о­
тому их ?@ава на свобо4у ?5@вичны, а муници?альны5 об­
@азования 4олжны быть ?олностьN н5зависимы от госу­
4а@ства.

&5о@ия свобо4ной общины воб@ала в с5бя с@54н5в5ковы5 
в5яния вольности и @а4икальность и45й В5ликой ф@анцуз­
ской @5волNции. Вк@атц5 можно так сфо@мули@овать ос­
новны5 ?олож5ния т5о@ии свобо4ной общины:

-  45ла общины 4олжны в5@шиться 5N самой с ?омощьN 
соз4ава5мых и фо@ми@у5мых о@ганов у?@авл5ния;

-  госу4а@ство н5 в?@ав5 вм5шиваться в 45ла общины, а 
5го участи5 в т5@@ито@иальных 45лах 4олжно ог@аничиваться 
на4зо@ом за т5м, чтобы община занималась только своими 
45лами и н5 выхо4ила за о?@545л5нны5 ?@авовы5 @амки;

-  4ля осущ5ствл5ния госу4а@ств5нной власти на м5стах 
госу4а@ство мож5-т 45л5ги@овать общин5 ис?олн5ни5 своих 
функций.

&5о@ия 5ст5ств5нных ?@ав общины отличалась б@оской 
?@ивл5кат5льностьN, но в силу сво5го явно ?о-Nнош5ски 
максималистского и45ализи@ованного ха@акт5@а так и н5 
была @5ализована.

%о в@5м5н5м она усту?ила м5сто бол55 ?@агматичной об­
щ5ств5нно-хозяйств5нной т5о@ии самоу?@авл5ния. -та т5о­
@ия такж 5 была ?о сво5й ?@и@о45 антагонистич5ской и ?@я­
мо ?@отиво?оставляла общину и госу4а@ство, но сущ5ств5н­
но ог@аничивала ?ол5 45ят5льности общинной автономии.

Главный у?о@ в т5о@ии 45лался на ?@аво общины само­
стоят5льно @5шать ?@5имущ5ств5нно хозяйств5нны5 во?@о­
сы м5стного знач5ния. &5о@ия бази@овалась на ко@5нном 
@аз45л5нии инт5@5сов госу4а@ства и общины. Госу4а@ству 
отво4илась @оль ис?олнит5ля функций ?олитич5ского 
у?@авл5ния, общин5 — хозяйств5нного.

Общ5ств5нно-хозяйств5нный конт5кст 4иктовал н5обхо­
4имость усил5ния Mкономич5ской и финансовой основы м5­
стного самоу?@авл5ния, вовл5кал в у?@авл5нч5ский ?@о­
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ц5сс хозяйствуNщи5 субъ5кты, сильно комм5@циализи@уя 
общиннуN власть. Общ5ств5нно-хозяйств5нная т5о@ия @ас­
смат@ивала муници?алит5ты, ?@5ж45 вс5го, как  к@5?ки5 
хозяйства.

О4ин из т5о@5тиков м5стного самоу?@авл5ния англий­
ский уч5ный И. Р54лих в ?оняти5 м5стного самоу?@авл5­
ния вкла4ывал сл54уNщий смысл: «�5стно5 самоу?@авл5­
ни5 — Mто осущ5ствл5ни5 м5стными ж ит5лями или их и з­
б@анными ?@54ставит5лями т5х обязанност5й и ?олномочий, 
кото@ы5 им ?@54оставл5ны законо4ат5льной властьN или 
кото@ы5 ?@ина4л5жат им ?о общ5му ?@аву».

В России в XIX в5к5 на волнах славянофильства и на@о­
4овольч5ства общ5ств5нная т5о@ия м5стного самоу?@авл5­
ния ?олучила большой ?олитич5ский @5зонанс. Ви4ными 
т5о@5тиками Mтого на?@авл5ния были таки5 уч5ны5, как
В.�. Л5шков, А.И. Васильчиков.

П@инци?иально инач5 @ассмат@ива5т м5стно5 самоу?@ав­
л5ни5 так называ5мая госу4а@ств5нная т5о@ия. Е5 осново­
?оложниками являN тся н5м5цки5 уч5ны5-?@авов54ы Ру­
4ольф фон Гн5йст и Ло@5нц фон Шт5йн. 
и  Гн5йст, @5аними@овавший, исхо4я из о?ыта английской 
т5@@ито@иальной автономии XVII в5ка т5@мин «самоу?@ав­
л5ни5» (Selbstverw altung -  на н5м5цком язы к5 или Self- 
Governm ent — на английском), в частности, ?олагал, что 
самоу?@авл5ни5 сл54у5т ог@аничить ?@54ставит5льством в 
о@ганах м5стной власти выбо@ных 4олжностных лиц из числа 
авто@ит5тных и уважа5мых г@аж4ан, высту?аNщих в кач5­
ств5 ?олитиков. -та так называ5мая ?олитич5ская т5о@ия, 
конс5@вативная ?о сути, н5 ?олучила ши@окого @ас?@ост@а­
н5ния.

Ш т5йн, в отличи5 от сво5го соот5ч5ств5нника, ?@изна­
вал, что субъ5ктом ?@ава на м5стно5 самоу?@авл5ни5 яв л я ­
5тся н5 госу4а@ство, а община. О4нако 55 самоу?@авл5ни5 
?@54ставля5т собой осущ5ствл5ни5 ?олномочий от им5ни 
госу4а@ства. В ?@оц5сс5 @5ализации властных ?олномочий 
на м5стах о@ганы м5стного самоу?@авл5ния, как  ?олагал 
н5м5цкий ?@авов54, всту?аNт с госу4а@ством в о?@545л5н­
ны5 N@и4ич5ски5 отнош5ния и 45йствуNт от 5го им5ни, 
ис?олняя а4минист@ативны5 ф ункции. ПоMтому т5о@ия 
Ш т5йна ?олучила названи5 N@и4ич5ской.
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%обств5нно, в оц5нк5 N@и4ич5ской т5о@ии н5т 54иной 
точки з@5ния. &ак, ?@оф5ссо@ В.И. Фа455в в книг5 «�уни­
ци?ально5 ?@аво Российской Ф545@ации» ви4ит в н5й @аз­
нови4ность госу4а@ств5нной т5о@ии, в то в@5мя как Е.%. Шуг- 
@ина в сво5й книг5 «�уници?ально5 ?@аво» вы45ля5т 55 в 
самостоят5льнуN т5о@иN.

%то@онник госу4а@ств5нной т5о@ии самоу?@авл5ния @ус­
ский уч5ный-госу4а@ствов54 XIX в5ка �.И. Лаза@5вский 
?олагал, что м5стно5 самоу?@авл5ни5 ?@54ставля5т собой 
«45ц5нт@ализованно5 госу4а@ств5нно5 у?@авл5ни5, г45 са­
мостоят5льность м5стных о@ганов об5с?5ч5на сист5мой та­
кого @о4а N@и4ич5ских га@антий, кото@ы5, соз4авая 45й­
ствит5льность 45ц5нт@ализации, вм5ст5 с т5м об5с?5чиваNт 
и т5кущуN связь о@ганов м5стного госу4а@ств5нного у?@ав­
л5ния с 4анной м5стностьN и 55 нас5л5ни5м».

�а@ксистско5 к@54о м5стного самоу?@авл5ния вы@азил 
ви4ный @оссийский уч5ный ?5@вой ?оловины XX в5ка 
Л.А. В5лихов, кото@ый т@актовал 5го как «госу4а@ств5нно5 
у?@авл5ни5 каким-либо к@угом 45л на м5стах, об@азу5мо5 
?ос@54ством изб@ания у?олномоч5нных на то лиц от гос­
?о4ствуNщ5го класса м5стного нас5л5ния».

Ещ5 о4ин а?олог5т госу4а@ств5нной т5о@ии н5м5цкий 
N@ист Г5о@г Еллин5к считал, что м5стно5 самоу?@авл5ни5 
сл54у5т ?онимать н5 инач5 как «госу4а@ств5нно5 у?@авл5­
ни5 ?ос@54ством лиц, н5 являN щ ихся ?@оф5ссиональными 
госу4а@ств5нными 4олжностными лицами, у?@авл5ни5, ко­
то@о5 в ?@отиво?оложность госу4а@ств5нно-бN@ок@атич5с­
кому 5сть у?@авл5ни5 ч5@5з ?ос@54ство самих заинт5@5со­
ванных лиц».

Как ви4но, вс5 Mти т5о@5тич5ски5 @аз@аботки @азлича­
Nтся, главным об@азом, в оц5нк5 ?@и@о4ы ?@оисхож45ния 
муници?альных об@азований. До сих ?о@ в т5о@ии и ?@ак­
тик5 самоу?@авл5ния н5т 54инооб@азия во взгля45 на само- 
у?@авл5нч5ский г5н5зис.

�5 4а5т отв5та на Mтот во?@ос и Ев@о?5йская ха@тия о 
м5стном самоу?@авл5нии, ?@инятая %ов5том Ев@о?ы в 1985 
го4у. В н5й 4а5тся тако5 о?@545л5ни5: «По4 м5стным само­
у?@авл5ни5м ?онима5тся ?@аво и 45йствит5льная с?особность 
о@ганов м5стного самоу?@авл5ния @5глам5нти@овать значи­
т5льнуN часть госу4а@ств5нных 45л и у?@авлять ими, 45й­
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ствуя в @амках закона, ?о4 своN отв5тств5нность и в инт5­
@5сах м5стного нас5л5ния».

Возника5т, о4нако, во?@ос: как  сл54у5т т@актовать ?о­
няти5 «госу4а@ств5нны5 45ла» (в 4@угом ?5@5во45 с англий­
ского язы ка — «?убличны5 45ла» или «общ5ств5нны5 45ла»), 
и как их отличить от собств5нных 45л общины? П @актика 
самоу?@авл5ния ?оказыва5т, что Mтот во?@ос явля5тся о4­
ним из самых сложных. &5о@ия самоу?@авл5ния н5 вы@або­
тала сколько-нибу4ь Mфф5ктивных с?особов, ?озволяNщих 
точно от45лить м5стны5 госу4а@ств5нны5 45ла от 45л м5ст­
ного самоу?@авл5ния. -то о4на из многочисл5нных ?@ичин, 
?оч5му каж 4ая ст@ана в @азвитии м5стного самоу?@авл5ния 
и45т своим ?ут5м, м5то4ом ?@об и ошибок.

&аким об@азом, @аз@аботчикам Ха@тии н5 у4алось ?@о­
яснить суть во?@оса, ?@54оставив ?@аво @азличным ст@анам 
самим @5шать во?@ос, от45л5но ли м5стно5 самоу?@авл5ни5 
от госу4а@ства или н5т.

&ак, 4в5 сос54ни5 ст@аны Ц5нт@ально-Азиатского @5гио­
на -  Казахстан и Кы @гы зстан,- бу4учи ?@ив5@ж5нцами Ха@­
тии, т5м н5 м5н55 ?о-@азному т@актуNт 4ава5муN 5N фо@­
мули@овку м5стного самоу?@авл5ния.

Конституция Р5с?ублики Казахстан н5 от45ля5т м5стно5 
самоу?@авл5ни5 от госу4а@ств5нной власти, ?@ичисляя м5ст­
ны5 ?@54ставит5льны5 о@ганы власти — маслихаты — к о@га­
нам госу4а@ств5нной власти, в то в@5мя как Конституция 
Кы@гызской Р5с?ублики ч5тко @азг@аничива5т функции 
госу4а@ства и м5стного самоу?@авл5ния.

А в Р5с?ублик5 Узб5кистан сов5ты на@о4ных 45?утатов 
официально сох@анили в5@тикальнуN со?о4чин5нность и 
относятся к ?@54ставит5льным о@ганам госу4а@ств5нной 
власти на м5стах. Конституци5й установл5но, что @5ш5ния 
выш5стоящих м5стных о@ганов, ?@иняты5 в ?@545лах их 
ком?5т5нции, обязат5льны 4ля ис?олн5ния ниж5стоящ ими 
о@ганами. К о@ганам ж5 самоу?@авл5ния в ?ос5лках, ки ш ­
лаках и аулах, а такж 5 махаллях го@о4ов, ?ос5лков, ки ш ­
лаков и аулов относятся схо4ы г@аж4ан, изби@аNщи5 на 
2,5 го4а ?@54с54ат5ля (аксакала) и 5го сов5тников.

�а@я4у с общ5ств5нной и госу4а@ств5нной 5сть @я4 4@у­
гих т5о@ий м5стного самоу?@авл5ния, таких, как  т5о@ия 
социального обслуживания и конц5?ция социал-@5фо@ма-
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то@ства. �о вс5 Mти т5о@ии такж5 @азличаNтся ?о взгля4ам 
на ?@и@о4у ?@оисхож45ния м5стного самоу?@авл5ния: вхо­
4ит ли оно в сист5му госу4а@ств5нной власти или ж5 сущ5­
ству5т автономно от госу4а@ства.

Гово@я о ?@и@о45 самоу?@авл5ния, н5льзя н5 у?омянуть 
о книг5 А. Ч5@касова «%@авнит5льно5 м5стно5 у?@авл5ни5: 
т5о@ия и ?@актика», в кото@ой авто@ утв5@ж4а5т, что @ас­
суж45ния о том, бу4то м5стно5 самоу?@авл5ни5 сущ5ству­
5т, -  н5 бол55 ч5м @омантич5ская иллNзия, что им5я в ви4у 
сист5му у?@авл5ния т5@@ито@иями, мы мож5м гово@ить лишь
о м5стном у?@авл5нии, ?оскольку госу4а@ств5нная власть и 
м5стно5 самоу?@авл5ни5 н5от45лимы, особ5нно в ?5@ио4 вс5­
общ5й инф@аст@укту@ной инт5г@ации.

О4нако такой ?о4хо4 в@я4 ли ?@авом5@5н, в54ь госу4а@­
ств5нная власть и м5стно5 самоу?@авл5ни5 им5Nт @азны5 
источники власти. Если источником госу4а@ств5нной влас­
ти явля5тся в5сь на@о4, то источником м5стного самоу?@ав­
л5ния являN тся м5стны5 сообщ5ства.

&аким об@азом, сл54у5т ?@изнать, что за 4вухсотл5тний 
?5@ио4 ?осл5 у?омянутого выш5 высту?л5ния &у@M в оц5н­
к5 ?@и@о4ы муници?альных ко@?о@аций н5 было особых 
4остиж5ний. И с?о@ о ?@и@о45 м5стного самоу?@авл5ния 
?охо4ит на так 4о сих ?о@ и н5 @аз@5ш5нный основной во­
?@ос философии.

Г лава т@5тья

ФОР�Ы ОРГА�ИЗАЦИИ �ЕСТ�ОГО 
СА�ОУПРАВЛЕ�ИЯ 

В РАЗЛИЧ�Ы Х СТРА�АХ �ИРА

Изв5стный ам5@иканский ?@авов54 Ча@льз Райн начина­
5т свой фун4ам5нтальный т@у4 «Законо4ат5льство ?о 45й­
ствиям м5стного ?@авит5льства» сл54уNщими словами анг­
лийского ко@ол5вского исто@иог@афа &омаса �а4окса: «&ому, 
кто ж5ла5т соз4ать ко@?о@ации го@о4ов и общин на4л5жа­
щим об@азом, сл54у5т изучить ог@омно5 многооб@ази5 их 
фо@м, и он 4олж5н за?астись в5личайшим в@5м5н5м 4ля 
?о4готовки... -тот ?@54м5т ч@5звычайно обши@5н и слож5н».
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И з45сь нам бу45т оч5нь н5?@осто сг@у??и@овать со­
в@5м5нны5 мо45ли м5стного самоу?@авл5ния, ис?ользу5­
мы5 в @азличны х ст@анах ми@а, так  как  с@54и уч5ных 4о 
сих ?о@ н5 вы@аботано согласованного взгля4а на Mту сис­
т5матику.

В то ж5 в@5мя большинство @усскоязычных авто@ов, н5­
смот@я на всN ?5ст@оту ок@асок м5стного самоу?@авл5ния, 
анализи@уя @оль и м5сто т5@@ито@иального самоу?@авл5ния 
в сист5м5 общ5ств5нно-госу4а@ств5нного уст@ойства, склон­
но вы45лять т@и основны5 мо45ли м5стного самоу?@авл5­
ния: англосаксонскуN, ф@анцузскуN и г5@манскуN.

Англосаксонская (б@итанская) мо45ль @о4илась в В5ли­
коб@итании и ?олучила ши@око5 @ас?@ост@ан5ни5 в таких 
ст@анах ми@а, как %о54ин5нны5 Ш таты Ам5@ики, Кана4а, 
Авст@алия, �овая З5лан4ия и 4@уги5. -то мо45ль так назы­
ва5мого сильного самоу?@авл5ния, ?@и кото@ой н5т ни с?5­
циальных госу4а@ств5нных чиновников в 5го о@ганах, ни 
о@ганов общ5го госу4а@ств5нного на4зо@а на м5стном у@ов­
н5, осущ5ствляNщих ?@авит5льств5ннуN о?5ку м5стного 
самоу?@авл5ния.

Каким ж5 об@азом госу4а@ство влия5т на 45ят5льность 
о@ганов м5стного самоу?@авл5ния? Каж4о5 минист5@ство 
%о54ин5нного Ко@ол5вства В5ликоб@итании и %5в5@ной И @­
лан4ии осущ5ствля5т в54омств5нный на4зо@ за т5м, как 
о@ганы м5стного самоу?@авл5ния ис?олняNт с?5цифич5с­
ки5 функции ?о линии 4анного минист5@ства. &ак, мини­
ст5@ство об@азования сл54ит за соблN45ни5м в ш колах об­
щ5об@азоват5льных стан4а@тов,-минист5@ство з4@авоох@а­
н5ния -  стан4а@тов на м54ицинско5 обслуживани5 в муни­
ци?альных больницах и т.4.

Главный ?@инци? б@итанского м5стного самоу?@авл5ния: 
в сво5й 45ят5льности муници?альны5 о@ганы 4олжны @уко­
во4ствоваться отв545нными @амками закона. Иными слова­
ми, сильного конт@оля со сто@оны госу4а@ства н5т, но о@га­
ны самоу?@авл5ния могут 45лать только то, что им ?@ямо 
@аз@5ша5т закон. В В5ликоб@итании сущ5ствуNт с?5циаль­
ны5 конституционны5 акты, таки5, как Акт о на@о4ном ?@54­
ставит5льств5 (1994 го4) и Акт о м5стном самоу?@авл5нии 
(1972 го4). В Англии нас5л5ни5 муници?альных об@азова­
ний изби@а5т ?@54ставит5льны5 о@ганы — сов5ты, возглав-
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ля5мы5 мM@ами. Для осущ5ствл5ния ис?олнит5льской 45я­
т5льности сов5ты нанимаNт у?@авляNщих.

Д@угая сист5ма м5стного самоу?@авл5ния @о4илась во 
Ф@анции в конц5 XVIII — начал5 XIX в5ков. Она @аз45ля5т 
госу4а@ство и м5стно5 самоу?@авл5ни5, но устанавлива5т на4 
?осл54ним ж5сткий госу4а@ств5нный конт@оль.

Па@а4оксально, но @о4ившийся на волнах В5ликой ф@ан­
цузской @5волNции либ5@альный лозунг «%вобо4а! Рав5н­
ство! Б@атство!» на 45л5 ?о@о4ил о4ин из самых к@овавых 
@5волNционных т5@@о@ов XVIII в5ка. Из н54@ Mтой ?олити­
ч5ской мясо@убки вышла о4на из самых ц5нт@истских и 
конс5@вативных мо45л5й м5стного самоу?@авл5ния, основан­
ная на и455 54иной и н545лимой ф@анцузской нации.

Е5 суть заклNча5тся в сильном м5стном госу4а@ств5н­
ном конт@ол5 за 45ят5льностьN выбо@ных о@ганов власти. 
Во Ф@анции н5т ?онятия «м5стно5 самоу?@авл5ни5». Вм5с­
то н5го ис?ользуNтся 45финиции «45ц5нт@ализация» и «му­
ници?альная власть». %@азу ж5 ?осл5 @5волNции @5гиональ­
ная о@ганизационная ?5ст@ота была зам5н5на унифици@о­
ванной ?олитико-а4минист@ативной сист5мой, в кото@ой 
о4ним из основных т5@@ито@иальных об@азований стали 
45?а@там5нты. Во глав5 45?а@там5нтов стоял ?@5ф5кт, со­
с@54оточивший в с5б5 как конт@ольнуN госу4а@ств5ннуN 
власть, так и м5стнуN ис?олнит5льнуN власть.

Институт ?@5ф5ктов был вв545н во Ф@анции в 1800 го4у 
им?5@ато@ом �а?ол5оном I, ст@5мившимся усилить своN 
власть на м5стах ?ос@54ством ко@?уса назнача5мых ц5нт­
@ом чиновников. ПоMтому иног4а ф@анцузскуN мо45ль са­
моу?@авл5ния называNт 5щ5 на?ол5оновской.

П@5ф5кты обла4али значит5льными ?олномочиями. Они 
@уково4или вс5ми службами 45?а@там5нта, могли отст@а­
нять от ис?олн5ния ?олномочий 45?утатов м5стного сов5та, 
отм5нять @5ш5ния самого сов5та и т.4.

Лишь в 1982 го4у сист5ма ж5сткого госу4а@ств5нного 
конт@оля была смягч5на. �а см5ну ?@5ф5ктам ?@ишли ко­
мисса@ы @5с?ублики, обла4авши5 уж5 м5ньш5й конт@ольной 
властьN. В отличи5 от ?@5ф5ктов они н5 являNтся @уково­
4ит5лями 45?а@там5нтов. Главной функци5й комисса@ов уж5 
н5 явля5тся конт@оль за законностьN @5ш5ний сов5тов. Ко­
мисса@ы @уково4ят общ5госу4а@ств5нной ?олици5й и явля­
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Nтся ?@54ставит5лями минист5@ств в 45?а@там5нт5. &5м н5 
м5н55, значит5льно @асши@5ны ?олномочия комисса@ов в 
сф5@5 коо@4инации 45ят5льности т5@@ито@иальных ?@ави­
т5льств5нных ?о4@аз45л5ний на м5стах. &о 5сть из ?@5иму­
щ5ств5нно конт@оли@уNщих 4олжностных лиц они ?@5в@а­
тились в чиновников, отв5чаNщих за функциони@овани5 
т5@@ито@иальных ?@авит5льств5нных офисов. Да и ?@ава 
самих коммун — ?5@вичных а4минист@ативно-т5@@ито@иаль­
ных об@азований Ф@анции — были значит5льно @асш и@5­
ны. Ис?олнит5льнуN власть во ф@анцузских 45?а@там5нтах 
в настоящ55 в@5мя осущ5ствляNт мM@ы, изби@а5мы5 из чл5­
нов сов5та.

Ф@анцузская мо45ль м5стного у?@авл5ния ха@акт5@на 4ля 
многих ст@ан ми@а. Она @ас?@ост@ан5на в Ев@о?5 и 45йству­
5т в таких ст@анах, как Б5льгия, Г@5ция, �и45@лан4ы, Ис­
?ания, Италия, Ш в5ция. Ш и@око ?@54ставл5на Mта фо@ма 
о@ганизации м5стной власти в Латинской Ам5@ик5, вклN ­
чая А@г5нтину и в о?@545л5нный исто@ич5ский ?5@ио4 — 
Чили и -ква4о@, а такж5 в @я45 ст@ан аф@иканского конти­
н5нта. �о в ?осл54ни5 45сятил5тия в Mтих ст@анах наблN4а­
5тся бу@ный ?@оц5сс 45ц5нт@ализации власти, особ5нно в во?­
@осах у?@авл5ния финансами.

&аким об@азом, с5го4ня им55т смысл гово@ить о т5н45н­
ции «@азмытости» @азличий в национальных мо45лях м5ст­
ного самоу?@авл5ния.

Часто с@54и них вы45ляNт г5@манскуN мо45ль. Е5 иног­
4а называNт см5шанной, так как ?о сути она явля5тся симби­
озом англосаксонской и ф@анцузской мо45л5й, соч5тая в с5б5 
Mл5м5нты ?@ямого госу4а@ств5нного у?@авл5ния и м5стного 
самоу?@авл5ния.

Ф545@ативная Р5с?ублика Г5@мании им55т многозв5ннуN 
сист5му у?@авл5ния, вклNчаNщуN ф545@альный, з5м5льный, 
ок@ужной, у5з4ный и м5стный а4минист@ативно-т5@@ито­
@иальны5 у@овни.

Влияни5 госу4а@ства на ?@оц5сс м5стного у?@авл5ния 
значит5льно. Для Mтого в каж4ой ф545@альной з5мл5 об@а­
зованы ок@уга (Besirk), возглавля5мы5 назнача5мыми ?@а­
вит5льствами з5м5ль ?@5зи45нтами, кото@ы5 на45л5ны ш и­
@окими госу4а@ств5нными ?олномочиями. Ок@ужны5 ?@5­
зи45нты осущ5ствляNт ?@авовой (?о кач5ству ис?олн5ния
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собств5нных ?олномочий) и от@асл5вой (?о ис?олн5ниN 45­
л5ги@ованных госу4а@ств5нных ?олномочий) на4зо@ за 45я­
т5льностьN муници?алит5тов. В их ком?5т5нциN такж 5 
вхо4ит у?@авл5ни5 госу4а@ств5нными службами на т5@@и­
то@ии ок@угов. В отличи5 от Ф @анции, г45 на у@овн5 45?а@­
там5нта сущ5ствуNт как госу4а@ств5нны5 о@ганы власти, 
так и выбо@ны5 сов5ты, в Г5@мании на у@овн5 ок@уга функ­
циони@уNт только назнача5мы5 з5м5льными ?@авит5льства­
ми ?@5зи4иумы во глав5 с ?@5зи45нтом, а такж5 ?о4чин5н­
ны5 им от@асл5вы5 в54омства.

�иж5стоящим 4ля ок@уга у@овн5м у?@авл5ния являN т­
ся у5з4ы (Landkreis), возглавля5мы5 изби@а5мыми нас5л5­
ни5м сов5тами и их главами. Посл54ни5 вы4вигаNтся на 
4олжность у5з4ными сов5тами.

Главы у5з4ов о4нов@5м5нно являN тся аг5нтами госу­
4а@ства и нас5л5ния, ?о4чиняясь как  ок@уж ным ?@5зи­
45нтам, так и соотв5тствуNщим сов5там. В ?о4чин5нии у 
глав у5з4ов нахо4ятся у5з4ны5 госу4а@ств5нны5 от@асл5­
вы5 от45лы.

П5@вичным у@овн5м у?@авл5ния в Г5@мании являNтся 
общины, 45йствуNщи5 на ?@инци?ах м5стного самоу?@ав­
л5ния. П@ич5м их 45ят5льность @5гули@у5тся н5 ф545@аль­
ным, а з5м5льным законо4ат5льством. ПоMтому уст@ойство 
о@ганов самоу?@авл5ния в @азных з5млях им55т н5кото@ы5 
отличия. �ас5л5ни5 общин изби@а5т сов5ты, а в н5кото@ых 
з5млях — и бу@гомист@ов.

Госу4а@ство осущ5ствля5т @5гули@овани5 45ят5льности 
общин: ?о во?@осам ис?олн5ния 45л5ги@ованных госу4а@­
ств5нных ?олномочий муници?алит5ты ?о4чиняNтся в5­
4омствам ок@ужных ?@5зи45нтов. &5 ж5 общины, кото@ы5 
вхо4ят в состав у5з4ов — а таких общин в Г5@мании боль­
шинство, — ?о ис?олн5ниN гос?олномочий такж 5 ?о4отч5т­
ны ?5@54 главами у5з4ов и их в54омствами. �5кото@ы5 4@у­
ги5 общины — в основном, к@у?ны5 го@о4а — сами им5Nт 
статус у5з4ов и ?о4отч5тны н5?ос@54ств5нно ок@ужным о@га­
нам у?@авл5ния.

В случа5, 5сли ок@ужны5 ?@5зи45нты или главы у5з4ов 
?осчитаNт, что о@ганы м5стного самоу?@авл5ния н5 ис?ол­
няNт 45л5ги@ованны5 госу4а@ств5нны5 ?олномочия либо 
н5кач5ств5нно осущ5ствляNт свои собств5нны5, они в?@ав5
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?@54ъявить муници?алит5там соотв5тствуNщи5 ?@54?иса­
ния, кото@ы5 т5 обязаны ис?олнить.

Иссл54оват5ли сист5мы м5стного у?@авл5ния отм5чаNт, 
что к Mтой так называ5мой см5шанной мо45ли у?@авл5ния 
можно ?@ичислить и сист5му м5стной власти в Ин4ии и 
Я?онии, г45 на м55тах ?@оизошло с@ащивани5 госу4а@ств5н­
ной власти и самоу?@авл5ния.

Особняком с@54и сист5м о@ганизации м5стной власти 
стоит так называ5мая инт5г@и@ованная сов5тская мо45ль, 
сущ5ствовавшая 4о @ас?а4а %ов5тского %оNза и частично 
сох@анившаяся в Кита5, %5в5@ной Ко@55, Узб5кистан5, Б5­
ла@уси и на Куб5. %уть Mтой мо45ли заклN ча5тся в наличии 
в5@тикали госу4а@ств5нного у?@авл5ния, связываNщ5й во5­
4ино вс5 у@овни т5@@ито@иального у?@авл5ния, ?@ич5м в 
сф5@5 н5 только ис?олнит5льной, но и ?@54ставит5льной 
власти.

�а?@им5@, в Р5с?ублик5 Узб5кистан м5стны5 о@ганы 
власти ?@ово4ят в ж изнь законы @5с?ублики, указы  П @5­
зи45нта, @5ш 5ния выш 5стоящ их о@ганов госу4а@ств5нной 
власти и @уково4ят 45ят5льностьN ниж 5стоящ их сов5тов 
на@о4ных 45?утатов. П@ич5м в конституции Mтой @5с?уб­
лики ?о4ч5@кива5тся, что @5ш 5ния выш 5стоящ их о@ганов, 
?@иняты5 в ?@545лах ?@54оставл5нной им ком?5т5нции, 
обязат5льны 4ля ис?олн5ния ниж 5стоящ им и о@ганами. 
З45сь 4аж5 ис?ользуN щ аяся т5@минология -  «выш5стоя­
щи5 и ниж5стоящ и5 о@ганы власти» — гово@ит об особой 
и5@а@хич5ской культу@5 т5@@ито@иального у?@авл5ния, 
о@ганично вст@о5нного в 54иный общ5ств5нно-госу4а@ств5н­
ный о@ганизм.

%хожая ?@актика власти сох@анилась в Р5с?ублик5 Б5­
ла@усь, г45 в основном закон5 ст@аны установл5но, что @5­
ш5ния м5стных сов5тов 45?утатов, н5 соотв5тствуNщи5 за­
коно4ат5льству, отм5няNтся выш5стоящими ?@54ставит5ль­
ными о@ганами, а @5ш5ния м5стных ис?олнит5льных и @ас­
?о@я4ит5льных о@ганов, н5 соотв5тствуNщи5 законо4ат5ль­
ству, отм5няNтся соотв5тствуNщими сов5тами 45?утатов, 
выш5стоящими ис?олнит5льными и @ас?о@я4ит5льными 
о@ганами, а такж 5 П@5зи45нтом Р5с?ублики Б5ла@усь. П @и­
ч5м ?@аво @5шать, им5Nтся ли в 45ят5льности м5стных о@­
ганов власти н5соотв5тствия законо4ат5льству, ?@54остав­
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ля5тся н5 су45бным о@ганам, а м5стным о@ганам власти вы­
ш5стоящ5го т5@@ито@иального у@овня.

Рассмат@ивая сист5мы муници?альной о@ганизации вла­
сти, сл54у5т отм5тить, что выш5?@ив545нная классифика­
ция м5стного самоу?@авл5ния, за исклNч5ни5м о?исания 
инт5г@и@ованной мо45ли, во многом основана на взгля4ах 
Л.А. В5лихова, кото@ы5 были излож5ны в 5го фун4ам5н­
тальном т@у45 «Основы го@о4ского хозяйства». -та книга, 
из4анная 5щ5 в 1928 го4у, 5ст5ств5нно, носит от?5чаток 
уш54ш5й от нас исто@ич5ской M?охи, отличавш5йся к@ай­
н5й и45ологизаци5й и ?олитизаци5й в оц5нках мо45л5й об­
щ5ств5нно-госу4а@ств5нного у?@авл5ния. Учитывая, что с 
Mтого в@5м5ни в ми@овой ?@актик5 м5стного самоу?@авл5­
ния ?@оизошли значит5льны5 ?5@5м5ны, ?о@ой ко@5нны5, 
с@54и за@уб5жных т5о@5тиков ?оявился и 4@угой взгля4 на 
классификациN мо45л5й самоу?@авл5ния.

&ак, н5кото@ы5 за@уб5жны5 т5о@5тики вы45ляNт т@и 
мо45ли т5@@ито@иального у?@авл5ния: 45ц5нт@ализованная 
сист5ма у?@авл5ния в унита@ных госу4а@ствах, 45ц5нт@а­
лизованная сист5ма у?@авл5ния в ф545@ативных госу4а@­
ствах и на?ол5оновская мо45ль, уж5 @ассмот@5нная нами 
@ан55.

Д5ц5нт@ализованная сист5ма у?@авл5ния в унита@ных 
госу4а@ствах отлича5тся унификаци5й сист5мы м5стного 
самоу?@авл5ния, кото@ая устанавлива5тся, ?о больш5й час­
ти, на ц5нт@альном законо4ат5льном у@овн5. К числу уни­
та@ных ст@ан с 45ц5нт@ализованной сист5мой у?@авл5ния 
сл54у5т отн5сти В5ликоб@итаниN, Я?ониN, Польшу, В5нг­
@иN, Ч5хиN, И@лан4иN и 4@. В на?@авл5нии к ?ост@о5ниN 
такой сист5мы у?@авл5ния 4виж5тся и Кы@гызстан.

Д5ц5нт@ализованная сист5ма у?@авл5ния в ф545@ативных 
ст@анах ха@акт5@изу5тся значит5льным @азнооб@ази5м о@га­
низационных фо@м м5стного самоу?@авл5ния. П@ич5м в 
н5кото@ых ст@анах (%ША, ФРГ) 45ят5льность о@ганов само­
у?@авл5ния больш5 @5гули@у5тся штатным или з5м5льным 
(?@овинциальным) законо4ат5льством, н5ж5ли ф545@альны­
ми законами. �а такуN фо@му м5стного самоу?@авл5ния 
?5@5шла и Российская Ф545@ация ?осл5 @ас?а4а %%%Р, ?о­
кончив с сущ5ствовавш5й @ан55 инт5г@и@ованной сов5тской 
сист5мой самоу?@авл5ния.
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По4обная классификация сист5м м5стного самоу?@авл5­
ния им55т основат5льнуN а@гум5нтациN и ?озволя5т @ас­
смат@ивать во?@ос в н5сколько иной ?лоскости, н5ж5ли он 
иссл54у5тся @усскоязычными т5о@5тиками муници?ально­
го ?@ава. &ак, на?@им5@, англосаксонская мо45ль с5го4ня, 
как Mто ни ст@анно, в наим5ньш5й ст5?5ни ?о4хо4ит к са­
мой унита@ной ?о фо@м5 госу4а@ств5нности Англии, в кото­
@ой в ?осл54ни5 го4ы наблN4а5тся усил5ни5 конт@оля на 
м5стах со сто@оны ?@авит5льств5нных минист5@ств, им5N­
щих в каж4ом г@афств5 свои ?@54ставит5льства. Фо@ма Mто­
го конт@оля @азнооб@азна, зависит от с?5цифики 45ят5ль­
ности минист5@ств. ПоMтому сист5ма м5стного у?@авл5ния 
в В5ликоб@итании с5йчас больш5 тягот55т к см5шанной 
мо45ли.

К@ом5 того, уст@ойство м5стной власти в %о54ин5нном 
Ко@ол5вств5 4остаточно 54инооб@азно. %ист5му самоу?@ав­
л5ния в Mтом госу4а@ств5 ?@54ставляNт м5стны5 сов5ты, 
?@инимаNщи5 в г@аницах сво5й ком?5т5нции @азличны5 
@5ш5ния. Ис?олнит5льны5 ?олномочия ?о @5ализации Mтих 
@5ш5ний осущ5ствляNт с?5циально нанима5мы5 служащи5. 
&акая сист5ма т5@@ито@иального у?@авл5ния ?@актику5тся 
на вс5й т5@@ито@ии ко@ол5вства.

&5м н5 м5н55, в %о54ин5нных Ш татах Ам5@ики, являN ­
щихся ф545@ативным госу4а@ством и ?5@5нявших в сво5 
в@5мя мо45ль самоу?@авл5ния Англии, сист5ма о@ганиза­
ции м5стной власти ?о4в5@глась сущ5ств5нному @азвитиN и 
4ив5@сификации. В го@о4ах %ША ис?ользуNтся самы5 @аз­
личны5 фо@мы м5стного у?@авл5ния, ?5ст@ота кото@ых с 
т@у4ом ?о44а5тся о?исаниN.

Значит5льно5 @азнооб@ази5 фо@м и ок@асок самоу?@ав­
л5ния наблN4а5тся и в Г5@мании. % уч5том ф545@ативного 
уст@ойства Mтой ст@аны самоу?@авл5ни5 з45сь осущ5ствля­
5тся в @азных фо@мах. &ак, @азличаNт ч5ты@5 мо4ифика­
ции сх5мы го@о4ского самоу?@авл5ния: магист@атная, бу@­
гомист5@ская, бу@гомист@ — го@о4ской 4и@5кто@, сов5т — 
об5@-бу@гомист@.

� агист@атная сх5ма ?@54?олага5т колл5гиальность в 
?@инятии @5ш5ний. �агист@ат, состоящий из бу@гомист@а 
и 5го зам5стит5л5й, изби@а5тся из числа чл5нов сов5та.

П@и бу@гомист5@ской фо@м5 у?@авл5ния бу@гомист@ яв­
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ля5тся н5 только ?@54с54ат5л5м сов5та, но и главой 
го@о4ской у?@авы.

%х5ма «бу@гомист@ — го@о4ской 4и@5кто@» основана на 
?@инци?5 @аз45л5ния ?@54ставит5льной и ис?олнит5льной 
власт5й. В отличи5 от бу@гомист5@ской фо@мы у?@авл5ния 
ис?олнит5льная власть возлага5тся н5 на бу@гомист@а, а на 
го@о4ского 4и@5кто@а — главу го@о4ской у?@авы.

И, након5ц, сх5ма «сов5т — об5@-бу@гомист@», ис?ользу­
5мая только в ф545@альных з5млях Бава@ия и Ба45н-ВN@- 
т5мб5@г, ?@54?олага5т ?@ямы5 выбо@ы муници?ального гла­
вы — об5@-бу@гомист@а.

ПоMтому, @ассмат@ивая муници?альнуN о@ганизациN  
власти в Г5@мании, логично оха@акт5@изовать 55 как 45ц5н­
т@ализованнуN сист5му у?@авл5ния в ф545@ативном госу­
4а@ств5, что бу45т точно от@ажать сущ5ствуNщуN ?@акти­
ку о@ганизации м5стной власти в Mтой ст@ан5.

Если мы бу45м @ассмат@ивать м5стно5 самоу?@авл5ни5 
на у@овн5 го@о4ов, то в ц5лом, изучая фо@мы их внут@5нн5й 
самоо@ганизации, можно вы45лить т@и основны5 сх5мы 
го@о4ского самоу?@авл5ния: «сов5т — мM@», «комиссия», 
« у?@авляNщий ».

�5кото@ы5 госу4а@ствов54ы @азличаNт ?ять основных 
ви4ов го@о4ского самоу?@авл5ния. О4нако 5сли @ассмот@5ть 
Mти фо@мы бол55 внимат5льно, то вс5 они ?@54ставляNт со­
бой мо4ификации т@5х выш5?5@5числ5нных основных ти?ов.

В ?осл54н55 в@5мя в ми@5 ?@актику5тся м5жмуници- 
?альная коо?5@ация, иног4а называN щ аяся м5т@о?ольной 
фо@мой. Е5 ц5ль — консоли4ация ?олитич5ских и ко@?о@а­
тивных функций ?5@вичных о@ганов м5стного самоу?@ав­
л5ния, бол55 ?олноц5нно5 @5ш5ни5 многих хозяйств5нных 
во?@осов, т@5буNщих совм5стных 45йствий в @азличных 
областях ж изн545ят5льности — Mкологии, ст@оит5льств5 
4о@ог и мостов, о@ганизации м5жмуници?альных банков 
и т. 4.

�5смот@я на то, что в ?лан5 взаимоотнош5ний м5ж4у 
о@ганами госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5­
ния ?@оисхо4ит вс5 больш55 «смягч5ни5» 4авл5ния «св5@ху», 
в с?особ5 о@ганизации самих муници?альных об@азований, 
а @авно и их взаимоотнош5ний 4@уг с 4@угом, ?@оисхо4ит 
вс5 больш55 усложн5ни5 фо@м.
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Основные сEемы  
организаFии городского самоуправления

Основные 
модифика­
Fии сEем

Высший
представи­
тельный
орган

Глава
представи­
тельного
органа

Глава испол­
нительной 
власти

Примечание

Схема «с>вет - мэр»

%ильный 
сов5т -  
слабый 
мM@

%ов5т �M@, изби@а­
5мый из 
числа 
чл5нов 
сов5та

�M@ �M@ н5 мож5т 
налагать в5то 
на @5ш5ния 
сов5та и назна­
чать 4олжност­
ных лиц

%лабый 
сов5т -  
сильный 
мM@

%ов5т �M@, изби@а­
5мый вс5на­
@о4но

�M@ �M@ мож5т на­
лагать в5то на 
@5ш5ния сов5та 
и назначать 
4олжностных 
лиц

Схема «к>миссия»

Комиссия Комиссия Главы н5т, 
во?@осы @5­
шаNтся 
колл5гиаль­
но

Главы н5т, 
чл5ны комис­
сии возглав­
ляNт ис?ол­
нит5льны5 
ст@укту@ы

Схема «управляющий»

%ов5т -  
у?@авляN­
щий

%ов5т �M@ У?@вляNщий,
назнача5мый
сов5том

Комис­
сия -  
у?@авляN­
щий

Комиссия Главы н5т, 
во?@осы 
@5шаNтся 
колл5­
гиально

У?@авляN­
щий, назнача­
5мый комис­
си5й
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В %о54ин5нных Ш татах Ам5@ики и н5кото@ых 4@угих 
ст@анах, ?омимо основных м5стных о@ганов власти — сов5­
та и мM@ии, — сущ5ству5т 5щ5 множ5ство 4@угих изби@а5­
мых о@ганов самоу?@авл5ния, в54аNщих самыми @азлич­
ными во?@осами. �а?@им5@, школьны5 сов5ты, комиссии 
?о ?а@кам и за?ов54никам, комиссии ?о кла4бищам, ?о­
жа@ны5 ок@уга и многи5 4@уги5 о@ганы у?@авл5ния, 45й­
ствуNщи5 на ?@инци?ах автономии. Большинство из Mтих 
сов5тов и комиссий н5 ?о4чиняNтся ни ц5нт@альным, ни 
?@овинциальным, ни го@о4ским о@ганам власти, так как их 
состав, как ?@авило, изби@а5тся н5?ос@54ств5нно нас5л5ни­
5м и ?о4отв5т5н только 5му.

В ми@овой т5о@ии и ?@актик5 ?оявляNтся таки5 ?онятия, 
как квазимуници?альны5 ко@?о@ации, 4вухъя@усная сист5­
ма власти. �а?@им5@, такими квазимуници?альными об@а­
зованиями, 45йствуNщими на основ5 ?@инци?ов м5стного 
самоу?@авл5ния, являNтся @азличны5 с?5цифич5ски5 ок@у­
га, г@аницы кото@ых часто н5 сов?а4аNт с г@аницами т@а4и­
ционных а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц таких, 
как области, ?@овинции, г@афства, ок@уга, го@о4а и т.4.

&ак, в классич5ской ст@ан5 с я@кой 45ц5нт@ализованной 
фо@мой у?@авл5ния — %о54ин5нных Ш татах Ам5@ики — су­
щ5ствуNт так называ5мы5 школьны5, во4ны5, санита@ны5, 
кла4бищ5нски5, ?а@ковы5 и @5к@5ационны5 ок@уга, ц5нт­
@ы с5м5йных услуг, в @амках кото@ых нас5л5ни5 изби@а5т 
?@ямым голосовани5м о@ганы у?@авл5ния. По 4анным � 5ж­
4уна@о4ной ассоциации м5н54ж5@ов го@о4ов, в Mтой ст@ан5 
функциони@у5т бол55 16,5 тыс. школьных ок@угов и бол55 
33,1 тыс. 4@угих с?5циальных ок@угов. П@ич5м в т5ч5ни5 
?осл54них 45сятил5тий их число ?остоянно ув5личива5тся.

Вс5 Mто сви45т5льству5т о н5?@5к@ащаNщ5мся @азвитии 
фо@м м5стного самоу?@авл5ния, ?оиск5 о?тимальных ва@и­
антов уст@ойства м5стной власти. &ак, в ?5@ио4 с 1965 ?о 
1977 го4 сущ5ств5нно5 изм5н5ни5 ?@5т5@?5ли муници?аль­
ны5 ко@?о@ации в Ф545@ативной Р5с?ублик5 Г5@мании; в 
1976—1984 го4ах была ?@ов545на @5фо@ма м5стного самоу?­
@авл5ния в По@тугалии; в 1948 го4у — в Италии, ког4а в 
ст@ан5 были об@азованы области; в 1978 го4у — в Ис?ании; 
в 1984-1986 го4ах -  в Г@5ции; в 1984-1985 го4ах — в %о­
54ин5нном Ко@ол5вств5 В5ликоб@итании и %5в5@ной И@лан­
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4ии; в 1970—1980 го4ах -  в Ко@ол5вств5 Б5льгии; с5@ь5зная 
@5фо@ма м5стного самоу?@авл5ния была ?@ов545на в 1982 
го4у во Ф@анции.

Вс5 Mто ?о@ож4а5т 5щ5 больш55 колич5ство мо4ифика­
ций м5стного самоу?@авл5ния. �54а@ом Ча@льз Райн ?@и­
м5нит5льно к ам5@иканской сист5м5 самоу?@авл5ния гово­
@ит, что г@аницы и статус муници?альных ко@?о@аций 4о­
стигли такого уму4@5нного у@овня, что он с т@у4ом ?о44а­
5тся ?ониманиN.

Г лава  ч5тв5@тая 

ПО�Я&ИЕ О � У� И Ц И П А ЛИ &Е

Основным ?оняти5м в м5стном самоу?@авл5нии явля5т­
ся 45финиция муници?алит5та. Часто само самоу?@авл5ни5 
называNт муници?альным у?@авл5ни5м. В ?@54ы4ущ их 
главах уж5 гово@илось о ?@оисхож45нии Mтого слова, 5го 
исто@ии и @азвитии т@а4иций муници?ального у?@авл5ния.

%лово «муници?алит5т» им55т н5сколько основных тол­
кований:

1) О@ган самоу?@авл5ния ?5@вичного т5@@ито@иального 
у@овня (го@о4а, ?ос5лка, с5ла и 4@.), сфо@ми@ованный самим 
нас5л5ни5м т5@@ито@ии ?ут5м свобо4ных выбо@ов 4ля осу­
щ5ствл5ния у?@авл5ния 45лами м5стного знач5ния. �уни­
ци?алит5ты, как ?@авило, им5Nт ?@54ставит5льный и ис?ол­
нит5льный о@ганы. П@54ставит5льны5 о@ганы вы@абатыва­
Nт ст@ат5гиN @азвития нас5л5нного ?ункта и иных т5@@ито­
@ий, ?@инимаNт 4ля Mтого соотв5тствуNщи5 @5ш5ния, им5N­
щи5 законо4ат5льнуN силу на 4анной т5@@ито@ии, о?@545ля­
Nт на?@авл5ния @асхо4ования финансовых с@54ств, конт@о­
ли@уNт 45ят5льность ис?олнит5льных о@ганов.

2) А4минист@ативно-т5@@ито@иально5 об@азовани5 ?5@­
вичного (низш5го) т5@@ито@иального у@овня, в г@аницах 
кото@ого осущ5ствля5тся самоу?@авл5ни5.

3) З4ани5, в кото@ом @ас?олагаNтся о@ганы самоу?@ав­
л5ния.

Для нас в 4анном случа5 инт5@5с ?@54ставля5т ?5@во5 
знач5ни5 Mтого слова, так как мы @ассмат@ива5м сист5му
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о@ганизации власти, сфо@ми@ованнуN на ?@инци?ах м5ст­
ного самоу?@авл5ния.

%амо5 главно5, что отлича5т муници?алит5т от 4@угих 
ст@укту@ м5стной власти, Mто 5го у?@авл5нч5ская автоно­
мия. �уници?алит5ты ?@54ставляNт собой самостоят5льно 
функциони@уNщи5 о@ганизмы с хо@ошо сбаланси@ованной 
внут@5нн5й сист5мой у?@авл5ния, соз4анной на ?@инци?ах 
с45@ж5к и ?@отивов5сов, ?@и кото@ых 54иноначали5 ис?ол­
нит5льной власти у@авнов5шива5тся конт@ол5м со сто@оны 
м5стных сообщ5ств. -тот конт@оль осущ5ствля5тся как в 
фо@м5 ?@54ставит5льной, так и н5?ос@54ств5нной 45мок@а­
тии.

�уници?алит5т самостоят5льно с?особ5н @5шать значи­
т5льнуN часть во?@осов м5стного знач5ния, обла4ая 4ля Mтого 
вс5ми н5обхо4имыми ?олномочиями. П@ич5м за вы?олн5­
ни5 Mтих ?олномочий муници?алит5ты отв5тств5нны, глав­
ным об@азом, н5 ?5@54 госу4а@ством, а ?5@54 нас5л5ни5м. 
-то отлича5т их от госу4а@ств5нных ст@укту@ м5стной вла­
сти, ?о4отч5тной, в ?5@вуN оч5@54ь, выш5стоящим зв5ньям 
?@авит5льств5нных о@ганов.

Как у?@авл5нч5ская ст@укту@а муници?алит5т ?@54став­
ля5т собой сист5му о@ганов власти, главнуN @оль с@54и кото­
@ых иг@аNт выбо@ный о@ган или к@уг изби@а5мых лиц. �аи­
бол55 @ас?@ост@ан5нным выбо@ным о@ганом самоу?@авл5ния 
являNтся сов5ты. Д5?утаты сов5та изби@аNтся н5?ос@54ств5н­
но нас5л5ни5м и вы@ажаNт инт5@5сы нас5л5ния.

%ов5т ?@инима5т @5ш5ния, ис?олн5ни5 кото@ых обяза­
т5льно на 4анной т5@@ито@ии. -ти @5ш5ния им5Nт силу 
м5стных законов.

Часто в ст@укту@5 ?@54ставит5льных о@ганов об@азуNт­
ся комит5ты и ?о4комит5ты, кото@ы5 являN тся о@ганами 
?@54ва@ит5льного @ассмот@5ния во?@осов, выносимых на 
зас54ания сов5та, а такж 5 отв5тств5нны за вы?олн5ни5 @5­
ш5ний сов5тов. П@и сист5м5 «сильный сов5т — слабый мM@» 
власть комит5тов значит5льна.

Иног4а в ст@укту@5 сов5тов об@азуNтся «малый сов5т» 
или ?@авл5ни5, кото@ы5 бол55 45тально @аботаNт на4 @5ш5­
ни5м во?@осов м5стного знач5ния, ?оскольку, как ?@авило, 
сов5ты н5 функциони@уNт на ?остоянной основ5, лиш ь ?5­
@ио4ич5ски соби@аясь на свои зас54ания.
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В н5кото@ых муници?алит5тах такж 5 соз4аNтся ис?ол­
нит5льны5 сов5ты (комит5ты, комиссии), чл5ны кото@ых 
возглавляNт службы и от45лы го@о4а или 4@угой муници­
?альной 54иницы.

Ха@акт5@ во?@осов, @ассмат@ива5мых сов5тами, @азно­
об@аз5н. ЗачастуN он охватыва5т всN сф5@у ж изн545ят5ль­
ности нас5л5нных ?унктов.

�уници?альны5 сов5ты на ?@авах на@о4ных изб@анни­
ков фо@мули@уNт ?олитику @азвития т5@@ито@ии, утв5@ж ­
4аNт ?@ог@аммы м5стного @азвития, конт@оли@уNт 45ят5ль­
ность ис?олнит5льных о@ганов и 4олжностных лиц, заслу­
шиваNт их отч5ты. Они устанавливаNт (либо вво4ят) м5ст­
ны5 налоги и сбо@ы, утв5@ж4аNт м5стный бN4ж5т, самосто­
ят5льно о?@545ляя 5го ст@укту@у, заслушиваNт отч5ты ис­
?олнит5льных о@ганов о вы?олн5нии Mтого бN4ж5та.

Важной ?@5@огативой м5стных сов5тов явля5тся уч@5ж ­
45ни5 и фо@ми@овани5 муници?альных от45лов и служб. 
Во многих ст@анах ми@а колич5ство Mтих служб, с?5циф и­
ка их 45ят5льности и числ5нный состав устанавливаNтся 
самими ?@54ставит5льными муници?альными о@ганами. 
В ст@анах с хо@ошо @азвитым 45ц5нт@ализованным у?@ав­
л5ни5м @ас?@ост@ан5на ?@актика ка4@овых назнач5ний @у­
ково4ит5л5й го@о4ских служб и от45лов самими сов5тами 
б5з вм5ш ат5льства госу4а@ства. &акой ?о4хо4 4а5т сов5там 
ши@оки5 возможности 4ля конт@оли@ования 45ят5льности 
Mтих ?о4@аз45л5ний, ?озволя5т о?5@ативно @5ш ать во?@о­
сы ?овыш 5ния Mфф5ктивности у?@авл5ния с уч5том м5ст­
ных условий.

�5кото@ы5 отличия в сист5м5 ка4@овых назнач5ний 5сть 
в сист5м5 «сильный мM@ — слабый сов5т», г45 ка4@овы5 на­
знач5ния, как ?@авило, 45ла5т мM@.

В ц5лом ?@и муници?альной сист5м5 о@ганизации вла­
сти о@ганы самоу?@авл5ния обла4аNт финансово-Mкономи­
ч5ской базой, 4остаточной 4ля вы?олн5ния своих ?олно­
мочий.

&акой ш и@окий объ5м ?олномочий муници?алит5тов 
ха@акт5@5н 4ля ст@ан @азвитой 45мок@атии. Хотя в н5кото­
@ых госу4а@ствах ст5?5нь свобо4ы муници?альных о@ганов 
власти @азлична.

�а?@им5@, во Ф@анции 4о 1982 го4а назнача5мы5 ц5нт-
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@альным ?@авит5льством ?@5ф5кты — главы 45?а@там5н­
тов — могли отм5нять за н5законностьN @5ш5ния м5стных 
сов5тов.

В н5кото@ых 4@угих госу4а@ствах губ5@нато@ы могут 
?@иостанавливать 45йстви5 @5ш5ния сов5та 4о су45бного @аз­
@5ш5ния во?@оса или ж5 только возбуж4ать 45ло в су45 об 
отм5н5 @5ш5ний сов5тов.

В нас5л5нных ?унктах, в кото@ых ис?ользу5тся сх5ма 
«слабый сов5т -  сильный мM@», ?осл54ний мож5т налагать 
в5то на @5ш 5ния сов5та. В?@оч5м, в 45мок@атич5ских ст@а­
нах наш5го в@5м5ни Mта ?@актика ис?ользу5тся 4овольно 
ог@анич5нно, так как  ис?олнит5льны5 о@ганы власти на­
хо4ятся в ?остоянном контакт5 с ?@54ставит5льными 
о@ганами самоу?@авл5ния и с?о@ны5 во?@осы @5шаNт со­
вм5стно.

Вообщ5 в сов@5м5нном ми@5 наблN4а5тся ?@оц5сс усил5­
ния 45ц5нт@ализации, что нагля4но ви4но на ?@им5@5 мно­
гих латиноам 5@иканских ст@ан. П@ич5м з45сь больш ая 
власть ?5@5хо4ит н5 к конк@5тным 4олжностным лицам, н5 
к лицам ис?олнит5льной власти, а к ?@54ставит5льным о@га­
нам самоу?@авл5ния — муници?альным сов5там.

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ

РАЗВИ&ИЕ 
�Е%&�ОГО %А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ 

В КЫРГЫЗ%&А�Е



Г лава ? ятая

И%&ОРИЧЕ%КИЕ ПРЕДПО%Ы ЛКИ РА ЗВИ &И Я 
�Е%&�ОГО %А� ОУПРАВЛЕ�ИЯ В КЫ РГЫ З%&А � Е

Пожалуй, т@у4но найти в Кы@гызстан5 ч5лов5ка, кото­
@ый бы с 45тства н5 был знаком с такими ?онятиями, как 
аша@, ку@ултай, сов5т аксакалов. Кы@гызам Mти фо@мы и з­
вестны с глубокой 4@5вности, так как они ?@54ставляNт собой 
с?особы самоо@ганизации кы@гызской общины 4ля @5ш5­
ния важн5йш их во?@осов колл5ктивного бытия.

-?ос «�анас» 4он5с 4о нас сви45т5льства о 4@5вних фо@­
мах общинного самоу?@авл5ния, ха@акт5@ных 4ля @о4о?л5­
м5нного ст@оя, основой кото@ого была большая ?ат@иа@халь­
ная с5мья.

&акая с5мья ж ила ?о н5?исаным ?@авилам общ5жития, 
@уково4ствовалась в сво5й 45ят5льности глубоко колл5ктив­
ными началами. У?@авл5ни5 в н5й осущ5ствляли @о4овы5 
ста@5йшины. В их функции вхо4ило @5ш5ни5 узловых 4ля 
?л5м5ни во?@осов — ?о@я4ка и ма@ш@утов ?5@5коч5вок, из­
б@ания во5нных вож45й, общинного ?@авосу4ия, neperoBOj 
@ов с 4@угими ?л5м5нами. %ов5т аксакалов, 45йствовавший 
на ?@инци?ах колл5ктивного начала, ?ользовался н5изм5н­
ным ?оч5том и уваж5ни5м во вс5м @о45, а 5го @5ш5ния ис­
?олнялись б5с?@5кословно.

Отнош5ния м5ж4у ?л5м5нами такж 5 ст@оились на 45­
мок@атич5ских ?@инци?ах, ?ут5м @авного ?@54ставит5ль­
ства. В «�анас5» 4а5тся @азв5@нуто5 о?исани5 того, как из­
би@ался общий ?@54во4ит5ль 4ля воинских ?охо4ов. �5@54­
ко в @5ш5нии таких во?@осов ?@инимали участи5 н5 только 
аксакалы, им5ниты5 баты@ы, но и в5сь на@о4. %ам �анас 
был изб@ан ?@54во4ит5л5м на сов5т5 аксакалов.

Развити5 ф5о4альных отнош5ний, вв545ни5 частной соб­
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ств5нности на з5м5льны5 уго4ья, @ас?а4 большой ?ат@иа@­
хальной с5мьи на с5м5йно-@о4ств5нны5 г@у??ы н5 уничто­
жили Mтих фо@м колл5ктивного общ5жития.

До наших 4н5й сох@анилась о4на из самых благо@о4ных 
фо@м колл5ктивной взаимо?омощи — аша@, ког4а чл5ны 
общины ?@ихо4ят 4@уг 4@угу на ?омощь. &аким ?ут5м ис- 
?окон в5ков @5шались многи5 ?@обл5мы, кото@ы5 н5 ?о4 
силу @5шить о4ному ч5лов5ку. В число их вхо4или уст@ой­
ство ?охо@он, возв545ни5 глинобитных ст5н и к@овли 4омов 
и много5 4@уго5. �5@54ко таким с?особом вы?олнялись т@у­
4о5мки5 4лит5льны5 @аботы — изготовл5ни5 войлока и вой­
лочных ков@ов.- '

До сих ?о@ о4ним из самых ?озо@ных слов с@54и кы@гы- 
зов счита5тся слово «си@ота». %вятой 4олг @о4ств5нников — 
взять ?от5@явш5го @о4ит5л5й @5б5нка к с5б5 в 4ом и об5с?5­
чить 5го вос?итани5 на@авн5 со своими собств5нными 45ть­
ми. -то такж 5 о4но из ?@оявл5ний общинных ?@авил.

П@исо54ин5ни5 в конц5 XIX в5ка к России Вовл5кло 
кы@гызский на@о4 в 4@уги5 фо@мы общ5ств5нно-госу4а@­
ств5нного укла4а. �о ?@оявл5ния национальной 45мок@а­
тии н5 были ут@ач5ны и н5 ?от5@яли сво5го знач5ния. П@ой4я 
сквозь вс5 в@5м5на, они ?ослужили ?@очной основой 4ля 
фо@ми@ования сов@5м5нного кы@гызского самоу?@авл5ния.

%5ми@5ч5нская область, ку4а в конц5 XIX в5ка вхо4или 
з5мли Кы@гызстана, им5ла т@5ху@овн5во5 а4минист@атив­
но-т5@@ито@иально5 45л5ни5, состоя из у5з4ов, ?о4@аз45ляв­
ш ихся на волости, в своN оч5@54ь 45ливши5ся на аильны5 
сообщ5ства.

%ист5ма у?@авл5ния в тот ?5@ио4 им5ла сво5об@азны5 
особ5нности. В ц5лом госу4а@ств5нно5 у?@авл5ни5 в Кы@­
гызстан5 в ?5@ио4 с 60-х го4ов XIX в5ка 4о 1917 го4а было 
?ост@о5но ?о ?@инци?ам во5нно-на@о4ного у?@авл5ния, со­
ч5тая в с5б5 ч5@ты ?олиц5йского госу4а@ства и на@о4ной 
45мок@атии с сох@ан5ни5м национальных у?@авл5нч5ских 
и культу@ных т@а4иций.

|& а к , ?олитич5ская власть нахо4илась в @уках во5нной 
а4минист@ации в лиц5 г5н5@ал-губ5@нато@а и 5го канц5ля- 
@ии, а во?@осы м5стного знач5ния, им5вши5, в основном, 
хозяйств5нный ха@акт5@, @5шались на началах м5стного 
самоу?@авл5ния. П@ич5м власть м5стного самоу?@авл5ния
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была выбо@ной — нас5л5ни5 само изби@ало своих м5стных 
у?@авит5л5й. &аким об@азом, лN4и изби@али с5б5 мана?ов, 
аксакалов, би5в и кази5в. \

�5стно5 у?@авл5ни5 @азличалось 4ля ос54лого и коч5во­
го нас5л5ния. Для ос54лого нас5л5ния власть ст@оилась в 
фо@м5 аксакальства. &аки5 аксакальства об@азовывались из 
?@54ставит5л5й н5скольких с5л5ний. %5ла @оссийских и 
ук@аинских ?5@5с5л5нц5в составляли от45льны5 м5стны5 
сообщ5ства. Для коч5вого нас5л5ния изби@ались аильны5 
ста@шины.

Рас?о@я4ит5льная власть в волости нахо4илась в @уках 
волостного у?@авит5ля (болуша). В ?олномочия волостных 
начальников вхо4ило @5ш5ни5 з5м5льных во?@осов, ?о4бо@ 
на@о4ных су45й, так как @я4 ?@авона@уш5ний, н5 носив­
ш их ?олитич5ского ха@акт5@а, @азби@ался на@о4ными су­
4ами -  би5в и кази5в. �а@о4ны5 су4ы 45йствовали исклN­
чит5льно 4ля кы@гызского нас5л5ния, и главным основани­
5м ?@и @5ш5нии 45л были на@о4ны5 обычаи и ша@иат. В 
таком на@о4ном су45 45ла н5@54ко @аз@5шались ?@ими@5­
ни5^ сто@он.

Ха@акт5@ной ч5@той 4о@5волNционного кы@гызского са­
моу?@авл5ния являлась выбо@ность 4олжностных лиц. Во­
лостны5 у?@авит5ли, с5льски5 и аильны5 ста@шины изби­
@ались на т@и го4а. В то ж5 в@5мя выбо@ы осущ5ствлялись 
н5 ?@ямым, а косв5нным ?ут5м — выбо@щиками от нас5л5­
ния. %та@шины изби@ались на с5льском схо45, волостны5 
у?@авит5ли — на волостном съ5з45. В ц5лом 4аж5 наличи5 
выш5стоящих силовых ст@укту@ в лиц5 у5з4ного у?@авит5­
ля и г5н5@ал-губ5@нато@а н5 ?о4м5няло собой сист5мы кы @­
гызского м5стного самоу?@авл5ния, кото@о5 сох@анило в с5б5 
4@5вни5 самоу?@авл5нч5ски5 т@а4иции кы@гызов.

�54а@ом в сво5м высту?л5нии на сов5щании глав м5ст­
ного самоу?@авл5ния Кы@гызской Р5с?ублики 23 нояб@я 
1994 го4а глава госу4а@ства А. Ака5в сказал: «По мо5му 
глубокому уб5ж45ниN, национально5 воз@ож45ни5 кы @гы ­
зов, кото@о5 названо в Конституции в кач5ств5 о4ной из 
важн5йш их ц5л5й, стоящих ?5@54 на@о4ом Кы@гызстана, 
вклNча5т в с5бя в кач5ств5 н5отъ5мл5мой и ?5@вост5?5нной 
за4ачи б5@5жно5 отнош5ни5 к о?ыту наших ?@54ков в обла­
сти самоо@ганизации общ5ств5нной жизни».
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Глава шестая

�Е%&�ОЕ %А� ОУПРАВЛЕ�ИЕ 
В КИРГИЗ%КОЙ %%Р

Посл5 ?@исо54ин5ния в конц5 XIX в5ка к России, актив­
но осущ 5ствлявш 5й з5мскуN @5фо@му и ?@ово4ивш5й в 
Кы@гызстан5 ?олитику соз4ания сист5мы у?@авл5ния, ос­
нованной на ?@инци?5 сох@ан5ния м5стных самобытных 
самоу?@авл5нч5ских т@а4иций, кы@гызскому на@о4у, каза­
лось бы, был уготован ?уть активного @азвития м5стного 
самоу?@авл5ния с ха@акт5@ными национальными ч5@тами 
на@о4ной 45мок@атии.

О4нако октяб@ьская @5волNция 1917 го4а установила на 
т5@@ито@ии бывш5й Российской им?5@ии ины5 ?@инци?ы 
о@ганизации ?@54ставит5льной власти. З5мски5 и го@о4ски5 
о@ганы самоу?@авл5ния како5-то в@5мя 5щ5 сущ5ствовали, 
сос54ствуя с наби@аNщими мощь сов5тами на@о4ных 45?у­
татов. В 45каб@5 1917 го4а в России был 4аж5 об@азован 
на@комат м5стного самоу?@авл5ния. О4нако уж5 в ма@т5 
сл54уNщ5го го4а он был у?@аз4н5н.

Диктату@а ?@ол5та@иата в5ла активнуN @аботу ?о св5@­
тываниN ста@ой сист5мы самоу?@авл5ния. Уж5 в ф5в@ал5 
1918 го4а @5ш5ни5м на@комата внут@5нних 45л России з5м­
ски5 и го@о4ски5 о@ганы самоу?@авл5ния были ликви4и@о­
ваны, как о@ганы, якобы в54ущи5 ?о4@ывнуN 45ят5льность 
?@отив сов5тской власти. �а Mтом @5ально5 самоу?@авл5ни5 
в ст@ан5 кончилось.

�асту?ила M@а так называ5мого 45мок@атич5ского ц5нт­
@ализма, о4ним из ?@инци?ов кото@ого было ст@ого5 ?о4­
чин5ни5 низших зв5нь5в у?@авл5ния высшим. В 1918 го4у 
уж5 была соз4ана 54иная сист5ма сов5тов 45?утатов. Она 
?@54ставляла собой и5@а@хич5скуN ?и@ами4у власти, вклN ­
чаNщуN в с5бя областны5, губ5@нски5 (ок@ужны5), у5з4ны5 
(@айонны5) и волостны5 съ5з4ы сов5тов, а такж 5 изби@а5­
мы5 ими ис?олнит5льны5 комит5ты, го@о4ски5 и с5льски5 
сов5ты. %ист5ма сов5тов ?@54ставляла собой ц5нт@ализован­
нуN госу4а@ств5ннуN власть.

К 1924 го4у -  го4у об@азования Ка@а-Ки@гизской авто­
номной области -  Mта сист5ма уж5 была 4остаточно ок@5?-
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ш5й, и ново5 а4минист@ативно-т5@@ито@иально5 об@азова­
ни5 ?@иняло 55 автоматич5ски.

�5смот@я на MволNциN госу4а@ств5нного статуса Ки@ги­
зии (с 1925 го4а -  Ки@гизская автономная область, с 1926- 
го — Ки@гизская автономная социалистич5ская @5с?ублика, 
а с 1936 го4а — Ки@гизская %ов5тская %оциалистич5ская 
Р5с?ублика), сист5ма 55 ?@54ставит5льных о@ганов н5 ?@5­
т5@?5ла сущ5ств5нных изм5н5ний. Го@о4ски5 и с5льски5 со­
в5ты изби@ались нас5л5ни5м н5?ос@54ств5нно, зат5м они об­
@азовывали из числа своих ?@54ставит5л5й съ5з4ы сов5тов 
4@угих, бол55 высоких т5@@ито@иальных у@овн5й, кото@ы5 
изби@али свои ис?олнит5льны5 комит5ты.

Лишь Конституция %%%Р 1936 го4а частично изм5нила Mту 
сх5му. %ъ5з4ы сов5тов были у?@аз4н5ны. % 1937 го4а в Ки@­
гизской %%Р, @авно как и в 4@угих соNзных @5с?убликах, 
м5стны5 сов5ты стали фо@ми@оваться ?ут5м ?@ямых выбо@ов.

�о ни в5@ховны5, ни м5стны5 сов5ты @5альными хозя5­
вами в ст@ан5 н5 являлись. П@54ставит5льны5 о@ганы госу­
4а@ств5нной власти %%%Р составляли часть 54иной ?а@тий­
но-госу4а@ств5нной сист5мы. Б5з в54ома Коммунистич5ской 
?а@тии %ов5тского %оNза сов5ты н5 ?@инимали ни о4ного 
сколько-нибу4ь значит5льного @5ш5ния, вклNчая ?ятил5т­
ни5 ?ланы социально-Mкономич5ского @азвития ст@аны, яв­
лявш и5ся основой хозяйств5нного ?лани@ования.

Коммунистич5ская ?а@тия 4авала ст@оги5 о@и5нти@ы, 
@5ализу5мы5 в @5ш5ниях сов5тов вс5х т5@@ито@иальных у@ов­
н5й -  от в5@ховных 4о м5стных. �а4зо@у с?особствовали н5 
только т5@@ито@иальны5 о@ганы ком?а@тии, но и 55 осно­
ва — ?5@вичны5 ?а@тийны5 о@ганизации, кото@ыми было 
?@онизано сов5тско5 общ5ство.

&аким об@азом, В5@ховный %ов5т %%%Р и в5@ховны5 со­
в5ты соNзных @5с?ублик, в том числ5 и Ки@гизии, н5 явля­
лись фактич5скими хозя5вами в ст@ан5.

Ещ5 м5ньш5 им5ли власти м5стны5 сов5ты, о?5ка5мы5 
как в5@ховными сов5тами, так и т5@@ито@иальными ?а@тий­
ными о@ганами власти. В5@ховны5 сов5ты @5с?ублик «с?ус­
кали» свои @5ш5ния м5стным сов5там, т@5буя от них бук­
вального ис?олн5ния и устанавливая на4 ними конт@оль. 
Бол55 того, м5стны5 сов5ты, н5 являясь ?остоянно 45йству­
Nщими о@ганами, фактич5ски у?@авлялись своими ис?ол­
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нит5льными комит5тами. Фо@мально ис?олкомы об@азовы­
вались 4ля @5ализации @5ш5ний сов5тов, о4нако на 45л5 
им5нно они иг@али клNч5вуN @оль в ис?олн5нии @5ш5ний 
?@54ставит5льной власти.

�аибол55 важны5 во?@осы общ5ств5нно-хозяйств5нной 
жизни т5@@ито@ии выносились на с5ссии сов5тов. �а в@5мя 
с5ссий изби@ались ?@54с54ат5ль и с5к@5та@ь, кото@ы5 об5с­
?5чивали в545ни5 с5ссии. �о как ?о4готовка ?@о5ктов, так 
и их @5ализация возлагались на ис?олкомы. &о 5сть с5ссия 
являлась фо@мальным актом.

Учитывая ст@о5ни5 общ5ств5нно-госу4а@ств5нной маш и­
ны %%%Р, м5стны5 сов5ты в сво5й 45ят5льности ?@5ж45 вс5­
го @уково4ствовались общ5госу4а@ств5нными инт5@5сами. 
%ущ5ствовавшая сист5ма наказов изби@ат5л5й, кото@ы5 4а­
вались кан4и4атам в 45?утаты в ?5@ио4 выбо@ной кам ?а­
нии, вносила н5кото@ы5 ко@@5ктивы в ?ланы Mкономич5с­
кого и социального @азвития и м5стны5 бN4ж5ты. %ущ5­
ств5нного влияния на общ5ств5нно-хозяйств5ннуN жизнь Mти 
наказы, о4нако, н5 оказывали.

%л54оват5льно, @5ального м5стного самоу?@авл5ния в 
Ки@гизской %%Р, @авно как и в 4@угих @5с?убликах %ов5т­
ского %оNза, н5 было.

-та сист5ма ?@54ставит5льных о@ганов госу4а@ств5нной 
власти как н5льзя лучш5 в?исывалась в 54иный м5ханизм 
ц5нт@ализованного у?@авл5ния ст@аной. В @5зультат5 она 
оказалась 4олгожит5л5м и ?@осущ5ствовала бол55 ?олув5ка.

П@оц5ссы на@ож4аNщ5йся 45мок@атии, начавш и5ся в 
%%%Р во вто@ой ?оловин5 восьми45сятых го4ов, ?от@5бовали 
изм5н5ния в о@ганизации 45ят5льности фо@мально главных 
о@ганов власти в ст@ан5 — В5@ховного и м5стных сов5тов.

&ак, 4ля усил5ния @оли м5стных сов5тов в общ5ств5нно­
хозяйств5нной жизни т5@@ито@ий были об@азованы ?@5зи­
4иумы м5стных сов5тов и вв545ны 4олжности их ?@54с54а­
т5л5й. О4нако тако5 @5ш5ни5 заложило глубоки5 внут@5н­
ни5 ?@отиво@5чия в отнош5ния м5ж4у ?@5зи4иумами и ис­
?олкомами, ?о@о4ило ч5@54у б5скон5чных конфликтов.

% т5ч5ни5м в@5м5ни становилась оч5ви4ной н5обхо4и­
мость в ко@5нном изм5н5нии вс5й сист5мы ?@54ставит5ль­
ной власти. �о Mто т@5бовало избавл5ния сов5тов от о?5ки 
Коммунистич5ской ?а@тии. И н5обхо4имы5 условия ?ояви­
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лись. Власть КП%% вс5 бол55 слаб5ла, в5@ховны5 сов5ты %%%Р 
и соNзных @5с?ублик вс5 бол55 наби@али в5с. К@5?ла и ?о­
литич5ская власть м5стных сов5тов.

Р5волNционным шагом в ликви4ации M@ы к@5?остной 
зависимости м5стных сов5тов стало ?@иняти5 В5@ховным 
%ов5том %%%Р Закона «Об общих началах м5стного самоу?­
@авл5ния и м5стного хозяйства в %%%Р». -то ?ово@отно5 в 
исто@ии м5стного самоу?@авл5ния событи5 состоялось 9 а?­
@5ля 1990 го4а.

В ч5м состояло 5го знач5ни5 4ля усил5ния т5@@ито@и­
альной автономии?

Закон установил основно5 ?@авило в о@ганизации м5ст­
ного самоу?@авл5ния, ?@54оставив м5стным сов5там ?@аво 
на @5ш5ни5 во?@осов м5стного знач5ния во вс5й их ?олнот5. 
Закон такж 5 на45лил их 4ля Mтого н5обхо4имыми ?олномо­
чиями. К@ом5 того, Закон в?5@вы5 в ст@ан5 вв5л ?оняти5 
коммунальной собств5нности, соз4ав т5м самым н5 только 
о@ганизационно-?@авовы5, но и мат5@иально-т5хнич5ски5 
?@54?осылки 4ля об5с?5ч5ния сво5й 45ят5льности.

%л54уя сущ5ствуNщ5й ?@актик5, тог4а 5щ5 н5 сув5@5н­
ный Кы@гызстан @5ш5ни5м сво5го В5@ховного %ов5та ?@и­
нял Закон «О м5стном самоу?@авл5нии в Р5с?ублик5 Кы@­
гызстан», в кото@ом ис?ользовал вс5 основны5 ?олож5ния 
соNзного Закона.

О4нако ?@о45кла@и@ованны5 ?@инци?ы, многи5 из ко­
то@ых в Закон5 им5ли ?аллиативнуN ок@аску, 5щ5 нужно 
было @5ализовывать. -тому отнN4ь н5 с?особствовал начав­
шийся @ас?а4 м5ж@5гиональных хозяйств5нных связ5й, ?о­
вл5кший за собой @5зко5 уху4ш5ни5 Mкономич5ской ситуа­
ции в ст@ан5.

�олни5носно @5фо@ми@овать сист5му сов5тов и ?о4нять 
Mти о@ганы на у@ов5нь стан4а@тов ми@овых 45мок@атич5с­
ких институтов власти н5 у4алось.

Глава седьмая

КРАТКАЯ ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ  
�ЕСТ�ОГО СА�ОУПРАВЛЕ�ИЯ  
В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

| 31 августа 1991 го4а стало исто@ич5ским 4н5м в жизни 
кы@гызского на@о4а. �а сов@5м5нной ?олитич5ской ка@т5 
ми@а ?оявилось ново5 госу4а@ство, ?о?олнивш55 кого@ту 
ст@ан, выб@авших 45мок@атич5ский ?уть @азви ти я^

Казалось, воз@ож45ни5 госу4а@ств5нности ?о@о4ит @а4и­
кальнуN ?олитич5скуN Mйфо@иN, быст@уN сув5@5низациN 
вс5х област5й жизн545ят5льности общ5ства, в том числ5 и 
?@авовуN. &5м н5 м5н55, Кы@гызстан стал ?@аво?@55мни­
ком вс5х ?@инятых 4о ?@овозглаш5ния н5зависимости ?@аво­
вых актов. В их числ5 был и Закон «О м5стном самоу?@ав­
л5нии в Р5с?ублик5 Кы@гызстан», ?@инятый 5щ5 19 а?@5ля 
1991 го4а, ?@54усмат@иваNщий ?олнуN ?5@54ачу власти на 
м5стах ?@54ставит5льным о@ганам самоу?@авл5ния — сов5­
там.

О4нако вско@5 ?олитич5ско5 @уково4ство @5с?ублики 
?@ишло к выво4у о н5обхо4имости с5@ь5зного изм5н5ния 
@я4а клNч5вых ?олож5ний Mтого закона 4ля того, чтобы 
?@ив5сти 5го в соотв5тстви5 с @5алиями быст@от5кущих со­
циально-?олитич5ских и Mкономич5ских ?@оц5ссов, вызван­
ных отказом от ста@ой ц5нт@ализованной сист5мы у?@авл5­
ния. ПоMтому в новой @54акции от 4 ма@та 1992 го4а он уж5 
назывался Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной 
госу4а@ств5нной а4минист@ации в Р5с?ублик5 Кы@гызстан».

В о?@545л5нной ст5?5ни Mто было откатом наза4: хотя, 
казалось бы, @5фо@ма м5стного самоу?@авл5ния ст@5мит5льно 
во@валась в нашу ?@актику у?@авл5ния, но вн5с5нны5 ?о­
?@авки ?@ив5ли к сущ5ств5нному ог@анич5ниN ?@ав о@га­
нов м5стного самоу?@авл5ния.

П@оизош54шая ка@4инальная @5визия Mтого законо4а­
т5льного акта фактич5ски ?@ив5ла к «замо@аживаниN» @5­
фо@мы на ц5ло5 ?ятил5ти5. Закон в новой @54акции заби­
@ал ис?олнит5льнуN власть от м5стных сов5тов и ?5@54авал 
55 новой сист5м5 госу4а@ств5нных о@ганов — м5стным госу­
4а@ств5нным а4минист@ациям, вклNчавшим в с5бя обла5т -
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ны5, @айонны5 и го@о4ски5 госу4а@ств5нны5 а4минист@а­
ции.

В ч5м ж5 была н5обхо4имость отказа от ка@4инальной 
@5фо@мы м5стного самоу?@авл5ния на начальном Mта?5 ста­
новл5ния кы@гызской госу4а@ств5нности?

Довольно сложно 4ать о4нозначнуN т@актовку Mтого ?о­
литич5ского @5ш5ния. О4ни иссл54оват5ли м5стного само­
у?@авл5ния гово@ят, что вв545ни5 института м5стных госу­
4а@ств5нных а4минист@аций с о4нов@5м5нным ог@анич5ни­
5м сф5@ы м5стного самоу?@авл5ния было жизн5нно н5обхо­
4имым 4ля моло4ой Кы@гызской Р5с?ублики с н5устояв- 
ш5йся сист5мой ?олитич5ской власти.

Главная ?@ичина Mтого усмат@ивалась в том, что, 45й­
ствуя на ?@инци?ах колл5гиальности, м5стны5 сов5ты н5 
могли сконц5нт@и@оваться на ?@инятии Mфф5ктивных @5­
ш5ний в условиях социально-Mкономич5ской @5фо@мы, @аз­
@аботать и @5ализовать ?@ог@аммы ?5@5о@и5нтации т5@@и­
то@иального у?@авл5ния на новы5 ?@инци?ы хозяйствова­
ния, вы@аботать на45жнуN сист5му социальной защиты 
нас5л5ния.

К@ом5 того, многол5тняя ?@актика о?5ки коммунисти­
ч5ской ?а@тии на4 сов5тами лиш ила Mти о@ганы инициа­
тивности, н5 4авала возможности ?@иоб@5сти о?ыт самосто­
ят5льной 45ят5льности. В @5зультат5, ?олучив власть, они 
н5 смогли 55 4остойно @5ализовать. По Mтой ?@ичин5 ?она­
4обилось соз4ани5 о@гана, кото@ый был бы в состоянии взять 
на с5бя всN ?олноту отв5тств5нности за @5ш5ни5 во?@осов 
м5стного знач5ния на ?@инци?5 54иноначалия.

Д@уги5 т5о@5тики утв5@ж4аNт, что зам54л5ни5 @5фо@мы 
было связано с боязньN ц5нт@альных госу4а@ств5нных о@­
ганов власти ?от5@ять конт@оль за ситуаци5й на м5стах, а 
Mто в ?5@ио4 н5ок@5?ш5й госу4а@ств5нности могло ?@ив5с­
ти к возникнов5ниN ц5нт@об5жных т5н45нций и @5гиона- 
листич5ских наст@о5ний ?о ?@им5@у бывших @5с?ублик 
н5ког4а 54иного %%%Р.

&@5тьи гово@ят, что м5стно5 самоу?@авл5ни5 в том ви45 
н5 отв5чало сов@5м5нным т@5бованиям, ?@54ъявля5мым к 
м5стному на@о4овластиN. В частности, в ?@актику муници­
?ального у?@авл5ния н5 были вн54@5ны так называ5мы5 
«институции ?овс54н5вной 45мок@атии», об5с?5чиваNщи5
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?@ямой конт@оль со сто@оны нас5л5ния за 45ят5льностьN 
муници?альных о@ганов власти, а 4ля нас5л5ния самоу?­
@авл5ни5 ог@аничивалось ?5@ио4ич5ским участи5м в выбо­
@ах своих 45?утатов.

А  в54ь м5стно5 самоу?@авл5ни5 4олжно об5с?5чивать 
н5@аз@ывнуN связь м5стных сообщ5ств с фо@ми@у5мыми ими 
на 45мок@атич5ской основ5 о@ганами власти и устанавли­
вать на4 ?осл54ними Mфф5ктивный конт@оль. Для Mтого т@5­
бу5тся 4лит5льно5 в@5мя, н5обхо4имо5 4ля ?овыш 5ния са­
мосознания чл5нов м5стных сообщ5ств, фо@ми@ования у них 
ч5ткой г@аж4анской ?озиции и на Mтой основ5 соз4ания 
?@остых и ?онятных вс5м ?@оц54у@ и м5ханизмов участия 
нас5л5ния в м5стном самоу?@авл5нии, кото@о5 4олжно осу­
щ5ствляться н5 только от им5ни нас5л5ния, но и самим на­
с5л5ни5м. П@и отсутствии такого 45мок@атич5ского конт@о­
ля было ?@осто о?асно @аз@ушать в5@тикаль госу4а@ств5н­
ного у?@авл5ния.

ПоMтому с 1992 го4а в Кы@гызской Р5с?ублик5 на м5ст­
ном у@овн5 стали 45йствовать с@азу 4ва о@гана — м5стны5 
к5н5ши и м5стны5 госу4а@ств5нны5 а4минист@ации.

Осущ5ствив тако5 о@ганизационно5 ?@5об@азовани5 сис­
т5мы т5@@ито@иального у?@авл5ния, Кы@гызстан отош5л от 
ст@ат5гии @азвития в на?@авл5нии ?ост@о5ния англосаксон­
ской мо45ли м5стного самоу?@авл5ния и влился в кого@ту 
ст@ан с ф@анцузской мо45льN 45ц5нт@ализованного т5@@и­
то@иального у?@авл5ния, ?@54?олагаNщ5й наличи5 на м5с­
тах назнача5мого ц5нт@альным ?@авит5льством госу4а@ств5н­
ного чиновника, осущ5ствляNщ5го ис?олнит5льнуN власть 
от лица госу4а@ства.

�а Mтом @5фо@ма м5стного самоу?@авл5ния в К ы @гы з­
стан5 ?@иостановилась на 4ва с ?оловиной го4а. �а 55 акти ­
визациN н5 ?овлияло 4аж5 то обстоят5льство, что в ?@иня­
той 5 мая 1993 го4а Конституции Кы@гызской Р5с?ублики 
м5стному самоу?@авл5ниN  было 4ано конституционно5 
зак@5?л5ни5.

Конституция ст@аны ?о4ч5@кивала исклNчит5льно5 ?@аво 
м5стных к5н5ш5й утв5@ж4ать и конт@оли@овать ?@ог@аммы 
социально-Mкономич5ского @азвития т5@@ито@ий и социаль­
ной защиты нас5л5ния, утв5@ж4ать м5стный бN4ж5т и от­
ч5т о 5го вы?олн5нии, вы@ажать большинством в 4в5 т@5ти
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от общ5го числа 45?утатов н54ов5@и5 глав5 м5стной госу­
4а@ств5нной а4минист@ации соотв5тствуNщ5й т5@@ито@иаль­
ной 54иницы.

В Конституции зак@5?лялось и ?@аво м5стных к5н5ш5й 
в ?@545лах своих ?олномочий ?@инимать обязат5льны5 4ля 
ис?олн5ния на 4анной т5@@ито@ии акты. А в ?5@воначаль­
ной @54акции Конституции гово@илось 4аж5 о том, что го­
су4а@ств5нная власть основыва5тся на ?@инци?5 @аз45л5­
ния госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния, что 
т5о@5тич5ски ?@54?олагало н5вм5шат5льство госу4а@ства в 
45ла м5стного самоу?@авл5ния. О4нако Mто ?олож5ни5 Кон­
ституции осталось лиш ь 45кла@аци5й, так как законо4а­
т5льно н5 было ч5тко о?@545л5но, каки5 во?@осы 4олжны 
вхо4ить в сф5@у ком?5т5нции м5стного самоу?@авл5ния, а 
каки5 — госу4а@ства. &5м бол55, что на м5стах ?а@алл5льно 
45йствовали с@азу 4ва института власти — ?@54ставит5ль­
ная и ис?олнит5льная.

В ситуации, ког4а фо@мально но@мотво@ч5скуN ф унк­
циN осущ5ствляли м5стны5 к5н5ш и, но важн5йш и5 @5ш 5­
ния ?о во?@осам м5стного знач5ния (таки5, как ?@о5кты 
?остановл5ний ?о м5стному бN4ж5ту и ?@ог@аммы соци­
ально-Mкономич5ского @азвития т5@@ито@ии) готовились м5­
стными госу4а@ств5нными а4минист@ациями, вообщ5 слож­
но было гово@ить о том, что ж5 тако5 м5стно5 самоу?@ав­
л5ни5.

Ф актич5ски такая 4войств5нная мо45ль мало ч5м отли­
чалась от ста@ой сов5тской сист5мы у?@авл5ния с 55 ц5нт@а­
лизованным ?о4хо4ом к @5ш5ниN т5@@ито@иальных ?@обл5м. 
В ?5@ио4 бу@ного @азвития 45мок@атич5ских ?@оц5ссов та­
ко5 ?олож5ни5 в5щ5й ?о@ож4ало 4иссонанс м5ж4у общ5­
ств5нными наст@о5ниями и ?@актикой о@ганизации м5ст­
ной власти.

Пост5?5нно в @5с?ублик5 на@астало общ5ств5нно5 ?они­
мани5 н5обхо4имости изм5н5ний в Mтой сф5@5. Усил5ни5 @5­
фо@мато@ских наст@о5ний ?о в@5м5ни сов?ало с ?@иняти5м 
29 октяб@я 1993 го4а �5ж?а@лам5нтской Ассамбл55й госу- 
4а@ств-участников %�Г Д5кла@ации «О ?@инци?ах м5стно­
го самоу?@авл5ния в госу4а@ствах-участниках %о4@уж5ства».

К Mтому в@5м5ни в @5с?ублик5 сложилась н5?@остая си­
туация в сист5м5 м5стного у?@авл5ния. В насл54ство от со­
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в5тской им?5@ии Кы@гызстану 4осталась г@омоз4кая сист5­
ма м5стных ?@54ставит5льных о@ганов, вклNчаNщих в с5бя 
бол55 20 тысяч 45?утатов м5стных к5н5ш5й. Д@угими сло­
вами, на каж4ы5 4в5 сотни г@аж4ан ?@ихо4илось ?о о4ному 
на@о4ному изб@аннику!

Ест5ств5нно, тако5 ?олож5ни5 н5 с?особствовало Mфф5к­
тивной 45?утатской 45ят5льности, ?овыш5ниN у@овня от­
в5тств5нности 45?утатов, а в итог5 н5 было о?тимального 
у?@авл5ния т5@@ито@иями, улучш 5ния социально-Mкономи­
ч5ского ?олож5ния в ст@ан5 и ?овыш5ния благосостояния 
55 жит5л5й.

Д@угой во?@ос касался 4войств5нности сист5мы власти. 
�5стны5 к5н5ши, н5 обла4ая ?о4в54омств5нными ст@укту­
@ами, фактич5ски н5 им5ли на т5@@ито@ии @5альной влас­
ти. Их ?олномочия заканчивались ?@иняти5м ?остановл5­
ний. �5стны5 ж5 госу4а@ств5нны5 а4минист@ации, на?@о­
тив, Mту власть в с5б5 сос@54оточивали. И в @5зультат5 н5­
фо@мально «?о4минали» ?о4 с5бя к5н5ш и, становясь ф ак­
тич5ским хозяином т5@@ито@ии.

&акой ?о4хо4 к о@ганизации м5стной власти н5 4авал 
возможности @азвивать @5ально5 м5стно5 самоу?@авл5ни5, 
осущ5ствлять @5о@ганизациN у?@авл5ния т5@@ито@иями ?о 
?@инци?у муници?алит5та.

�5 был @5ш5н и о4ин из узловых во?@осов самоу?@авл5­
ния: кто 4олж5н стать вла45льц5м коммунальной собств5н­
ности, у?@авлять 5N и отв5чать за 55 состояни5? В ?5@ио4 
тотального @азгосу4а@ствл5ния собств5нности Mтот во?@ос 
был к@айн5 актуал5н.

�о самой сложной была ситуация с о@ганизаци5й власти 
в с5льской м5стности. К 1994 го4у фактич5ски вс5 колхозы 
и совхозы, за сч5т кото@ых со45@жалась социальная инф@а­
ст@укту@а с5ла, @ас?ались. %5льски5 и ?ос5лковы5 к5н5ш и, 
кото@ы5 и @аньш5 н5 им5ли особой власти, т5?5@ь оконча­
т5льно @ас?исались в сво5м б5ссилии. %оз4анны5 ж5 в 1994 
го4у с5льски5 комит5ты занимались исклNчит5льно вы45­
л5ни5м з5м5льных 4ол5й к@5стьянам.

В @5зультат5 такого б5звластия с5льски5 ш колы, боль­
ницы, клубы, библиот5ки и 4@уги5 объ5кты социальной 
инф@аст@укту@ы ?@ихо4или в н5го4ность, их инв5нта@ь ?о4­
в5@гался хищ5ниN. -то, в своN оч5@54ь, н5 с?особствовало
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сниж5ниN у@банизации и возв@ащ5ниN с5льчан в @о4ны5 
?5наты.

%ловом, @5фо@ма м5стного самоу?@авл5ния нуж4алась в 
больш5й сист5мности.

Фактич5ски ?осл5 ?@инятия Конституции и зак@5?л5­
ния в н5й ?@инци?а @аз45л5ния госу4а@ств5нной власти и 
м5стного самоу?@авл5ния стало ясно, что Кы@гызстану ?@и­
45тся @5шать ту ж5 за4ачу, кото@ая стояла ?5@54 @5с?убли­
кой 5щ5 в 1991 го4у. &о 5сть ?5@5в5сти у?@авл5ни5 нас5л5н­
ными ?унктами на ?@инци?ы @5ального м5стного самоу?­
@авл5ния, соз4ав 4ля Mтого н5обхо4имы5 о@ганизационно­
?@авовы5, Mкономич5ски5 и финансово-бN4ж5тны5 условия.

Вс5 Mти, а такж 5 @я4 4@угих ?@ичин обусловили то, что в
1994 го4у ?о инициатив5 главы госу4а@ства была об@азова­
на комиссия ?о @5фо@м5 м5стного самоу?@авл5ния. П5@54 
комисси5й стояла сложная и масштабная за4ача — @аз@а­
ботать о?тимальнуN сист5му о@ганизации о@ганов м5стно­
го самоу?@авл5ния, вы@аботать м5ханизм @5ализации @5­
фо@мы.

Учитывая, что Mтот во?@ос зат@агива5т инт5@5сы вс5х 
г@аж4ан @5с?ублики, было о@ганизовано 5го ши@око5 об­
суж45ни5. П@актич5ски обсуж45ни5 мо45л5й м5стного са­
моу?@авл5ния шло ?о вс5й сист5м5 м5стных о@ганов влас­
ти. % м5ст шли самы5 @азнооб@азны5 зам5чания и ?@54ло­
ж5ния.

Итогом @аботы комиссии стало изв5стно5 Полож5ни5 об 
основах о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гыз­
ской Р5с?ублик5, кото@о5 было утв5@ж45но Указом П @5зи­
45нта @5с?ублики от 22 с5нтяб@я 1994 го4а № 246. -тот 
?@авовой акт сыг@ал важнуN @оль в ?@и4ании @5фо@м5 на­
@о4овластия на м5стах больш5й сист5мности и осмысл5нно­
сти, о?@545лил субъ5кт ?@ава на м5стно5 самоу?@авл5ни5. 
В?5@вы5 в @5с?ублик5 было 4ано о?@545л5ни5 м5стного сооб­
щ5ства, кото@о5 явля5тся 54инств5нным источником м5ст­
ного самоу?@авл5ния, осущ5ствля5мого ч5@5з сист5му м5ст­
ных к5н5ш5й и 4@угих о@ганов, фо@ми@у5мых самим нас5­
л5ни5м т5@@ито@ии.

К сожал5ниN, комиссия н5 ставила сво5й за4ач5й @5ви­
зиN сущ5ствуNщ5го Закона «О м5стном самоу?@авл5нии и 
м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» и @аз@аботку но­
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вого ?@ог@5ссивного базового закона о м5стном самоу?@ав­
л5ния, а ог@аничилась лишь @аз@аботкой названного Поло­
ж5ния.

В @5зультат5 ?@обл5ма мо45@низации главного, ?осл5 Кон­
ституции, законо4ат5льного акта, @5гули@уNщ5го во?@осы 
о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния, была н5 @5ш5на, а 
вс5го лишь ото4винута на бол55 ?оз4ни5 с@оки. И с Mтого 
мом5нта вс5 отч5тлив55 стали обозначаться ?@отиво@5чия 
м5ж4у ?@актич5скими 45йствиями ?о @5фо@м5 м5стного 
самоу?@авл5ния и базовым Законом «О м5стном самоу?@ав­
л5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации», кото­
@ый с каж4ым новым @5фо@мато@ским шагом вс5 м5н55 от­
в5чал @5альным ?5@5м5нам в сист5м5 о@ганизации м5стной 
власти.

&5м н5 м5н55, Полож5ни5 «Об основах о@ганизации м5с­
тного самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?ублик5» стало ?5@­
вым конц5?туальным ?@авовым 4окум5нтом, обозначившим 
?ути @5фо@ми@ования м5стного самоу?@авл5ния на ближ ай­
ши5 н5сколько л5т. В н5м в?5@вы5 были сфо@мули@ованы 
основны5 ?@инци?ы м5стного самоу?@авл5ния: самооб5с?5­
ч5ни5, самофинанси@овани5, само@5гули@овани5. -ти ?@ин­
ци?ы точно сов?а4аNт с основными ви4ами автономии (?о­
литич5ской, а4минист@ативной и финансовой), являN щ и­
мися н5отъ5мл5мыми ?@изнаками муници?алит5тов в ст@а­
нах с 45ц5нт@ализованной сист5мой м5стного у?@авл5ния.

П@инци?иально инуN т@актовку в Полож5нии ?олучило 
и ?оняти5 коммунальной собств5нности. &ак, 5сли в Закон5 
«О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4­
минист@ации в Р5с?ублик5 Кы@гызстан» коммунальная соб­
ств5нность ?онималась как часть госу4а@ств5нной собств5н­
ности, составляNщ5й основу м5стного хозяйства, а у?@авл5­
ни5 5N возлагалось на м5стны5 к5н5ши и м5стны5 госу4а@­
ств5нны5 а4минист@ации, то в Полож5нии коммунальная 
собств5нность уж5 т@актовалась как имущ5ство, нахо4ящ 5­
5ся на ?@ав5 собств5нности у м5стного сообщ5ства и объ54и­
н5ния м5стных сообщ5ств в соотв5тствии с законо4ат5ль­
ством.

%огласно Полож5ниN, в коммунальной собств5нности 
могло нахо4иться вс5 имущ5ство, н5обхо4имо5 4ля об5с?5­
ч5ния жизн545ят5льности м5стных сообщ5ств, а ?@аво @ас-
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?о@яж5ния и у?@авл5ния им возлагалось на о@ганы м5стно­
го самоу?@авл5ния.

Ещ5 о4ним новш5ством в сист5м5 самоу?@авл5ния стало 
толковани5 @айонов и област5й как т5@@ито@иальных объ5­
4ин5ний м5стных сообщ5ств.

О4нако, ?@овозгласив основны5 конц5?туальны5 ?осту­
латы м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5, Полож5ни5 
н5 за4ало м5ханизма @5ализации @5фо@мы, 4ля ч5го т@5бо­
валась @аз@аботка ц5лой сист5мы но@мативных ?@авовых 
актов на самом высоком госу4а@ств5нном у@овн5, а такж5 
вн5с5ни5 изм5н5ний в КонституциN, кото@ая ч5тко уста­
навливала, что ис?олнит5льнуN власть в го@о4ах осущ5ств­
ля5т м5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация. ПоMтому @5­
фо@ма м5стного самоу?@авл5ния н5 об5щала быть л5гкой и 
быст@ой.

П@инимая во внимани5 т@у4о5мкость и оч5ви4ность ?@о­
4олжит5льности 55 @5ализации, было @5ш5но ?@ово4ить @5­
фо@му в 4ва основных Mта?а. П5@вый Mта? — @5фо@ма м5ст­
ного самоу?@авл5ния на у@овн5 с5л, ?ос5лков и го@о4ов; вто­
@ой, заклNчит5льный -  @5фо@ма на у@овн5 @айонов и обла­
ст5й. Па@алл5льно ?@54?олагалось у?о@я4очить сист5му о@га­
низации м5стных "к5н5ш5й.

�ачальным шагом @5фо@мы стало числ5нно5 изм5н5ни5 
ст@укту@ы м5стных ?@54ставит5льных о@ганов власти. �а 
основании ?олож5ний «О выбо@ах 45?утатов м5стных к5н5- 
ш5й ?5@вичного у@овня Кы@гызской Р5с?ублики» и «О вы­
бо@ах в @айонны5 и областны5 к5н5ши Кы@гызской Р5с?уб­
лики», утв5@ж45нных указами главы госу4а@ства, колич5­
ство на@о4ных изб@анников в о@ганах м5стного самоу?@ав­
л5ния вс5х т5@@ито@иальных у@овн5й в ц5лом ?о ст@ан5 было 
сок@ащ5но вт@о5. -то 4олжно было ?овысить отв5тств5н­
ность каж4ого 45?утата за ?@инима5мы5 @5ш5ния, ?о4нять 
Mфф5ктивность 45ят5льности м5стных к5н5ш5й, заложить 
фун4ам5нт ?о4 4альн5йш55 ?@ов545ни5 @5фо@мы.

К сожал5ниN, @5фо@ми@овани5 м5стных к5н5ш5й было 
ог@анич5но лишь ?5@5смот@ом их числ5нного состава и, н5 
коснувшись @оли и м5ста ?@54ставит5льных о@ганов м5ст­
ного самоу?@авл5ния в осущ5ствл5нии у?@авл5ния, было 
осущ5ствл5но ?ов5@хностно.

Вообщ5 сл54у5т ?@изнать, что @5фо@ми@овани5 м5стных
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о@ганов власти в на?@авл5нии соз4ания сбаланси@ованных 
у?@авл5нч5ских 54иниц с м5ханизмом само@5гули@ования 
и самоконт@оля затянулось, во многом благо4а@я слабому 
вниманиN к м5стным ?@54ставит5льным о@ганам, кото@ы5 
4о сих ?о@ нахо4ятся на вто@ых @олях в @5ш5нии во?@осов 
м5стного знач5ния и осущ5ствл5нии 45мок@атич5ского ?@о­
тивов5са ис?олнит5льной власти. ПоMтому во?@ос о 4аль­
н5йш5й 45мок@атизации м5стного самоу?@авл5ния в @5с­
?ублик5 ?о-?@5жн5му оста5тся актуальны м и в54утся ?о­
стоянны5 ?оиски новых фо@м ?овыш 5ния @оли м5стных 
сообщ5ств в ?@инятии важ н5йш их @5ш5ний м5стного зна­
ч5ния.

%л54уNщим Mта?ом @5фо@мы стало уч@5ж45ни5 м5стно­
го самоу?@авл5ния в 4вух к@у?н5йш их го@о4ах ст@аны -  
Биш к5к5 и Ош5. Выбо@ на Mти го@о4а ?ал н5 случайно. Они 
н5 только являN тся к@у?н5йшими нас5л5нными ?унктами 
@5с?ублики, но и го@о4ами-символами. Биш к5к — столица 
@5с?ублики, 55 ?олитич5ский, Mкономич5ский и культу@­
ный ц5нт@, тво@ч5ская лабо@ато@ия вс5х начинаний. Ош — 
о4но из 4@5вн5йших ?ос5л5ний н5 только Ц5нт@альной Азии, 
но и ми@а, исто@ия 5го насчитыва5т 3000 л5т. % уч5том Mтих 
и @я4а 4@угих факто@ов и было ?@инято @5ш5ни5 в числ5 
?5@вых ?5@5в5сти на самоу?@авл5ни5 им5нно Mти го@о4а с 
т5м, чтобы в ?осл54уNщ5м можно было ?5@5н5сти ?олуч5н­
ный о?ыт на всN @5с?ублику.

&аким об@азом, 5 ф5в@аля 1995 го4а в?5@вы5 в @5с?уб­
лик5, а такж 5 в %@54н5й Азии состоялись ?@ямы5 выбо@ы 
мM@ов Mтих го@о4ов.

Знач5ни5 Mтого Mкс?5@им5нта т@акту5тся н5о4нозначно. 
&ак, в Ош5 в @5зультат5 выбо@ов го@о4 так и н5 об@5л вс5на­
@о4но изб@анного мM@а. И Указом П@5зи45нта Кы@гызской 
Р5с?ублики вв545ни5 м5стного самоу?@авл5ния в Ош5, об­
@азовани5 мM@ии в кач5ств5 ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5ль­
ного о@гана было отлож5но.

Бол55 у4ачным оказался Mкс?5@им5нт в столиц5 @5с?уб­
лики. За ко@откий с@ок новооб@азованный о@ган — мM@ия — 
смог взять на с5бя всN ?олноту власти в го@о45 и отв5т­
ств5нность за н55. В?5@вы5 в @5с?ублик5 ?оявилась комму­
нальная собств5нность. Больш5 самостоят5льности ?олучил 
Биш к5кский го@о4ской к5н5ш в о?@545л5нии на?@авл5ний
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ис?ользования бN4ж5тных с@54ств. Да и сами го@ожан5 
?очувствовали с5бя в ином кач5ств5.

&5м н5 м5н55, о@ганизациN м5стного самоу?@авл5ния в 
го@о45, только начинавш5м свой ?уть в осво5нии ?@инци­
?иально иной ?@актики у?@авл5ния сист5мой го@о4ского хо­
зяйства, ?ока т@у4но было назвать сов5@ш5нной.

Высту?ая на I схо45 жит5л5й го@о4а Биш к5ка 5 иNля
1995 го4а, П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики Аска@ А ка­
5в ?оставил го@ожанам такуN за4ачу: «Го@о4ская жизнь н5 
мож5т и н5 4олжна сос@54оточиться в у?@авл5ниях и от45­
лах мM@ии, как во в@5м5на госу4а@ств5нного у?@авл5ния. 
В54ь мы ?ошли на самоу?@авл5ни5 им5нно ?отому, что оно, 
в отличи5 от госст@укту@ы, сильно самоо@ганизаци5й и са­
мо@5гули@овани5м на м5стах, инициативой т5@@ито@иаль­
ных о@ганов общ5ств5нного самоу?@авл5ния и самих ж ит5­
л5й. Исхо4я из Mтого ?остулата, @уково4ству го@о4а н5обхо­
4имо всяч5ски стимули@овать @азвити5 м5стного самоу?@ав­
л5ния, вклNчая в н5го вс5х жит5л5й и их с5мьи, соз4авая 
объ54ин5ния г@аж4ан ти?а общины. Им5нно на у@овн5 об­
щины чл5н го@о4ского сообщ5ства 4олж5н быть защищ5н 
физич5ски, Mкономич5ски, Mкологич5ски и т. 4., га@анти@о­
ван от вс5возможных бытовых н5у@я4иц».

Учитывая, что такая сист5ма в го@о45 только начала 
фо@ми@оваться в кач5ств5 Mкс?5@им5нта, ?5@5во4 на м5ст­
но5 самоу?@авл5ни5 4@угих го@о4ов на н5кото@о5 в@5мя был 
отлож5н.

Затянулся ?5@5во4 на м5стно5 самоу?@авл5ни5 и с5льс­
ких нас5л5нных ?унктов.

Главной ?@ичиной «?@обуксовки» @5фо@мы являлось то, 
что комиссия ?о @5фо@м5 м5стного самоу?@авл5ния н5 была 
?остоянно 45йствуNщим о@ганом. Заложив конц5?туальны5 
основы м5стного самоу?@авл5ния, она н5 смогла за4ать 45й­
ств5нный м5ханизм их @5ализации в жизнь. Для Mтого была 
н5обхо4има каж4о4н5вная, к@о?отливая @абота. П@актич5с­
ки Mтим было заниматься н5кому. ПоMтому т@5бовалось об­
@азовани5 с?5циальной ст@укту@ы на высш5м госу4а@ств5н­
ном у@овн5, занимаNщ5йся во?@осами м5стного самоу?@ав­
л5ния.

�5 ?@54?@инималось с5@ь5зных шагов и в сф5@5 у?@ав­
л5ния муници?альными финансами, кото@ы5 ?о-?@5жн5му
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фо@ми@овались ?о м5то4ик5 ц5нт@ализованной ?лановой 
Mкономики.

Ещ5 о4ной ?@ичиной зам54л5ния @5фо@мы самоу?@авл5­
ния являлось отсутстви5 конституционного зак@5?л5ния 
?онятия коммунальной собств5нности. Полож5ни5 об осно­
вах о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния, 4авш55 ново5 
толковани5 коммунальной собств5нности, всту?ило в н5@аз­
@5шимо5 ?@отиво@5чи5 с 45йствуNщим Законом «О м5ст­
ном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист­
@ации в Р5с?ублик5 Кы@гызстан». Главный во?@ос об Mко­
номич5ской основ5 м5стного самоу?@авл5ния остался н5@5­
ш5нным.

Лиш ь ?о итогам вс5на@о4ного @5ф5@5н4ума, состоявш5­
гося 10 ф5в@аля 1996 го4а, в КонституциN @5с?ублики были 
вн5с5ны ?о?@авки, о4на из кото@ых ?@54оставляла о@ганам 
м5стного самоу?@авл5ния ?@аво вла45ть, ?ользоваться и 
@ас?о@яжаться коммунальной собств5нностьN.

В КонституциN была такж 5 вв545на статья, кото@ая гла­
сит, что о@ганы м5стного самоу?@авл5ния могут на45лять­
ся от45льны м и госу4а@ств5нны м и ?олном очиям и , 4ля 
осущ5ствл5ния кото@ых о@ганам м5стного самоу?@авл5ния 
4олжны ?5@54аваться н5обхо4имы5 финансовы5 и ины5 
с@54ства.

К@ом5 того, в ма@т5 того ж5 го4а в ст@укту@5 А4минист­
@ации  П@5зи45нта Кы@гызской Р5с?ублики ?оявился от45л, 
в54аNщий во?@осами м5стного самоу?@авл5ния.

&аким об@азом, начало 1996 го4а ознам5новалось н5 толь­
ко конституционным усил5ни5м сист5мы м5стного самоу?­
@авл5ния, но и уч@5ж45ни5м с?5циального о@гана, ?@изван­
ного ?@ово4ить @5фо@му на ?@оф5ссиональном у@овн5. В 
итог5 уж5 20 ма@та 1996 го4а П@5зи45нт @5с?ублики ?о4?и­
сал Указ «О м5@ах ?о ?овыш5ниN @оли и отв5тств5нности 
глав м5стных госу4а@ств5нных а4минист@аций и м5стного 
самоу?@авл5ния».

Анализи@уя знач5ни5 Mтого акта, можно вы45лить 4ва 
главных мом5нта: с о4ной сто@оны, усиливалась госу4а@­
ств5нная власть, а с 4@угой — н5 м5н55 важны5 ?@ава ?@54о­
ставлялись о@ганам м5стного самоу?@авл5ния. &о 5сть об5с­
?5чивался ?@инци? баланса инт5@5сов госу4а@ства и м5ст­
ного самоу?@авл5ния. В ч5м Mто было вы@аж5но?
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Указ ?@54оставил глав5 областной госу4а@ств5нной а4­
минист@ации ?@аво об5с?5чивать соблN45ни5 законов, ?@о­
45кла@и@ованно5 в стать5 12 Закона КР «О м5стном самоу?­
@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации».

В ?ункт5 1 У каза главам областных госу4а@ств5нных 
а4минист@аций был ?@и4ан статус губ5@нато@ов, а в ?унк­
т5 3 губ5@нато@ам област5й и мM@у Биш к5ка ?@54оставл5но 
?@аво «устанавливать на вв5@5нной т5@@ито@ии госу4а@ств5н­
ный конт@оль за вы?олн5ни5м о@ганами ис?олнит5льной 
власти и м5стного самоу?@авл5ния, ?@54?@иятиями, уч@5ж­
45ниями и о@ганизациями н5зависимо от фо@мы собств5н­
ности законов, актов П@5зи45нта и П@авит5льства Кы@гыз­
ской Р5с?ублики, а в случаях их на@уш5ния ?@иостанавли­
вать ис?олн5ни5 таких @5ш5ний с о4нов@5м5нным изв5щ5­
ни5м об Mтом о@ганов ?@оку@ату@ы, соотв5тствуNщих вы­
ш5стоящих о@ганов 4о ?@инятия ими н5обхо4имых м5@, 
уст@аняNщих 4о?ущ5нны5 на@уш5ния».

%5го4ня Mто ?@аво ?@иостановки @5ш5ний т5@@ито@иаль­
ных ?@54ставит5льных о@ганов вызыва5т н5о4нозначнуN 
оц5нку, так как Конституция @5с?ублики 4а5т м5стным к5- 
н5шам ?@аво ?@инимать @5ш5ния, обязат5льны5 4ля ис?ол­
н5ния на 4анной т5@@ито@ии, и устанавлива5т лишь о4ин 
случай отм5ны таких @5ш5ний Конституционным су4ом — 
5сли они ?@отиво@5чат Конституции.

% 4@угой сто@оны, У каз в о?@545л5нной ст5?5ни @ас­
ш и@ил и ?олномочия ?@54с54ат5л5й м5стных к5н5ш 5й, на­
45лив их ?@авом @аз@аботки и осущ5ствл5ния ц5л5вой ?@о­
г@аммы вн54@5ния ?@инци?ов м5стного самоу?@авл5ния 
на т5@@ито@ии, фо@ми@ования коммунальной собств5нно­
сти м5стных сообщ5ств, @азвития Mкономич5ской и фи­
нансовой основы м5стного самоу?@авл5ния, социальной 
инф@аст@укту@ы  нас5л5нных ?унктов, ?@ов545ния совм5­
стно с м5стными о@ганами госу4а@ств5нной власти ?ас­
?о@тизации объ5ктов социальной инф@аст@укту@ы нас5­
л5нны х ?унктов, з5м5ль, ?астбищ и 4@угих уго4ий; ?@и­
вл5кать м5то4ом аш а@а нас5л5ни5 т5@@ито@ии, а такж 5 
@5су@сы ?@54?@иятий, уч@5ж 45ний и о@ганизаций н5за­
висимо от фо@мы собств5нности 4ля ?@ов545ния восста­
новит5льных @абот в л5сном, во4ном и 4о@ожном хозяй ­
ствах м5стного знач5ния и объ5ктах социальной инф@а­
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ст@укту@ы нас5л5нных ?унктов, о@ганизовы вать совм5ст­
но с ?@авоох@анит5льными о@ганами на м5стах су4ы а к ­
сакалов, 45жу@ства от@я4ов и г@у?? ?о ох@ан5 общ 5ств5н­
ного ?о@я4ка, сфо@ми@ованных самими ж ит5лям и на схо­
4ах и соб@аниях, и т.4.

�о само5 главно5, Указ @5шил во?@ос о@ганизации влас­
ти в с5льских нас5лённых ?унктах: функциN о@ганизато@а 
жизн545ят5льности м5стных сообщ5ств с5ла взяли на с5бя 
ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льны5 о@ганы ?@и с5льских и 
?ос5лковых к5н5шах — с5льски5 у?@авы (айыл окмоту). Вс5го 
?о @5с?ублик5 было об@азовано 455 с5льских муници?али­
т5тов (айыл окмоту). %5го4ня таких о@ганов в @5с?ублик5 
насчитыва5тся 465.

Было установл5но, что ?о во?@осам о@ганизации м5стно­
го самоу?@авл5ния глава айыл окмоту ?о4отч5т5н ?@54с54а­
т5лN @айонного (го@о4ского) к5н5ша, а ?о 45л5ги@ованным 
госу4а@ств5нным ?олномочиям — глав5 @айонной (го@о4­
ской) госу4а@ств5нной а4минист@ации.

В лиц5 айыл окмоту на с5л5 ?оявился о@ганизато@ общ5­
ств5нно-хозяйств5нной жизни, каж4о4н5вно занимаN щ ий­
ся @5ш5ни5м насущных ?@обл5м с5льчан.

В ц5лом за 4ва ?@ош54ших го4а ?осл5 утв5@ж45ния По- ' 
лож5ния об основах о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния 
в @5с?ублик5 у4алось с45лать @я4 ?@инци?иальных шагов. 
Была сфо@ми@ована конституционная основа 4ля @5фо@мы. 
В?5@вы5 в высш5м закон5 госу4а@ства ?оявилось ?оняти5 
коммунальной собств5нности. Осущ5ствл5ны основны5 о@га­
низационны5 ?@5об@азования власти на у@овн5 с5л и ?ос5л­
ков, что 4ало возможность осущ5ствлять 4альн5йш55 @аз­
вити5 с5льского самоу?@авл5ния. Вв545но в ?@актику 45л5­
ги@овани5 о@ганам м5стного самоу?@авл5ния от45льных го­
су4а@ств5нных ?олномочий. Поняти5 45л5ги@ованных госу­
4а@ств5нных ?олномочий т5о@5тич5ски и ?@актич5ски ста­
ло основным зв5ном взаимосвязи и взаимо45йствия м5ж4у 
о@ганами госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5­
ния @азличных т5@@ито@иальных у@овн5й.

�5кото@ы5 ус?5хи были 4остигнуты и в фо@ми@овании 
коммунальной собств5нности м5стных сообщ5ств.

О4нако, н5смот@я на явны5 4остиж5ния, стало ясно, что 
@5фо@ма самоу?@авл5ния явля5тся 4лит5льным ?@оц5ссом,
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кото@ый ?от@5бу5т ка@4инальных шагов во многих на?@авл5­
ниях.

Хо@оший им?ульс хо4у @5фо@мы ?@и4али П@ог@амма 
госу4а@ств5нной ?о445@жки м5стного самоу?@авл5ния и 5го 
о@ганов в Кы@гызской Р5с?ублик5 и Основны5 на?@авл5ния 
@5фо@мы м5стного самоу?@авл5ния на у@овн5 го@о4ов, @ай­
онов, област5й Кы@гызской Р5с?ублики на 1997-1998 го4ы, 
о4об@5нны5 ?остановл5ни5м П@авит5льства @5с?ублики и 
утв5@ж45нны5 Указом П@5зи45нта.

-то были конц5?туальны5 4окум5нты @5фо@мы м5стного 
самоу?@авл5ния на ближайши5 4ва го4а. В них госу4а@ство 
?@54м5тно обозначило своN @оль в 4альн5йш5м @азвитии 
м5стного самоу?@авл5ния и нам5тило конк@5тнуN сист5му 
м5@о?@иятий в Mтом на?@авл5нии.

О4ним из @5зультатов вы?олн5ния П@ог@аммы стало то, 
что 23 иNня 1998 го4а с5мь го@о4ов @айонного ?о4чин5­
ния -  Кант, Ка@а-Балта, Ка@а-%уу, �а@ын, Узг5н, Чол?он- 
Ата, Шо?оков — были ?5@5в545ны на м5стно5 самоу?@авл5­
ни5. Во вс5х Mтих го@о4ах были об@азованы ис?олнит5льно­
@ас?о@я4ит5льны5 о@ганы го@о4ского самоу?@авл5ния -  го­
@о4ски5 у?@авы (шаа@ башка@масы).

В 1999 го4у согласно Указу П@5зи45нта от 31 ма@та к 
го@о4ам, осущ5ствляNщим у?@авл5ни5 на ?@инци?ах м5ст­
ного самоу?@авл5ния, 4обавились Ка@акол, Кок-Ж ангак и 
%улNкта (?оз4н55, в связи с ?5@5во4ом го@о4а %улNкты в 
областно5 ?о4чин5ни5, 45йстви5 Указа на Mтот го@о4 было 
отм5н5но). В том ж5 го4у актом главы госу4а@ства от 2 ок­
тяб@я 45йстви5 Указа об о@ганизации м5стного самоу?@ав­
л5ния в го@о4ах @айонного ?о4чин5ния было @ас?@ост@ан5­
но на го@о4 &окмок, а 20 а?@5ля 2000 го4а — на го@о4 Бат- 
к5н.

&аким об@азом, 2000 го4 ознам5новался т5м, что уж5 
4в5на4цать го@о4ов, вклNчая столицу @5с?ублики, стали 
осущ5ствлять у?@авл5ни5 45лами м5стного знач5ния на ?@ин­
ци?ах м5стного самоу?@авл5ния.

Важным событи5м 4ля 4альн5йш5й 45ц5нт@ализации стал 
вс5на@о4ный @5ф5@5н4ум, кото@ый состоялся 17 октяб@я 
1998 го4а. В Mтот 45нь в х@онику м5стного самоу?@авл5ния 
была в?исана 5щ5 о4на ст@аница: в КонституциN ст@аны 
были вв545ны ?о?@авки, усиливаNщи5 ?@авовуN базу ком­
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мунальной собств5нности и ?@овозглашаNщи5 @ас?@ост@а­
н5ни5 Mтой фо@мы собств5нности на основно5 национально5 
4остояни5 — з5млN.

В ц5лях об5с?5ч5ния больш5й сист5мности в @5фо@м5 
самоу?@авл5ния Указом главы госу4а@ства от 2 августа 1999 
го4а была утв5@ж45на Конц5?ция @азвития м5стного само­
у?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?ублик5 на 1999—2001 го4ы.

Ч5м было вызвана н5обхо4имость @аз@аботки такой кон­
ц5?ции? К 1999 го4у были вы?олн5ны основны5 м5@о?@и­
ятия, нам5ч5нны5 актами П@5зи45нта и П@авит5льства 
@5с?ублики. &5м н5 м5н55, ?олож5ни5 в сист5м5 м5стного 
у?@авл5ния оставалось сложным.

Во-?5@вых, н5 был окончат5льно @5ш5н во?@ос о@гани­
зации власти в го@о4ах областного ?о4чин5ния. В Mтих го­
@о4ах ?о-?@5жн5му 45йствовали как м5стны5 госу4а@ств5н­
ны5 а4минист@ации, так и ?@54ставит5льны5 о@ганы само­
у?@авл5ния — к5н5ши.

Во-вто@ых, в ?5@ио4 @5фо@мы 1994—1999 го4ов основ­
ной у?о@ в ?@5об@азованиях 45лался на фо@ми@овани5 в 
сист5м5 самоу?@авл5ния ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льных 
о@ганов. &ак, в 1995 го4у в Биш к5к5 была об@азована мM­
@ия, в 1996 го4у ?@и с5льских к5н5шах были об@азованы 
айыл окмоту, в 1998 го4у — го@о4ски5 у?@авы. В то ж5 в@5­
мя @азвитиN сист5мы о@ганизации ?@54ставит5льных о@га­
нов внимания ?@актич5ски н5 у45лялось.

Ликви4и@ованная Конституци5й и Законом «О м5стном 
самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» 
в5@тикальная со?о4чин5нность К5н5ш5й ?@ив5ла к уху4ш 5­
ниN ?@оф5ссионализма в @абот5 Mтих важ ны х о@ганов м5ст­
ного на@о4овластия, что особ5нно от@азилось на сист5м5 
45ло?@оизво4ства и конт@оля за вы?олн5ни5м собств5нных 
@5ш5ний.

П5@54ачу власти от госу4а@ства м5стному самоу?@авл5­
ниN ц5л5сооб@азно осущ5ствлять лиш ь в случа5, 5сли Mти 
м5стны5 о@ганы власти бу4ут ис?олнять ?5@54анны5 ?олно­
мочия Mфф5ктивн55, н5ж5ли госу4а@ство. -то возможно лишь 
?@и условии, что м5стно5 самоу?@авл5ни5 бу45т уст@о5но 
45мок@атич5ским об@азом с об5с?5ч5ни5м общ5ств5нного 
конт@оля за 45ят5льностьN м5стной власти — как ис?олни­
т5льной, так и ?@54ставит5льной.
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В-т@5тьих, н5 была @5ализована и45я @асс@54оточ5ния 
власти в сист5м5 самоу?@авл5ния ?о у@овням т5@@ито@и­
ального у?@авл5ния. П@актич5ски ква@тальны5, уличны5, 
4омовы5 комит5ты, сов5ты общ5ств5нности ?олучили оч5нь 
мало ?олномочий 4ля осущ5ствл5ния сво5й 45ят5льности ?о 
@5ш5ниN во?@осов о@ганизации жизни и быта м5стного 
нас5л5ния. П@и Mтом конц5?туально так и н5 было точно 
о?@545л5но, являN тся ли они ниж5стоящими зв5ньями сис­
т5мы м5стного самоу?@авл5ния или ж5 общ5ств5нными о@га­
низациями.

А в54ь ?5@воначально ?@54?олагалось — и Mта и45я ш и­
@око обсуж4алась в общ5ств5, — что сист5ма м5стного само­
у?@авл5ния в и45ал5 ?@54ставля5т собой совоку?ность взаи­
мо45йствуNщих м5ж4у собой субъ5ктов у?@авл5ния как ?о 
го@изонтали, так и ?о в5@тикали. Главный ж5 ?@инци? @ас­
?@545л5ния ?олномочий м5ж4у у@овнями у?@авл5ния гла­
сил, что каж4о5 нижн55 зв5но сист5мы м5стного самоу?@ав­
л5ния 4олжно б@ать на с5бя столько власти, сколько мож5т 
55 Mфф5ктивно @5ализовать, а остальны5 ?олномочия — ?5­
@54авать 4ля ис?олн5ния «нав5@х».

�а ?@актик5 ж5 вс5 ?@оизошло наобо@от: н5 «нижни5» 
зв5нья у?@авл5ния 45л5ги@овали «нав5@х» ?олномочия По 
остаточному ?@инци?у, а в5@хни5 Mш5лоны власти ?@о4ол­
ж али @ассмат@ивать о@ганы общ5ств5нного самоу?@авл5ния 
мик@от5@@ито@ий (ква@тальны5, 4омовы5, уличны5 и 4@. 
комит5ты, сов5ты общ5ств5нности и т.4.) как ниж5стоящи5 
?@и4атки у?@авл5ния, ?о4от45лы общ5й сист5мы.

�о самым сложным во?@осом ?о-?@5жн5му оставалась 
слабая финансово-Mкономич5ская база м5стного самоу?­
@авл5ния. Особ5нно бол5зн5нна Mта ?@обл5ма в с5льской 
м5стности, г45 из ?ятна4цати ви4ов налогов, ?@аво на 
вв545ни5 кото@ы х в соотв5тствии с законо4ат5льством  
?@ина4л5ж ит м5стным к5н5ш ам, от силы могут соби@ать­
ся 4ва-т@и ви4а.

К ?@им5@у, к @5алиям с5льской м5стности сов5@ш5нно 
н5 ?о4хо4ят таки5 ви4ы налогов, как налог на @5кламу, 
сбо@ с вла45льц5в собак, сбо@ за ?@аво ?@ов545ния м5стных 
аукционов и лот5@5й, конку@сов, выставок, ?@ово4имых в 
комм5@ч5ских ц5лях, сбо@ за ?а@ковку автот@анс?о@та, на­
лог за ?@аво ис?ользования м5стной символики, сбо@ со с45­
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лок, сов5@ша5мых на това@но-сы@ь5вых би@жах, налог с 
г@аж4ан, вы@ащиваNщих цв5ты в т5?личных условиях и 
@5ализуNщих их нас5л5ниN, налог с ту@истов, вы 5зж аN ­
щих в 4альн55 за@уб5жь5, и 4@.

Да и вообщ5 бN4ж5т м5стного самоу?@авл5ния ?5@вич­
ного у@овня ?о-?@5жн5му фо@ми@овался ?о остаточному 
?@инци?у. В таких условиях о@ганы м5стного самоу?@авл5­
ния были ог@анич5ны в возможностях сох@анять и @азви­
вать объ5кты коммунальной собств5нности, об5с?5чивать в 
?олном объ5м5 о@ганизациN жизн545ят5льности м5стных 
сообщ5ств.

Ря4 Mтих ?@обл5м был обознач5н в Конц5?ции, кото@ая 
стала т@5тьим ?о х@онологии (?осл5 В@5м5нного ?олож5ния 
об основах о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния и П @о­
г@аммы госу4а@ств5нной ?о445@жки м5стного самоу?@авл5­
ния) 4окум5нтом, в кото@ом были о?@545л5ны на?@авл5ния 
4альн5йш5го @азвития м5стного самоу?@авл5ния, м5@ы 
5го о@ганизационно-?@авового и финансово-Mкономич5ско­
го ук@5?л5ния.

Р5зультатом @5ализации Конц5?ции стал ?5@5во4 на ?@ин­
ци?ы м5стного самоу?@авл5ния го@о4ов областного ?о4чи­
н5ния -  Джалал-Аба4а, Оша, &аласа, %улNкты, &аш-Кумы- 
@а, Ка@а-Куля, �айлуу-%уу, Балы кчи, Кызыл-Кии, -  осу­
щ5ствл5нный в соотв5тствии с Указом П@5зи45нта от 2 мая 
2001 го4а.

�ноги5 ?олож5ния Конц5?ции, в том числ5 обознач5н­
ная н5обхо4имость усил5ния ?олномочий м5стных к5н5ш 5й, 
нашли от@аж5ни5 в новом базовом закон5 о м5стном само­
у?@авл5нии.

Важным 4остиж5ни5м кы@гызской 45мок@атии явл я5т­
ся вв545ни5 в 2001 го4у выбо@ности глав м5стного самоу?­
@авл5ния го@о4ов, ?ос5лков и с5л. �а у@овн5 го@о4ов об­
ластного ?о4чин5ния мM@ы изби@аNтся ?ут5м косв5нных вы ­
бо@ов 45?утатами го@о4ских к5н5ш5й. �а у@овн5 го@о4ов 
@айонного ?о4чин5ния, ?ос5лков и с5л главы го@о4ов и айы л 
окмоту изби@аNтся нас5л5ни5м ?@ямым голосовани5м.

О4нако состоявши5ся в ма@т5 — ма5 2001 го4а ?илотны5 
выбо@ы глав м5стного самоу?@авл5ния (о4инна4цати глав 
айыл окмоту и о4ного главы го@о4а @айонного ?о4чин5ния) 
?@ово4ились ?о излиш н5 бN@ок@атизи@ованной сист5м5,
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?@54?олагаNщ5й ?@54ва@ит5льный многосту?5нчатый отбо@ 
вы4винувшихся кан4и4атов.

П 5@вый Mта? Mтого отбо@а осущ 5ствлялся на зас54а­
нии колл5гии @айонной госу4а@ств5нной а4минист@ации, 
вто@ой — на зас54ании комиссии ?@и губ5@нато@5 облас­
ти с участи5м областного ?@оку@о@а, ?@54с54ат5ля област­
ной изби@ат5льной комиссии и 4@угих 4олжностных лиц. 
В случа5 ж5, 5сли колич5ство вы4винувшихся кан4и4атов 
?@5вышало ?ять ч5лов5к, ?осл5 @ассмот@5ния с?иска ?@5­
т5н45нтов на @айонном у@овн5 во?@ос на?@авлялся 4ля @5­
ш5ния в соотв5тствуNщий м5стный к5н5ш, г45 ?ут5м @5й­
тингового голосования отби@ались ?ять кан4и4ату@ с наи­
большими шансами на ус?5х в выбо@ах. Из с?иска Mтих 
?яти кан4и4атов, зат5м о4об@я5мого комисси5й ?@и губ5@­
нато@5, и фо@ми@овались изби@ат5льны5 бNлл5т5ни.

&акой м5ханизм выбо@ности снижал ?оложит5льный 
45мок@атич5ский Mфф5кт от вв545ния выбо@ов, так как ?@54­
?олагал ?@ямо5 вм5шат5льство госу4а@ств5нных о@ганов в 
изби@ат5льный ?@оц5сс.

В связи с Mтим П@5зи45нт @5с?ублики вн5с в Законо4а­
т5льно5 соб@ани5 ?а@лам5нта законо?@о5кт, ?@54усмат@и­
ваNщий значит5льно5 у?@ощ5ни5 и 45мок@атизациN сист5­
мы выбо@ности указанных 4олжностных лиц м5стного са­
моу?@авл5ния.

В @5зультат5 выбо@ы глав м5стного самоу?@авл5ния го­
@о4ов @айонного ?о4чин5ния (глав го@о4ов) и айыл окмоту, 
состоявши5ся 16—23 45каб@я 2001 го4а, ?@ошли уж5 ?о ?@ин­
ци?иально иной сист5м5, в кото@ой отсутствовали @азлич­
ны5 бN@ок@атич5ски5 ?@5?оны ?@и вы4виж5нии кан4и4а­
тов и фо@ми@овании с?иска, вносимого в изби@ат5льны5 
бNлл5т5ни.

К@айн5 важным явилось ?@иняти5 12 янва@я 2002 го4а 
нового базового закона, @5гули@уNщ5го во?@осы м5стного 
самоу?@авл5ния. Закон «О м5стном самоу?@авл5нии и м5ст­
ной госу4а@ств5нной а4минист@ации», кото@ый значит5ль­
но улучшил ситуациN с ?@авовым об5с?5ч5ни5м 45ят5льно­
сти м5стного самоу?@авл5ния, @5шил @я4 ?@обл5м, связан­
ных с нако?ивш имися в законо4ат5льств5 ?о м5стному са­
моу?@авл5ниN ?@отиво@5чий. И, само5 главно5, соз4ал ?@а­
вовы5 ?@54?осылки 4ля @азвития Mфф5ктивного м5стного
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самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?ублик5. А 15 ма@та 2002 
го4а П@5зи45нт @5с?ублики ?о4?исал ?@инятый Законо4а­
т5льным соб@ани5м кы@гызского ?а@лам5нта Закон «О ком­
мунальной собств5нности на имущ5ство», соз4авший ?@аво­
вы5 основы 4ля Mфф5ктивного у?@авл5ния и @ас?о@яж5ния 
коммунальной собств5нностьN.

В ц5лом к концу 2001 -  началу 2002 го4ов были осущ5­
ствл5ны основны5 о@ганизационно-?@авовы5 ?@5об@азования 
4ля 4альн5йш5го ук@5?л5ния основ м5стного самоу?@авл5­
ния в @5с?ублик5 на у@овн5 нас5л5нных ?унктов — го@о4ов, 
?ос5лков и с5л.

Г лава  восьм ая

�Е%&�ОЕ %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ 
И ДЕЛА  �Е%&�ОГО З� А Ч Е� И Я

В глав5 VII Конституции Кы@гызской Р5с?ублики уста­
новл5но, что м5стно5 самоу?@авл5ни5 в Кы@гызстан5 осущ5­
ствля5тся м5стными сообщ5ствами, кото@ы5 в ?@545лах за­
кона и ?о4 своN отв5тств5нность у?@авляNт 45лами м5стного 
знач5ния. &аким об@азом, в Основном закон5 @5с?ублики 
источником м5стного самоу?@авл5ния ?@изнаNтся м5стны5 
сообщ5ства в отличи5 от госу4а@ств5нной власти, 54инств5н­
ным источником кото@ой явля5тся на@о4 Кы@гызстана.

В связи с Mтим важно5 знач5ни5 ?@и4а5тся тому, что сл5­
4у5т ?онимать ?о4 м5стными сообщ5ствами. Закон Кы@гыз­
ской Р5с?ублики «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной го­
су4а@ств5нной а4минист@ации», ?@инятый Законо4ат5льным 
соб@ани5м ?а@лам5нта 28 45каб@я 2001 го4а и ?о4?исанный 
главой госу4а@ства 12 янва@я 2002 го4а, 4а5т сл54уNщуN 
т@актовку м5стным сообщ5ствам: «�5стно5 сообщ5ство — 
нас5л5ни5, ?остоянно ?@оживаNщ55 на т5@@ито@иии аиль­
ного, ?ос5лкового, го@о4ского к5н5ш5й, объ54ин5нно5 об­
щими инт5@5сами в @5ш5нии ?о4 своN отв5тств5нность во?­
@осов м5стного знач5ния ч5@5з свои ?@54ставит5льны5, ис­
?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льны5 и 4@уги5 о@ганы».

ОтсN4а выт5ка5т и о?@545л5ни5 м5стного самоу?@авл5­
ния в Кы@гызстан5, кото@о5 4а5тся в стать5 3 Закона «О 
м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4ми­
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нист@ации»: «�5стно5 самоу?@авл5ни5 — га@анти@ованно5 
Конституци5й Кы@гызской Р5с?ублики ?@аво и 45йствит5ль­
ная с?особность м5стных сообщ5ств осущ5ствлять у?@авл5­
ни5 45лами м5стного знач5ния ч5@5з ?@54ставит5льны5 и 
ис?олнит5льны5 о@ганы власти, а такж 5 ?ут5м н5?ос@54­
ств5нного участия г@аж4ан».

Как ви4им, основной областьN инт5@5сов м5стного само­
у?@авл5ния ?@овозглашаNтся 45ла или во?@осы м5стного 
знач5ния. %обств5нно, им5нно тог4а, ког4а мы гово@им, что 
в отличи5 от 45л госу4а@ств5нного знач5ния сущ5ствуNт так 
называ5мы5 45ла м5стного знач5ния, мы уж5 ?@изна5м, что 
Mто н5сколько иной к@уг во?@осов. А значит, н5обхо4има 
4@угая ?о ха@акт5@у у?@авл5нч5ская сист5ма, кото@ая с?о­
собна с больш5й Mфф5ктивностьN @5шать Mти 45ла. &акой 
властьN как @аз и ?@изна5тся сист5ма м5стного самоу?@ав­
л5ния.

В то ж5 в@5мя в @азличных ст@анах н5о4инаково т@акту5т­
ся, что ж5 сл54у5т ?онимать ?о4 «45лами м5стного знач5ния».

В �о45льном закон5 «Об общих ?@инци?ах о@ганизации 
м5стного самоу?@авл5ния», ?@инятом 6 45каб@я 1997 го4а 
на 45сятом ?л5на@ном зас54ании � 5ж?а@лам5нтской Ассам­
бл5и госу4а@ств-участников %�Г, к числу во?@осов м5стно­
го знач5ния отн5с5ны сл54уNщи5:

— ?@иняти5 и изм5н5ни5 уставов муници?альных об@а­
зований, конт@оль за их соблN45ни5м;

— вла45ни5, ?ользовани5 и @ас?о@яж5ни5 муници?аль­
ной собств5нностьN;

— м5стны5 финансы, фо@ми@овани5, утв5@ж45ни5 и ис­
?олн5ни5 м5стного бN4ж5та, установл5ни5 м5стных нало­
гов и сбо@ов, @5ш5ни5 4@угих финансовых во?@осов м5стно­
го знач5ния;

— установл5ни5 ?5@5чня объ5ктов м5стного самоу?@авл5­
ния и 5го 4олжностных лиц, осущ5ствляNщих самоу?@авл5­
ни5 в муници?альном об@азовании, а такж5 их ?олномочий 
?о взаимо45йствиN указанных о@ганов и 4олжностных лиц;

— установл5ни5 в соотв5тствии с законом ?о@я4ка изб@а­
ния, назнач5ния и изб@ани5 от45льных о@ганов м5стного 
самоу?@авл5ния и 5го 4олжностных лиц, в том числ5 о@га­
низация муници?альных выбо@ов, вклNчая назнач5ни5 4аты 
выбо@ов;
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— ком?л5ксно5 социально-Mкономич5ско5 @азвити5 му­
ници?ального об@азования;

— @5гули@овани5 ?лани@овки и заст@ойки т5@@ито@ий му­
ници?альных об@азований;

— со45@жани5 и ис?ользовани5 муници?альных жилого 
фон4а и фон4а н5жилых ?ом5щ5ний;

— о@ганизация, со45@жани5 и @азвити5 муници?альных 
уч@5ж45ний 4ошкольного, основного общ5го и ?@оф5ссио­
нального об@азования;

— о@ганизация, со45@жани5 и @азвити5 муници?альных 
уч@5ж45ний з4@авоох@ан5ния, об5с?5ч5ни5 санита@ного бла­
го?олучия нас5л5ния;

— о@ганизация и со45@жани5 муници?альных о@ганов 
ох@аны общ5ств5нного ?о@я4ка, осущ5ствл5ни5 конт@оля за 
их 45ят5льностьN;

— соз4ани5 условий 4ля жилищного и социально-куль- 
ту@ного ст@оит5льства;

— конт@оль за ис?ользовани5м з5мли на т5@@ито@ии му­
ници?ального об@азования;

— @5гули@овани5 ис?ользования во4ных объ5ктов м5ст­
ного знач5ния, м5сто@ож45ний общ5@ас?@ост@ан5нных ?о­
л5зных иско?а5мых, а такж 5 н54@ 4ля ст@оит5льства ?о4­
з5мных соо@уж5ний м5стного знач5ния;

— о@ганизация, со45@жани5 и @азвити5 муници?альных 
Mн5@го-, газо-, т5?ло- и во4оснабж5ния и канализации;

— о@ганизация снабж5ния нас5л5ния и муници?альных 
уч@5ж45ний то?ливом;

— муници?ально5 4о@ожно5 ст@оит5льство и со45@жани5 
4о@ог м5стного знач5ния;

— благоуст@ойство и оз5л5н5ни5 т5@@ито@ии муници?аль­
ного об@азования;

— о@ганизация утилизации и ?5@5@аботки бытовых отхо4ов;
— о@ганизация @итуальных услуг и со45@жани5 м5ст за­

хо@он5ния;
— о@ганизация и со45@жани5 муници?альных а@хивов;
— о@ганизация т@анс?о@тного обслуживания нас5л5ния 

и муници?альных уч@5ж45ний, об5с?5ч5ни5 нас5л5ния услу­
гами связи;

— соз4ани5 условий 4ля об5с?5ч5ния услугами то@говли, 
общ5ств5нного ?итания и бытового обслуживания;
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— сох@ан5ни5 ?амятников исто@ии и культу@ы, нахо4я­
щихся в муници?альной собств5нности;

— о@ганизация и со45@жани5 муници?альной инфо@ма­
ционной службы;

— соз4ани5 условий 4ля 45ят5льности с@54ств массовой 
инфо@мации муници?ального об@азования;

— соз4ани5 условий 4ля о@ганизации з@5лищных м5@о­
?@иятий;

— соз4ани5 условий 4ля @азвития физич5ской культу@ы 
и с?о@та в муници?альном об@азовании;

— об5с?5ч5ни5 социальной ?о445@жки и со45йстви5 за­
нятости нас5л5ния;

— участи5 в ох@ан5 ок@ужаNщ5й с@54ы на т5@@ито@ии 
муници?ального об@азования;

— об5с?5ч5ни5 ?@отиво?ожа@ной б5зо?асности в муници­
?альном об@азовании, о@ганизация муници?альной ?ож а@­
ной службы;

— соз4ани5 условий 4ля @азвития малого и с@54н5го биз­
н5са и инновационного ?@54?@инимат5льства на т5@@ито­
@ии муници?ального об@азования.

О4нако �о45льный закон, являясь сл5?ком с соотв5т­
ствуNщ5го @оссийского закона, н5с5т на с5б5 я@кий от?5ча­
ток ф545@ативности, свойств5нной Mтому госу4а@ству.

В Кы@гызской Р5с?ублик5, унита@ной ?о фо@м5 госу4а@­
ств5нно-т5@@ито@иального уст@ойства, о?@545л5ни5 во?@о­
сов м5стного знач5ния в уставах м5стных сообщ5ств ?@оис­
хо4ит лишь ?осл5 ?@инятия соотв5тствуNщ5го @5с?убликан­
ского ?@авового акта.

Главным законо4ат5льным актом в Кы@гызстан5, о?@5­
45ляNщим, что ж5 относится к 45лам м5стного знач5ния в 
наш5й @5с?ублик5, явля5тся Закон «О м5стном самоу?@ав­
л5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» от 12 ян ­
ва@я 2002 го4а.

%огласно стать5 15 Закона в ?5@5чн5 45л м5стного знач5­
ния в кач5ств5 таковых обознач5но бол55 45сяти важ н5й­
ших во?@осов, в основном касаNщ ихся сист5мы о@ганиза­
ции жизн545ят5льности м5стных сообщ5ств и носящ их ?о 
сущ5ству хозяйств5нный ха@акт5@.

Важн5йшим из 45л м5стного знач5ния Законом ?@изна­
5тся о@ганизация функциони@ования и @азвития сист5мы
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жизн5об5с?5ч5ния т5@@ито@ии, ?@54оставл5ния нас5л5ниN 
социальных и культу@ных услуг. Б5зусловно, Mто обши@ная 
сф5@а хозяйствования, кото@ая обобща5т в с5б5 ц5лый с?5кт@ 
во?@осов" и ?о4во?@осов, @5ш5ни5 кото@ых на?@ямуN зат@а- 

—@ива5т жизнь и быт нас5л5ния, связана с функциони@ова­
ни5м вс5й м5стной социальной инф@аст@укту@ы.

Закон ?о4ч5@кива5т, что основным ?@о4уктом 45ят5ль­
ности м5стного самоу?@авл5ния явля5тся оказани5 услуг 
нас5л5ниN; иными словами, он устанавлива5т в кач5ств5 
главного ?@54назнач5ния муници?альных о@ганов н5 осу­
щ5ствл5ни5 власти на4 нас5л5ни5м, а оказани5 Mтому нас5­
л5ниN т@5бу5мых услуг в об5с?5ч5нии функциони@ования и 
@азвития социальной инф@аст@укту@ы.

В Mтом заклNча5тся ко@5нно5 отличи5 ха@акт5@а 45ят5ль­
ности о@ганов власти в 45мок@атич5ском общ5ств5 от 45я­
т5льности Mтих ст@укту@ ?@и ц5нт@ализованной коман4ной 
Mкономик5, г45 госу4а@ство вы?олняло функции 4ист@ибь­
Nт5@а совоку?ного общ5ств5нного ?@о4укта с@54и нас5л5­
ния (установл5ни5 54иных та@ифных ставок за@?латы, ?@о­
4уктово5 снабж5ни5 нас5л5нных ?унктов в зависимости от 
установл5нной 4ля го@о4а или с5ла кат5го@ии и т.4.) и 45ла­
ло Mто на основ5 утв5@ж45нных стан4а@тов.

Различи5 45ят5льности о@ганов власти ?@и Mтих 4вух 
@азных и45ологич5ских сист5мах нагля4но иллNст@и@уNт 
?@им5@ы, о?исанны5 в Госу4а@ств5нной конц5?ции @азви­
тия малых го@о4ов и ?ос5лков го@о4ского ти?а Кы@гызской 
Р5с?ублики, утв5@ж45нной ?остановл5ни5м П@авит5льства 
Кы@гызстана от 31 45каб@я 2001 го4а.

О @и5нтация госу4а@ств5нной власти  
?@и  ц5нт@ализованной сист5м5 у?@авл5ния 

и 54иной фо@м5 собств5нности

ГО%УДАР%&ВО
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ОриентаFия государственной власти 
при демократической системе и многообразии форм

собственности

Вто@ым в ?5@5чн5 45л м5стного знач5ния стоит @ацио­
нально5 ис?ользовани5 з5м5ль м5стного сообщ5ства. -тот 
во?@ос в условиях функциони@ования института коммуналь­
ной собств5нности ?@иоб@5та5т ч@5звычайно важно5 знач5­
ни5. Г@аж4анским ко45ксом Кы@гызской Р5с?ублики ч5т­
ко установл5но, что з5мли в г@аницах нас5л5нных ?унктов 
@5с?ублики, н5 вхо4ящи5 в состав госу4а@ств5нной и част­
ной собств5нности, нахо4ятся в коммунальной собств5ннос­
ти. О4нако ?ока 4о сих ?о@ в Кы@гызстан5 иног4а возника­
Nт с?о@ы в Mтой сф5@5 муници?ального хозяйствования.

В связи с Mтим вклNч5ни5 Mтого во?@оса в число 45л м5­
стного знач5ния, устанавлива5мых Законом «О м5стном са­
моу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации», 
явля5тся 5щ5 о4ним сви45т5льством того, что в сф5@5 ?@ава 
коммунальной собств5нности наблN4а5тся отч5тливая т5н­
45нция к муници?ализации у?@авл5ния.

% 4@угой сто@оны, 4овольно сложно о?@545лить, как уста­
навлива5тся ст5?5нь @ациональности ис?ользования з5м5ль, 
нахо4ящихся в коммунальной собств5нности. Хотя ?онят­
но, что Mти з5мли 4олжны ис?ользоваться так, чтобы ?@и­
носить ?ользу м5стному сообщ5ству в той или иной фо@м5. 
�а?@им5@, Mто ис?ользовани5 мож5т им5ть н5финансовуN 
?@и@о4у и вы@ажаться в том, что на Mтих з5млях бу4ут @аз­
м5щаться общ5ств5нно нужны5 объ5кты, го@о4ски5 или с5ль-
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ски5 са4ы и ?а@ки, скв5@ы, фонтаны, л5тни5 басс5йны или
45тски5 ?лоща4ки и т.4.

В то ж5 в@5мя ?ользу 4ля м5стного сообщ5ства ?@ин5с5т 
и ис?ользовани5 Mтих з5м5ль в комм5@ч5ских ц5лях, от ч5го 
бу45т ?о?олняться м5стный бN4ж5т, и, сл54оват5льно, фи­
нанси@оваться м5стны5 ?@ог@аммы. &о 5сть м5стны5 ж ит5­
ли могут ?олучать выго4у ?ут5м финанси@ования общ5ств5н­
но ?ол5зных м5@о?@иятий за сч5т с@54ств, ?олуча5мых от 
ис?ользования з5м5ль м5стного сообщ5ства.

Особо5 м5сто в @я45 во?@осов м5стного знач5ния занима­
5т за4ача ком?л5ксного социально-Mкономич5ского @азви­
тия т5@@ито@ии м5стных сообщ5ств. Даж5 в Конституции 
Кы@гызской Р5с?ублики в сф5@5 ком?5т5нции м5стных к5­
н5ш5й, являN щ ихся основными о@ганами м5стного само­
у?@авл5ния, вы45ля5тся такая часть их ?олномочий, как 
утв5@ж45ни5 и конт@оль за вы?олн5ни5м ?@ог@амм соци­
ально-Mкономич5ского @азвития т5@@ито@ии и социальной
защиты нас5л5ния.

�5отъ5мл5мой частьN муници?ального хозяйствования 
явля5тся с?5кт@ во?@осов функциони@ования жилищно-ком- 
мунального хозяйства и об5с?5ч5ния благоуст@ойства т5@­
@ито@ий. %N4а относятся во?@осы во4о- и газоснабж5ния 
нас5л5ния, ото?л5ния, Mл5кт@оосв5щ5ния, оз5л5н5ния TePj 
@ито@ий, убо@ка мусо@а, офо@мл5ни5 мик@от5@@ито@ий 
аилов, ?ос5лков и го@о4ов и т.4.

Ж изн5нно важной обязанностьN муници?алит5тов яв­
ля5тся @5ш5ни5 ком?л5кса во?@осов, связанных с со45@жа­
ни5м 4о@ог, а такж5 функциони@овани5 общ5ств5нного т@анс­
?о@та, нахо4ящ5гося в коммунальной собств5нности.

В число 45л м5стного знач5ния Законом такж 5 отн5с5на 
сф5@а бытового и то@гового обслуживания, н5смот@я на то, 
что большая часть объ5ктов Mтого ?@офиля в @5с?ублик5 
уж5 4авно нахо4ится в частной собств5нности. � уници?аль­
ны5 власти могут и 4олжны об5с?5чивать условия 4ля @аз­
вития Mтой сф5@ы, н5 вм5шиваясь ?@и Mтом в 45ят5льность 
хозяйствуNщих субъ5ктов. В то ж5 в@5мя м5стны5 власти 
4олжны осущ5ствлять о?@545л5нно5 @5гули@овани5 с т5м, 
чтобы нахо4ящи5ся на ?о4в54омств5нной им т5@@ито@ии 
?@54?@иятия н5 на@ушали установл5нны5 стан4а@ты и со­
блN4али законность.
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В число обязанност5й о@ганов м5стного самоу?@авл5ния 

вхо4ит соз4ани5 соотв5тствуNщих условий 4ля @азвития 
4ошкольного, школьного и ?@оф5ссионального об@азования 
на м5стном у@овн5.

%хо4ным во?@осом м5стного знач5ния явля5тся соз4а­
ни5 соотв5тствуNщих условий 4ля @азвития з4@авоох@ан5- 
ни4-на м5стном у@овн5.

I �5стны5 власти обязаны заботиться о сох@ан5нии и @аз­
витии исто@ич5ских и культу@ных т@а4иций нас5л5ния 
м5стного сообщ5ства.

Развити5 физич5ской культу@ы, с?о@та и ту@изма тож5 
нахо4ится в сф5@5 в545ния м5стного самоу?@авл5ния, хотя 
Mти во?@осы такж 5 являN тся и во?@осами госу4а@ств5нного 
знач5ния, то 5сть @5шаNтся совм5стно госу4а@ством и о@га­
нами м5стного самоу?@авл5ния.

&аким ж5 совм5стным во?@осом госу4а@ства и м5стного 
самоу?@авл5ния явля5тся ох@ана общ5ств5нного ?о@я4ка. 
-то вы@ажа5тся в 4ол5вом софинанси@овании 45ят5льности 
?@авоох@анит5льных о@ганов — из @5с?убликанского и м5ст­
ных бN4ж5тов Кы@гызской Р5с?ублики. % 4@угой сто@оны, 
о@ганы м5стного самоу?@авл5ния ?@ивл5каNт к ох@ан5 
общ5ств5нного ?о@я4ка само нас5л5ни5 ?ут5м о@ганизации 
4об@овольных на@о4ных 4@ужин, от@я4ов конников «кы@к 
чо@о» и т.4.

Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации» такж5 установл5но, что выш5о?и­
санный ?5@5ч5нь во?@осов н5 явля5тся исч5@?ываNщим, 
и о@ганы м5стного самоу?@авл5ния в соотв5тствии с зако­
но4ат5льством могут @5шать и 4@уги5 ?5@54ава5мы5 им 
во?@осы.

К@ом5 того, с MволNци5й института м5стного самоу?@ав­
л5ния в Кы@гызстан5 ?ост5?5нно возника5т ситуация, ког­
4а сф5@а ком?5т5нции м5стного самоу?@авл5ния устанавли­
ва5тся н5 только исклNчит5льно госу4а@ством, но в н55 так ­
ж5 могут быть вн5с5ны во?@осы самими м5стными сообщ5­
ствами.

&аким об@азом, ?ост5?5нно м5стно5 самоу?@авл5ни5 ?5­
@5хо4ит из сф5@ы тво@ч5ской 45ят5льности госу4а@ства, 
кото@о5 соз4а5т ?о сво5му @азум5ниN мо45ли бу4ущих му­
ници?алит5тов, в область активности самого нас5л5ния. -то
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вы@ажа5тся в том, что м5стны5 сообщ5ства @асши@яNт г@ани­
цы осущ5ствл5ния м5стного самоу?@авл5ния, внося в свои 
уставы новы5 во?@осы, кото@ы5 @5шаNтся на началах м5ст­
ного самоу?@авл5ния.

ПоMтому можно сказать, что с ?@иняти5м уставов м5ст­
ных сообщ5ств сф5@а Mтих во?@осов @асши@я5тся а45кватно 
локальной с?5цифик5.

&ак, во многих уставах с5льских и ?ос5лковых сообщ5ств, 
@аз@аботанных на основ5 П@им5@ного устава, 4о?олнит5ль­
но к во?@осам м5стного знач5ния относятся соз4ани5 ком­
мунальной собств5нности и у?@авл5ни5 5N. А учитывая, что 
на у@овн5 с5л и ?ос5лков уж5 н5т о@ганов госу4а@ств5нной 
власти, в Mтих уставах к во?@осам м5стного знач5ния ?@и­
числя5тся и @я4 45л5ги@ованны х ?о линии @азличны х 
минист5@ств и в54омств функций таких, как а4@5сная со­
циальная защ ита нас5л5ния, ?омощь малооб5с?5ч5нным 
с5мьям. О4нако ?о @5зультатам их осущ5ствл5ния о@ганы 
м5стного самоу?@авл5ния ?о-?@5жн5му отчитываNтся н5 
только ?5@54 своими изби@ат5лями, но и ?5@54 соотв5тству­
Nщими о@ганами госу4а@ств5нной власти.

Изм5ня5тся объ5м ?олномочий о@ганов м5стного само­
у?@авл5ния и в го@о4ах @5с?ублики. В Устав5 го@о4а Биш ­
к5ка к ним ?@ичисляNтся ?о445@жани5 и @азвити5 го@о4­
ской инф@аст@укту@ы, @ан55 вхо4ивши5 в функции у?@аз4­
н5нной Биш к5кской го@о4ской госу4а@ств5нной а4минист­
@ации. К во?@осам м5стного знач5ния отн5с5ны такж 5 @аз­
@аботка и @5ализация 54иной г@а4ост@оит5льной ?олитики, 
о?тимизация т@анс?о@тных ?отоков и @я4 4@угих, н5 ?@о­
тиво@5чащих законо4ат5льству.

&аким об@азом, учитывая ?@о4олжаNщуNся @5фо@му 
м5стного самоу?@авл5ния, в ?@оц5сс5 кото@ой к 5го о@ганам 
?5@5хо4ит вс5 больш5 функций, н5льзя ?@545льно ч5тко 
оч5@тить к@уг во?@осов м5стного знач5ния, кото@ы5 им ?@54­
стоит @5шать. Ш и@ота обязанност5й т5@@ито@иальной авто­
номии MволNциони@у5т а45кватно @азвитиN госу4а@ства и 
общ5ства.

З45сь мы в кото@ый @аз сталкива5мся с т@у4ностьN точ­
ного о?@545л5ния, ?@аво на @5ш5ни5 каких во?@осов изна­
чально ?@ина4л5жит м5стным сообщ5ствам, а каких — 45­
л5ги@у5тся госу4а@ством о@ганам самоу?@авл5ния. П @акти­
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ч5ски на м5стах к@айн5 сложно @азг@аничить Mто б5счис­
л5нно5 множ5ство во?@осов. ПоMтому они обт5ка5мо назы ­
ваNтся н5 госу4а@ств5нными или муници?альными во?@о­
сами, а 45лами м5стного знач5ния.

Аналогичная н5о?@545л5нность ?@исуща и ми@овым мо­
45лям м5стного самоу?@авл5ния. В Кы@гызстан5 можно лишь 
гово@ить о во?@осах, относящихся к в545ниN о@ганов м5ст­
ного самоу?@авл5ния, исхо4я из Конституции Кы@гызской 
Р5с?ублики, ?@54усмат@иваN щ 5й только @азг@анич5ни5 
функций госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5­
ния, а н5 @аз45л5ни5 их.

%5го4ня в Кы@гызстан5 с@54и т5о@5тиков муници?аль­
ного ?@ава бытуNт 4в5 точки з@5ния, как  точно о?@545лить 
?5@5ч5нь 45л м5стного знач5ния. О4ни иссл54оват5ли счи­
таNт, что н5обхо4имо конк@5тно о?@545лить 45ла м5стного 
знач5ния, инач5 госу4а@ство бу45т ?остоянно вм5ш иваться 
в 45ят5льность м5стного самоу?@авл5ния. Д@уги5 утв5@ж ­
4аNт, что ?оскольку н5льзя кат5го@ично сказать, каки5 
во?@осы 4олжны нахо4иться в в545нии муници?алит5тов, 
то с?5@ва сл54у5т законо4ат5льно обфзначить во?@осы госу­
4а@ств5нного в545ния, а остальны5 во?@осы автоматич5ски, 
сами собой, ?о?а4ут в сф5@у ком?5т5нции м5стного само­
у?@авл5ния.

В ц5лом ж5 можно оха@акт5@изовать к@уг ?олномочий, 
осущ5ствля5мых м5стными о@ганами власти, сл54уNщим 
об@азом.

П 5@вы й у@ов5нь. -то во?@осы собств5нной ком?5т5нции 
м5стного самоу?@авл5ния, @5ш5ни5 кото@ых 4олжно осущ5­
ствляться и конт@оли@оваться исклNчит5льно на м5стах б5з 
вм5шат5льства госу4а@ства.

Вто@ой у@ов5нь. %ф5@а совм5стной ком?5т5нции госу­
4а@ства и м5стного самоу?@авл5ния. В Кы@гызстан5 к  н5й 
относятся во?@осы, @5ш5ни5 кото@ых финанси@у5тся на 
?а@ит5тных началах -  муници?алит5тами и госу4а@ством, 
а такж5 т5, кото@ы5 н5 могут самостоят5льно @5ш ать ни 
о@ганы госу4а@ств5нной власти и у?@авл5ния, ни о@ганы 
м5стного самоу?@авл5ния, и кото@ы5 т@5буNт совм5стных 
Ц5л5на?@авл5нных 45йствий. К ним относятся, на?@им5@, 
Д5ят5льность о@ганов ?@аво?о@я4ка, сист5мы об@азования 
и м54ицинского обслуживания нас5л5ния.
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Третий уровень. Д5л5ги@ованны5 госу4а@ством ?олно­
мочия, кото@ы5 ?остоянно или в@5м5н-/' ?5@54аNтся 4ля 
ис?олн5ния муници?альным о@ганам власти всл54стви5 того, 
что либо госу4а@ство н5 им55т возможности их ис?олнять, 
либо о@ганы м5стного самоу?@авл5ния бу4ут осущ5ствлять 
Mти ?олномочия бол55 Mфф5ктивно.

Г лава 45вятая

ФОР� Ы  О РГА � И ЗА Ц И И  �Е%&�ОГО 
%А� ОУПРАВЛЕ�ИЯ В КЫ РГЫ З%КОЙ РЕ%ПУБЛИКЕ.

ОРГА�ИЗАЦИО��О-ПРАВОВЫ Е О%�ОВЫ 
ДЕЯ&ЕЛЬ�О%&И � Е%&�ЫХ КЕ�ЕШ ЕЙ

Основной закон госу4а@ства гласит, что м5стно5 самоу?­
@авл5ни5 в Кы@гызской Р5с?ублик5 осущ5ствля5тся м5ст­
ными сообщ5ствами, кото@ы5 в ?@545лах закона и ?о4 своN 
отв5тств5нность у?@авляNт 45лами м5стного знач5ния.

Учитывая, что согласно т@актовк5 закона м5стны5 сооб­
щ5ства -  Mто жит5ли нас5л5нных ?унктов, м5стно5 самоу?­
@авл5ни5 осущ5ствля5тся ?@5ж45 вс5го в аилах, ?ос5лках и 
го@о4ах, а вс5 4@уги5 у@овни т5@@ито@иального у?@авл5ния 
(@айоны и области) являN тся ?о отнош5ниN к м5стному са­
моу?@авл5ниN ?@оизво4ными или ж5 на4ст@о5чными.

-то ?о4тв5@ж4а5тся и в стать5 19 Закона, г45 ч5тко уста­
новл5но, что аильны5, ?ос5лковы5 и го@о4ски5 к5н5ши от­
носятся к ?5@вичному т5@@ито@иальному у@овнN. А зна­
чит — м5стно5 самоу?@авл5ни5 в @5с?ублик5 начина5тся 
с них.

%огласно стать5 92 Конституции м5стно5 самоу?@авл5­
ни5 осущ5ствля5тся ч5@5з м5стны5 к5н5ш и и 4@уги5 о@га­
ны, фо@ми@у5мы5 самим нас5л5ни5м в ?о@я4к5, установ­
л5нном законом. &аким об@азом, в основном закон5 госу­
4а@ства ?@изна5тся, что о@ганизационной основой м5ст­
ного самоу?@авл5ния в @5с?ублик5 являN тся м5стны5 к5­
н5ши.

О4нако м5стны5 к5н5ши — н5 54инств5нная фо@ма осу­
щ5ствл5ния м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5. В со­
отв5тствии со стать5й 6 Закона «О м5стном самоу?@авл5нии
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и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» м5стно5 само­
у?@авл5ни5 осущ5ствля5тся в фо@мах ?@54ставит5льного и 
н5?ос@54ств5нного участия нас5л5ния. П@и Mтом ?@54стави­
т5льно5 участи5 нас5л5ния @5ализу5тся н5 только ч5@5з к5­
н5ши, но и ч5@5з ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льны5 о@ганы 
самоу?@авл5ния, о@ганы т5@@ито@иального общ5ств5нного 
самоу?@авл5ния, ины5 о@ганы, фо@ми@у5мы5 самим нас5­
л5ни5м и на45л5нны5 жит5лями ?олномочиями @5шать их 
?@обл5мы.

Основными фо@мами н5?ос@54ств5нного участия нас5л5­
ния в самоу?@авл5нии являN тся обсуж45ни5 вс5х важных 
во?@осов общ5ств5нной и госу4а@ств5нной ж изни и @5али­
зация ?@инятых @5ш5ний ?ут5м ку@улта5в, соб@аний, схо­
4ов г@аж4ан и иных фо@м н5?ос@54ств5нной 45мок@атии, 
а такж 5 на выбо@ах ?@54ставит5льных о@ганов и глав са­
моу?@авл5ния, в осущ5ствл5нии конт@оля за их 45ят5ль­
ностьN.

Как ви4но из Mтого ?5@5чня, м5стно5 самоу?@авл5ни5 
вклNча5т в с5бя @азнооб@азны5 45мок@атич5ски5 институ­
ты, каж 4ы й из кото@ых вы?олня5т о?@545л5ннуN @оль в 
осущ5ствл5нии ?@ава м5стных сообщ5ств на самостоят5ль­
но5 зав54овани5 45лами м5стного знач5ния.

Рассмот@им вк@атц5 сист5му о@ганизации м5стных к5­
н5ш5й и основны5 ?@инци?ы их 45ят5льности.

%огласно Закону «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной 
госу4а@ств5нной а4минист@ации» м5стны5 к5н5ш и — Mто 
?@54ставит5льны5 о@ганы м5стного самоу?@авл5ния, изби­
@а5мы5 ?@оживаNщими на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии 
г@аж4анами на основ5 вс5общ5го, @авного и ?@ямого изби­
@ат5льного ?@ава ?@и тайном голосовании с@оком на ?ять 
л5т. По@я4ок ?@ов545ния выбо@ов 45?утатов м5стных к5н5­
ш5й установл5н в Ко45кс5 о выбо@ах в Кы@гызской Р5с?уб­
лик5.

Ко45кс устанавлива5т, что 45?утатом м5стного к5н5ша 
мож5т быть изб@ан г@аж4анин Кы@гызской Р5с?ублики, 
4остигший 20 л5т и ?@оживш ий на соотв5тствуNщ5й т5@@и­
то@ии н5 м5н55 4вух л5т ?5@54 вы4виж5ни5м.

Выбо@ы 45?утатов м5стных к5н5ш5й назначаNтся П@5­
зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики н5 м5н55 ч5м за 4ва м5­
сяца 4о 4ня выбо@ов. Дн5м выбо@ов явля5тся ?5@во5 воск@5­
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с5нь5 ?5@54 ист5ч5ни5м с@ока, на кото@ый были изб@аны 
м5стны5 к5н5ши.

Вы4виж5ни5 кан4и4атов в 45?утаты м5стных к5н5ш5й 
осущ5ствля5тся соб@ани5м изби@ат5л5й, ?@оживаNщих на 
т5@@ито@ии 4анного нас5л5нного ?ункта.

Выбо@ы осущ5ствляNтся ?о многоман4атной сист5м5. Для 
?@ов545ния выбо@ов 45?утатов областных и Бишк5кского 
го@о4ского к5н5ш5й об@азу5тся 4о 4ва4цати многоман4ат­
ных изби@ат5льных ок@угов в каж4ой из 4анных а4минис­
т@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц. Для ?@ов545ния выбо­
@ов 45?утатов @айонных и го@о4ских к5н5ш5й об@азу5тся 
4о 45сяти многоман4атных изби@ат5льных ок@угов в к аж ­
4ом @айон5, го@о45, а в ?ос5лковых и аильных к5н5шах — 
4о с5ми многоман4атных изби@ат5льных ок@угов.

%об@ани5 изби@ат5л5й в?@ав5 вы4винуть ?о каж4ому 
многоман4атному изби@ат5льному ок@угу кан4и4атов, чис­
ло кото@ых н5 4олжно быть больш5 колич5ства ман4атов, 
установл5нных ?о 4анному ок@угу.

Вы4винуть своих кан4и4атов в 45?утаты м5стных к5н5­
ш5й могут и ?олитич5ски5 ?а@тии, кото@ы5 на съ5з4ах или 
конф5@5нциях в?@ав5 ?@54ложить ?о каж4ому многоман­
4атному изби@ат5льному ок@угу кан4и4атов, число кото@ых 
н5 4олжно быть больш5 колич5ства ман4атов ?о 4анному 
ок@угу.

К@ом5 того, возмож5н и ва@иант самовы4виж5ния кан­
4и4атов.

Выбо@ы 45?утатов ?@охо4ят в о4ин ту@. Изб@анными 
?@изнаNтся кан4и4аты, ?олучивши5 наибольш55 число го­
лосов изби@ат5л5й соотв5тствуNщ5го изби@ат5льного ок@у­
га. Довыбо@ы 45?утатов м5стных к5н5ш5й в случа5, 5сли 
кто-либо из них выбыва5т из числа на@о4ных изб@анников, 
н5 ?@оизво4ятся.

В случа5 4ос@очного выбытия 45?утата м5стного к5н5ша 
5го ман4ат ?о ?остановл5ниям областной, Биш к5кской го­
@о4ской изби@ат5льных комиссий ?5@54а5тся сл54уNщ5му 
за изб@анными 45?утатами кан4и4ату, ?олучивш5му наи­
больш55 число голосов изби@ат5л5й, ?@инявш их участи5 в 
голосовании ?о соотв5тствуNщ5му многоман4атному изби­
@ат5льному ок@угу. В случа5, 5сли кан4и4атов н5 осталось, 
ман4ат оста5тся вакантным 4о сл54уNщих выбо@ов.
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�5стны5 к5н5ши вс5х а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 
54иниц являNтся N@и4ич5скими лицами и в?@ав5 самосто­
ят5льно @5шать лNбы5 во?@осы, отн5с5нны5 законо4ат5ль­
ством к их ком?5т5нции. *

Важн5йшим ?@инци?ом о@ганизации к5н5ш5й вс5х т5@­
@ито@иальных у@овн5й явля5тся ж5л5зно5 ?@авило н5вм5­
шат5льства выш5стоящих о@ганов власти и у?@авл5ния в 
@5ш5ни5 во?@осов, вхо4ящих в ком?5т5нциN м5стных к5­
н5ш5й.

�5стны5 к5н5ши в?@ав5 самостоят5льно @5шать во?@осы 
м5стного знач5ния, н5 с?@ашивая на Mто ни у кого 4озвол5­
ния. За @5зультаты сво5й 45ят5льности они отв5чаNт только 
?5@54 изб@авшим их нас5л5ни5м. -то отлича5т м5стны5 к5­
н5ши от м5стных сов5тов на@о4ных 45?утатов Ки@гизской 
%%Р. Законо4ат5льством ч5тко установл5но, что м5стны5 
к5н5ши н5 в?@ав5 отм5нять @5ш5ния к5н5ш 5й ниж5стоя­
щих т5@@ито@иальных у@овн5й и вм5шиваться в их 45ят5ль­
ность.

�5стны5 к5н5ши @азличаN тся ?о колич5ству 45?утатов, 
кото@о5 мож5т ва@ьи@оваться в зависимости от числ5ннос­
ти ?@оживаNщ5го на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии нас5л5­
ния. Чтобы 4ать м5стным ?@54ставит5льным о@ганам @5а­
лизовать Mто ?@авило, в Кы@гызстан5 4ля т5@@ито@ий @аз­
ного у@овня устанавлива5тся только ?@им5@ный числ5нный 
состав м5стных к5н5ш5й:

— областны5, Биш к5кский
го@о4ской к5н5ши — 30—45 ч5лов5к;
— го@о4ски5 областного
знач5ния, @айонны5 к5н5ши — 15—30 ч5лов5к;
— го@о4ски5 @айонного
знач5ния к5н5ши -  11—21 ч5лов5к;
— аильны5, ?ос5лковы5
к5н5ши -  9—21 ч5лов5к.
�5?ос@54ств5нно числ5нный состав к5н5ш а каж4ой а4­

минист@ативно-т5@@ито@иальной 54иницы устанавлива5тся 
?@54ставит5льным о@ганом самостоят5льно. Он утв5@ж4а­
5тся в Р5глам5нт5 соотв5тствуNщ5го м5стного к5н5ш а или 
Устав5 м5стного сообщ5ства. �а?@им5@, в 1999 го4у @5ш5­
ни5м Биш к5кского го@о4ского к5н5ш а числ5нный состав 
Mтого о@гана был установл5н в колич5ств5 36 45?утатов.
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В Кы@гызской Р5с?ублик5 устанавливаNтся сл54уNщи5 
т5@@ито@иальны5 у@овни м5стных к5н5ш5й:

— ?5@вичный т5@@ито@иальный у@ов5нь (аильны5, ?ос5л­
ковы5 и го@о4ски5 к5н5ши);

— @айонный т5@@ито@иальный у@ов5нь (@айонны5 к5н5­
ши);

— областной т5@@ито@иальный у@ов5нь (областны5 к5н5­
ши).

Биш к5кский го@о4ской к5н5ш о4нов@5м5нно относится 
к ?5@вичному и областному т5@@ито@иальным у@овням.

Основной о@ганизационно-?@авовой фо@мой @аботы м5ст­
ных к5н5ш5й являN тся с5ссии, созыва5мы5 ?о м5@5 н5обхо­
4имости. Законом установл5но, что с5ссии м5стных к5н5­
ш5й 4олжны ?@ово4иться н5 @5ж5 о4ного @аза в ква@тал (в 
ут@ативш5м силу Закон5 «О м5стном самоу?@авл5нии и м5­
стной госу4а@ств5нной а4минист@ации», ?@инятом 19 а?@5­
ля 1991 го4а, Mта но@ма была сущ5ств5нно ниж5 — н5 @5ж5 
о4ного @аза в го4). В то ж5 в@5мя анализ ?оказыва5т, что в 
с@54н5м ?о @5с?ублик5 к5н5ши ?@ово4ят свои с5ссии чащ5 
установл5нного нижн5го ?@545ла: ?о 5—10 с5ссий 5ж5го4но.

%огласно анализу, ?@ов545нному в конц5 1999 го4а, в 
ц5лом ?о @5с?ублик5 в 1998 го4у было ?@ов545но 2265 с5с­
сий м5стных к5н5ш5й вс5х т5@@ито@иальных у@овн5й, за 
?5@во5 ?олуго4и5 1999 го4а — 1248 с5ссий. В 1998 го4у на 
с5ссиях было @ассмот@5но 6115 во?@осов, в ?5@вом ?олуго­
4ии сл54уNщ5го — 3676 во?@осов.

�аибольш55 колич5ство @ассмот@5нных во?@осов (796 — 
в 1998 го4у, 520 — за I ?олуго4и5 1999 го4а, что составля5т 
13% и 14% соотв5тств5нно) ?освящ5но социально-Mкономи­
ч5скому @азвитиN т5@@ито@ий, а 777 и 667 во?@осов (12,7% 
и 18,1% соотв5тств5нно) касались м5стного бN4ж5та.

Большо5 внимани5 у45ля5тся на с5ссиях и во?@осам со­
циальной защиты, об@азования, культу@ы, з4@авоох@ан5ния, 
@азвития т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния.

Значит5льно м5ньш5 внимания было у45л5но в Mти го4ы 
во?@осам со45@жания коммунальной собств5нности, благо­
уст@ойства т5@@ито@ий. О4нако в ?осл54уNщи5 го4ы коли­
ч5ство таких во?@осов в числ5 @ассмот@5нных на с5ссиях 
воз@осло.

Законо4ат5льно установл5но, что с5ссии к5н5ш5й ?@ово­
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4ятся гласно, в них могут ?@инимать участи5 ?@54ставит5­
ли общ5ств5нных о@ганизаций и 4виж5ний, с@54ств массо­
вой инфо@мации, чл5ны м5стных сообщ5ств.

К сожал5ниN, ?ока Mта но@ма оста5тся 45кла@ативной, 
так как сущ5ствуNщая мат5@иально-т5хнич5ская база о@га­
нов самоу?@авл5ния н5 ?озволя5т а@5н4овать 4ля ?@ов545­
ния с5ссий больши5 залы 4ля того, чтобы на них могли 
?@исутствовать вс5 ж5лаNщ и5, а собств5нны5 ?ом5щ5ния 
м5стных к5н5ш5й — н5 оч5нь вм5стит5льны. В то ж5 в@5мя 
ви4ится, что в бу4ущ5м Mто т@5бовани5 закона бу45т соблN­
4аться, так как Mтого т@5бу5т, ?@5ж45 вс5го, ха@акт5@ осу­
щ5ствля5мой @5фо@мы 45ц5нт@ализации и 45мок@атизации 
власти.

�5стный к5н5ш ?@авомоч5н @ассмат@ивать во?@осы и 
?@инимать ?о ним @5ш 5ния в ?@545лах ?олномочий, уста­
новл5нных законо4ат5льством.

П@и Mтом сущ5ству5т к@уг во?@осов исклNчит5льной ком­
?5т5нции м5стных к5н5ш5й, то 5сть ?олномочий, кото@ыми 
н5 обла4а5т никакой 4@угой о@ган. П@ич5м законом ч5тко 
огово@5но, что Mти во?@осы @5шаNтся исклNчит5льно на 
с5ссии м5стного к5н5ша.

Важн5йшими из таких ?олномочий являN тся утв5@ж 45­
ни5 и конт@оль за вы?олн5ни5м ?@ог@амм социально-Mко­
номич5ского @азвития т5@@ито@ии и социальной защ иты 
нас5л5ния. П@о5кты таких ?@ог@амм могут ?@54ва@ит5льно 
обсуж4аться на м5стных ку@ултаях, о4нако @5ш5ни5 об их 
утв5@ж45нии им55т ?@аво ?@инимать только м5стный к5­
н5ш.

ИсклNчит5льно м5стны5 к5н5ши утв5@ж4аNт м5стный 
бN4ж5т и отч5т о 5го вы?олн5нии, а такж 5 заслушиваNт 
инфо@мациN о хо45 ис?олн5ния бN4ж5та и ис?ользовании 
вн5бN4ж5тных фон4ов.

П@аво вв545ния м5стных налогов, сбо@ов и ?лат5ж5й, 
?@54усмот@5нных законо4ат5льством, такж 5 ?@ина4л5жит 
м5стным ?@54ставит5льным о@ганам самоу?@авл5ния.

В ?5@5ч5нь ?олномочий м5стных к5н5ш5й вхо4ит уста­
новл5ни5 ?о@я4ка @ас?о@яж5ния коммунальной собств5н­
ностьN м5стного сообщ5ства, осущ5ствл5ни5 конт@оля за 55 
ис?ользовани5м.

�5стны5 к5н5ши сами, на своих с5ссиях, ?@инимаNт
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@5глам5нт сво5й @аботы, кото@ый н5 нуж4а5тся в 4о?олни­
т5льном утв5@ж45нии никакими 4@угими о@ганами.

�5стны5 к5н5ши свобо4но изби@аNт и освобож4аNт от 
обязанност5й своих ?@54с54ат5л5й и их зам5стит5л5й за ис­
клNч5ни5м случа5в, установл5нных Законом «О м5стном са­
моу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации». 
В их число вхо4ят случаи, ког4а обязанности ?@54с54ат5л5й 
м5стных к5н5ш5й совм5щаNтся с 4олжностьN @уково4ит5­
ля ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льного о@гана м5стного само­
у?@авл5ния.

В Кы@гызстан5 4о?уска5тся совм5щ5ни5 4олжности ?@54­
с54ат5ля м5стного к5н5ша с 4олжностьN главы айыл окмо- 
ту — ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льного о@гана ?@и аильном 
или ?ос5лковом к5н5ш5, а такж5 с 4олжностьN @уково4ит5­
ля го@о4ской у?@авы. В ?5@вом случа5 Mта объ54ин5нная 
4олжность называ5тся «глава м5стного самоу?@авл5ния аила, 
?ос5лка», во вто@ом — «глава го@о4а» или ж5 «глава м5ст­
ного самоу?@авл5ния го@о4а @айонного знач5ния».

�а с5ссиях @5ша5тся во?@ос о 4ос@очном ?@5к@ащ5нии 
?олномочий 45?утатов в случаях, установл5нных законо4а­
т5льством. К их числу относятся: ут@ата г@аж4анства Кы@­
гызской Р5с?ублики, изб@ани5 или назнач5ни5 на 4олжность, 
заняти5 кото@ой н5совм5стимо с ис?олн5ни5м 45?утатских 
?олномочий, изб@ани5 45?утатом 4@угого к5н5ша, ?@изна­
ни5 су4ом 45?утата н5455с?особным или б5зв5стно отсутству­
Nщим, а такж5 ум5@шим, всту?л5ни5 в силу обвинит5льного 
?@игово@а су4а о лиш5нии свобо4ы лица, являNщ5гося 45?у­
татом. К@ом5 того, 45?утат мож5т ?о собств5нному ж5ланиN 
на?исать заявл5ни5 о слож5нии им 45?утатских ?олномочий. 
В Mтом случа5 во?@ос такж5 ?о4л5жит утв5@ж45ниN на с5с­
сии соотв5тствуNщ5го м5стного к5н5ша.

ИсклNчит5льно на с5ссиях 4а5тся согласи5 на назнач5­
ни5 главы м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации, кан4и­
4ату@а кото@ого сначала ?@54ставля5тся соотв5тствуNщ5му 
м5стному к5н5шу и лиш ь ?осл5 5го о4об@5ния на с5ссии 
глава госа4минист@ации назнача5тся Указом главы госу4а@­
ства.

Вы@аж5ни5 н54ов5@ия большинством в 4в5 т@5ти голо­
сов глав5 м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации, а @авно 
вы@аж5ни5 н54ов5@ия большинством в 4в5 т@5ти голосов мM@у
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го@о4а Биш к5ка и го@о4а областного знач5ния, глав5 го@о4а 
@айонного знач5ния, глав5 м5стного самоу?@авл5ния аила, 
?ос5лка осущ5ствля5тся на с5ссии м5стного к5н5ша соот­
в5тствуNщ5го т5@@ито@иального у@овня.

�а с5ссиях м5стных к5н5ш5й могут быть вы@аботаны и 
обсуж4аться ?@54лож5ния ?о а4минист@ативно-т5@@ито@и­
альному уст@ойству с ц5льN их вн5с5ния на @ассмот@5ни5 в 
соотв5тствуNщи5 о@ганы госу4а@ств5нной власти. Дальн5й­
ш55 ?@охож45ни5 Mтих @5ш5ний осущ5ствля5тся в соотв5т­
ствии с законо4ат5льством @5с?ублики.

%5ссия м5стного к5н5ша в?@ав5 отм5нить @ас?о@яж5ния 
?@54с54ат5ля к5н5ш а, ?@отиво@5чащ и5 законо4ат5льству 
@5с?ублики. &ако5 ?@аво м5стного ?@54ставит5льного о@га­
на явля5тся о4ним из м5ханизмов 45йствия колл5ктивного 
45мок@атич5ского ?@отивов5са возмож ным ?@оявл5ниям 
авто@ита@изма со сто@оны @уково4ит5ля Mтого о@гана.

Обсуж45нны5 на на@о4ных ку@ултаях уставы м5стного 
сообщ5ства ?о4л5жат утв5@ж45ниN на с5ссии м5стного к5­
н5ша. Б5з @5ш5ния ?@54ставит5льного о@гана м5стного са­
моу?@авл5ния Mти уставы н5 являN тся л5гитимными.

&акова основная сф5@а ком?5т5нции м5стных к5н5ш5й.
Р5ш 5ния м5стного к5н5ш а ?о во?@осам, отн5с5нным к 

5го в545ниN, ?@инимаNтся большинством голосов от об­
щ5го числа изб@анных 45?утатов за исклNч5ни5м случа5в, 
ког4а законо4ат5льством ?@54усмот@5н иной ?о@я4ок. � а­
?@им5@ — в случа5 вы @аж 5ния н54ов5@ия ?@54ставит5льно­
го о@гана глав5 м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации, 
4ля ч5го м5стному к5н5шу н5обхо4имо наб@ать 4в5 т@5ти 
голосов от общ5го числа 45?утатов.

Р5ш5ния к5н5ша из4аNтся в фо@м5 ?остановл5ния и ?о4­
?исываNтся ?@54с54ат5л5м к5н5ша. Р5ш 5ния м5стных к5­
н5ш5й, ?@иняты5 ими в ?@545лах их ?олномочий, обяза­
т5льны 4ля ис?олн5ния вс5ми г@аж4анами, ?@оживаN щ и­
ми на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии, т5@@ито@иальными о@га­
нами госу4а@ств5нной власти и у?@авл5ния, а такж 5 ?@54­
?@иятиями, о@ганизациями и уч@5ж45ниями н5зависимо от 
фо@мы собств5нности.

П@авовы5 акты м5стных к5н5ш5й, зат@агиваNщи5 ?@а­
ва, свобо4ы и обязанности ч5лов5ка и г@аж4анина, ?о4л5­
жат госу4а@ств5нной @5гист@ации в о@ганах Nстиции и всту?а­
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Nт в силу на 4анной т5@@ито@ии со 4ня их о?убликования в 
с@54ствах массовой инфо@мации. -ти ?@ава, свобо4ы и обязан­
ности ч5лов5ка и г@аж4анина обознач5ны в Конституции Кы@­
гызской Р5с?ублики. Чтобы о?@545лить, зат@агиваNтся или н5т 
в том или ином случа5 чьи-то ?@ава, сл54у5т о?и@аться на ?оло­
ж5ния Основного закона госу4а@ства. -то т@5бовани5 закона 
защища5т нас5л5ни5 от возможных н5?@авом5@ных 45йствий 
м5стных власт5й, ущ5мляNщих ?@ава ч5лов5ка.

%озыва5т с5ссии, о@ганизу5т их ?@ов545ни5, ?о4?исыва­
5т @5ш5ния, осущ5ствля5т конт@оль за их вы?олн5ни5м, а 
такж5 @уково4ит ?овс54н5вной @аботой к5н5ша и 5го ис?ол­
нит5льного а??а@ата ?@54с54ат5ль к5н5ша, изби@а5мый из 
числа 5го 45?утатов тайным голосовани5м на с@ок ?олномо­
чий к5н5ша.

П@54с54ат5ль освобож4а5тся от 4олжности @5ш5ни5м н5 
м5н55 4вух т@5т5й голосов от общ5го числа 45?утатов к5н5­
ша. П@54с54ат5ль аильного, ?ос5лкового и го@о4а @айонно­
го знач5ния к5н5ша явля5тся соотв5тств5нно главой м5ст­
ного самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка и главой го@о4а @айон­
ного знач5ния и о4нов@5м5нно @уково4ит5л5м соотв5тству­
Nщ5го ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льного о@гана м5стного 
самоу?@авл5ния.

Ран55, 4о ?@инятия нового базового закона о м5стном 
самоу?@авл5нии, функции ?@54с54ат5ля м5стного к5н5ша 
устанавливались законом. В новом Закон5 «О м5стном са­
моу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» 
о?@545л5ни5 функциональных обязанност5й ?@54с54ат5ля 
?@54ставит5льного о@гана самоу?@авл5ния отсутству5т. -то 
было с45лано 4ля того, чтобы ?@54оставить м5стным к5н5- 
шам самим о?@545лять, какими во?@осами 4олжны зани­
маться их ?@54с54ат5ли.

%ф5@а ком?5т5нции Mтих 4олжностных лиц устанавли­
ва5тся @5глам5нтом соотв5тствуNщ5го м5стного к5н5ша либо 
мож5т быть о?@545л5на в устав5 м5стного сообщ5ства.

В числ5 таких функций могут быть сл54уNщи5:
— о@ганизация ?о4готовки с5ссий м5стного к5н5ша;
— конт@оль за ис?олн5ни5м @5ш5ний к5н5ша;
— коо@4инация 45ят5льности ?остоянных и иных комис­

сий к5н5ша, 45?утатских г@у??;
— оказани5 со45йствия 45?утатам в осущ5ствл5нии ими
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своих ?олномочий, ?@ов545нии ?@и5ма г@аж4ан, отч5тов 
?5@54 изби@ат5лями, об5с?5ч5ни5 их инфо@маци5й, @ассмот­
@5ни5 во?@осов, связанных с @5ализаци5й ?@ав и обязанно­
ст5й 45?утатов, ?о4готовка ?о ним ?@54лож5ний 4ля @ас­
смот@5ния к5н5ш5м;

— об5с?5ч5ни5 гласности и уч5та общ5ств5нного мн5ния 
в @абот5 к5н5ша и 5го о@ганов;

— ?@54ставл5ни5 к5н5ша в отнош5ниях с госу4а@ств5н­
ными о@ганами, общ5ств5нными объ54ин5ниями и г@аж 4а­
нами;

— о@ганизация взаимо45йствия к5н5ш а с о@ганами т5@­
@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния, ?@иостанов­
л5ни5 4о окончат5льного @5ш 5ния су4а 45йствия актов о@­
ганов т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния, 5сли 
они на@ушаNт ?@ава, свобо4ы и законны5 инт5@5сы г@аж ­
4ан, ?@оживаNщих на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии;

— @ассмот@5ни5 заявл5ний, жалоб и об@ащ5ний г@аж4ан, 
а4@5сованных к5н5шу;

— вн5с5ни5 в к5н5ш ?@54лож5ния о назнач5нии выбо@ов 
45?утатов в к5н5ши вновь об@азованных а4минист@ативно- 
т5@@ито@иальных 54иниц и вм5сто выбывших 45?утатов;

— из4ани5 @ас?о@яж5ний ?о во?@осам, вхо4ящим в 5го 
ком?5т5нциN.

По во?@осам сво5й 45ят5льности ?@54с54ат5ль к5н5ша 
?о4отч5т5н к5н5шу, 5го изб@авш5му. По@я4ок ?о4отч5тнос­
ти такж 5 устанавлива5тся в @5глам5нт5 м5стного к5н5ша. 
Как ?@авило, ?@54с54ат5ль отчитыва5тся ?5@54 своим к5н5­
ш5м н5 @5ж5 о4ного @аза в го4.

В ст@укту@5 м5стных к5н5ш5й соз4аNтся ?остоянны5 
45?утатски5 комиссии. -ти комиссии ?@изваны н5 только 
осущ5ствлять ?о4готовку с5ссионных во?@осов, но и уста­
навливать конт@оль за ис?олн5ни5м @5ш5ний к5н5ша. � а­
?@авл5ни5 45ят5льности комиссий, их ст@укту@а устанав­
ливаNтся соотв5тствуNщим м5стным к5н5ш5м исхо4я из 
т5@@ито@иальной с?5цифики.

П5@5ч5нь комиссий, их числ5нны й состав и ?о@я4ок 
изб@ания о?@545ля5т м5стный к5н5ш  в сво5м @5глам5нт5. 
Для о@ганиза ии сво5й @аботы ?остоянны5 к5н5ш и изби­
@аNт ?@54с54ат5л5й. Комиссиями такж 5 могут об@азовы­
ваться ?о4комиссии ?о основным на?@авл5ниям  их 4 5я­
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т5льности. Постоянны5 комиссии в?@ав5 ?@ивл5кать к сво­
5й @абот5 уч5ных, с?5циалистов, ?@актич5ских @аботни­
ков и 4@угих лиц, н5обхо4имых 4ля глубокой ?@о@аботки 
во?@осов, выносимых на @ассмот@5ни5 с5ссии м5стного 
к5н5ш а.

Постоянны5 45?утатски5 комиссии участвуNт, в основ­
ном, в ?о4готовк5 во?@осов, связанных с Mкономич5ским, 
социальным и национально-культу@ным @азвити5м соотв5т­
ствуNщ5й т5@@ито@ии и вносимых на @ассмот@5ни5 к5н5ша, 
то 5сть ?@актич5ски вс5х основных во?@осов, @ассмат@ива5­
мых на с5ссиях ?@54ставит5льного о@гана м5стного самоу?­
@авл5ния.

Постоянны5 комиссии в?@ав5 вносить в к5н5ш ?@54ло­
ж5ния ?о во?@осам @азвития социально-культу@ной и ?@о­
изво4ств5нной инф@аст@укту@ы т5@@ито@ии, ук@5?л5ния 
Mкономич5ской основы м5стного самоу?@авл5ния.

%а.н ж5 осущ5ствляNт ?@54ва@ит5льно5 ' @ассмот@5ни5 
?ланов Mкономич5ского @азвития сво5й т5@@ито@ии и бN4- 

у ч 5то в  о вы?олн5нии ?ланов и ис?олн5нии бN4ж5та, 
готовят ?о ним свои зам5чания и в случа5 н5обхо4имости 
?@54ставляNт их к5н5шу.

-тим с?5кт@ 45ят5льности ?остоянных комиссий н5 ог@а­
ничива5тся, & с5ссия м5стного к5н5ша в?@ав5 ?о@учить им 
вы?олн5ни5 4@угих обязанност5й.

; 8. лны5 йоми55ии об5с?5чиваNт ?@54ва@ит5льнуN 
Mкс?5@тизу выносимых на с5ссиN 4о?@осов, кото@ы5 т@5бу­
Nт ?о4готовки и глубокого изуч5ния; оказываNт сущ5ств5н­
нуN ?омощь в осущ5ствл5нии конт@оля за ис?олн5ни5м @5­
ш5ний к5н5ша.

&акова фо@ма о@ганизации 45ят5льности м5стных к5н5­
ш5й -  основных т5@@ито@иальных ?@54ставит5льных о@га­
нов в Кы@гызской Р5с?ублик5.

О4нако м5стны5 к5н5ш и н5 являN тся 54инств5нными 
о@ганами, об@азуNщими основу т5@@ито@иальной о@ганиза­
ции власти. �а каж4ом у@овн5 у?@авл5ния -  область, @ай­
он, нас5л5нный ?ункт -  5сть своя с?5цифика о@ганизации 
власти.

Глава десятая

%ПЕЦИФ ИКА О РГА � И ЗА Ц И И  %А� ОУПРАВЛЕ�ИЯ 
�А РА ЗЛ И Ч � Ы Х  &Е РРИ & О РИ А Л Ь� Ы Х  У РОВ�ЯХ

У П РА В Л Е� И Я

В Кы@гызстан5 установл5ны сл54уNщи5 у@овни т5@@ито­
@иального у?@авл5ния.

%амой к@у?ной а4минист@ативно-т5@@ито@иальной 54и­
ниц5й в @5с?ублик5 явля5тся область. В настоящ55 в@5мя в 
Кы@гызстан5 их с5мь: Батк5нская, Джалал-Аба4ская, Ис- 
сык-Кульская, � а@ынская, Ошская, &аласская, Чуйская. 
%толица @5с?ублики го@о4 Биш к5к им55т особый статус, и 
многи5 о@ганы го@о4ского у?@авл5ния уст@о5ны ?о област­
ному ?@инци?у. Полномочиями губ5@нато@а области в Биш ­
к5к5 обла4а5т мM@ го@о4а.

Базовой а4минист@ативно-т5@@ито@иальной 54иниц5й в 
@5с?ублик5 явля5тся @айон. В Кы@гызстан5 их со@ок т@и, 
вклNчая ч5ты@5 @айона го@о4а Биш к5ка.

П5@вичными а4минист@ативно-т5@@ито@ильными 54ини­
цами в Кы@гызской Р5с?ублик5 являN тся го@о4а, ?ос5лки 
и аилы. Вс5го в @5с?ублик5 — 4ва4цать 4ва го@о4а, из кото­
@ых 45вять им5Nт статус го@о4ов областного знач5ния (Ош, 
Джалал-Аба4, %улNкта, &алас, Балыкчи, &аш-Кумы@, Ка@а- 
Куль, Кызыл-Кия, �айлуу-%уу), 4в5на4цать го@о4ов -  @ай­
онного знач5ния (Кант, Ка@а-Балта, Шо?оков, Узг5н, �а- 
@ын, Ка@а-%уу, Исфана, Батк5н, Ка@акол, &окмок, Кок- 
Ж ангак, Чол?он-Ата), а такж 5 го@о4-столица -  Биш к5к. 
К@ом5 того, го@о4 Ош Указом П@5зи45нта Кы@гызской Р5с­
?ублики был объявл5н м5стом Nжной @5зи45нции главы 
госу4а@ства, а такж5 м5стом @ас?олож5ния от45льных ми­
нист5@ств и а4минист@ативных в54омств.

В @5с?ублик5 такж 5 насчитыва5тся бол55 1800 с5льских 
нас5л5нных ?унктов, объ54ин5нных в 465 с5льских муни­
ци?алит5тов.

Уст@ойство власти в @азличных а4минист@ативно-т5@@и­
то@иальных 54иницах им55т свои особ5нности.

�а ?5@вичном т5@@ито@иальном у@овн5 — в го@о4ах, ?о­
с5лках и аилах — у?@авл5ни5 45лами м5стного знач5ния осу­
щ5ствля5тся на ?@инци?ах м5стного самоу?@авл5ния.
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В го@о4ах областного знач5ния ?@54ставит5льнуN власть 
самоу?@авл5ния осущ5ствляNт го@о4ски5 к5н5ши, функции 
кото@ых обознач5ны выш5, а ис?олнит5льнуN власть — мM@ы 
и мM@ии го@о4ов. Аналогично уст@о5на власть и в го@о45 
Бишк5к5.

�M@ явля5тся выбо@ным 4олжностным лицом го@о4а, 
отв5тств5нным за ?@ов545ни5 в го@о45 госу4а@ств5нной ?о­
литики и осущ5ствл5ни5 функций ис?олнит5льной власти в 
?@545лах, 45л5ги@ованных 5му госу4а@ством.

�M@ возглавля5т ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льны й  
о@ган м5стного самоу?@авл5ния — мM@иN. Основно5 ?@54­
назнач5ни5 мM@ии — об5с?5ч5ни5 45ят5льности мM@а ?о @5­
ализации функций и ?олномочий ис?олнит5льного о@гана 
м5стного самоу?@авл5ния в го@о45. В состав мM@ии вхо4ят 
ст@укту@ны5 и т5@@ито@иальны5 ?о4@аз45л5ния, а в го@о45 
Биш к5к5 -  и @айонны5 а4минист@ации.

В ц5лях уч5та колл5ктивного мн5ния @уково4ит5л5й го­
@о4ских служб и от45лов ?@и ?@инятии важн5йших @5ш5­
ний ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льного ха@акт5@а ?@и мM@5 
го@о4а мож5т соз4аваться колл5гиальный консультативно­
сов5щат5льный о@ган, состав кото@ого утв5@ж4а5тся го@о4­
ским к5н5ш5м ?о ?@54ставл5ниN мM@а го@о4а. &аким о@га­
ном могут быть колл5гия либо ис?олком.

%?5кт@ 45ят5льности мM@а 4остаточно ши@ок.
В ?5@вуN оч5@54ь, Законом «О м5стном самоу?@авл5нии 

и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» к ?олномочи­
ям 4анного 4олжностного лица относится за4ача о@ганиза­
ции соблN45ния и вы?олн5ния Конституции и законов Кы@­
гызской Р5с?ублики, актов П@5зи45нта и П@авит5льства 
Кы@гызской Р5с?ублики, а такж 5 устава го@о4а и @5ш5ний 
го@о4ского к5н5ша.

Из Mтой 4олжностной за4ачи ви4но, что мM@ го@о4а обла­
стного ?о4чин5ния явля5тся как бы 4войным аг5нтом — на­
с5л5ния, от им5ни кото@ого он осущ5ствля5т функции м5ст­
ного самоу?@авл5ния, и госу4а@ства, от им5ни и ?о ?о@уч5­
ниN кото@ого он осущ5ствля5т госу4а@ств5нны5 ?олномо­
чия.

�M@ го@о4а явля5тся выбо@ным 4олжностным лицом в 
сист5м5 о@ганов м5стного самоу?@авл5ния го@о4а, @уково­
4ит5л5м ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льного о@гана — мM@ии,
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отв5тств5нным за ?@ов545ни5 в го@о45 госу4а@ств5нной ?о­
литики и осущ5ствл5ни5 функций ис?олнит5льной власти в 
?@545лах ?олномочий, 45л5ги@ованных 5му госу4а@ством.

Полномочия мM@а могут быть @асш и@5ны уставом го@о­
4а. В Mтом случа5 новы5 ?олномочия 5му устанавлива5т н5 
госу4а@ство, а н5?ос@54ств5нно го@ожан5.

�M@ы го@о4а Биш к5ка и го@о4ов областного знач5ния 
изби@аNтся 45?утатами соотв5тствуNщ5го го@о4ского к5н5­
ша ?ут5м тайного голосования с@оком на ч5ты@5 го4а из 
числа кан4и4ату@, ?@54ставля5мых главой госу4а@ства — 
П@5зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики — на альт5@нативной 
основ5 (то 5сть число кан4и4атов н5 мож5т быть м5ньш5 
4вух).

Выбо@ы считаNтся состоявшимися, 5сли в них ?@иняло 
участи5 н5 м5н55 4вух т@5т5й от общ5го числа 45?утатов 
го@о4ского к5н5ша. Выбо@ы мM@а го@о4а назначаNтся П@5­
зи45нтом @5с?ублики.

Законом такж 5 ?@54усмот@5на ?@оц54у@а отст@ан5ния 
мM@а го@о4а от 4олжности 4ос@очно. Р5ш5ни5 об освобож45­
нии от 4олжности @уково4ит5ля ис?олнит5льно-@ас?о@я4и­
т5льного о@гана го@о4ского самоу?@авл5ния ?@инима5тся 
П@5зи45нтом Кы@гызстана. Законо4ат5льством ч5тко о?@5­
45л5ны случаи, ког4а П@5зи45нт мож5т Mто с45лать. &аких 
случа5в — 45вять.

�M@ го@о4а мож5т быть освобож45н от 4олжности на ос­
новании личного заявл5ния, то 5сть тог4а, ког4а он сам ?о­
счита5т, что ?о каким-либо ?@ичинам бол55 н5 с?особ5н или 
н5 4олж5н осущ5ствлять своN 45ят5льность на Mтом ?осту. 
-то бу45т отставка на основании личного заявл5ния.

Если мM@ го@о4а н5 с?@авля5тся с такими важн5йшими 
госу4а@ств5нными обязанностями, как ис?олн5ни5 законо­
4ат5льства или 45л5ги@ованных госу4а@ств5нных ?олномо­
чий, то он мож5т быть освобож45н от 4олжности главой госу­
4а@ства ?о ?@54ставл5ниN П@авит5льства Кы@гызской Р5с­
?ублики. О4нако ?@и Mтом ?@оц54у@а от@5ш5ния т@5бу5т ?о­
луч5ния о4об@5ния на Mту акциN со сто@оны го@о4ского к5­
н5ша, ?@ич5м н5 м5н55 ч5м 4вух т@5т5й 5го 45?утатов.

�M@ мож5т быть освобож45н от 4олжности на основании 
всту?ивш5го в силу обвинит5льного ?@игово@а су4а, а так ­
ж5 в случа5 ?@изнания 5го су4ом н5455с?особным, либо в
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случа5 всту?л5ния в законнуN силу @5ш5ния су4а об объяв­
л5нии 5го ум5@шим, б5зв5стно отсутствуNщим.

�M@ освобож4а5тся от 4олжности в случа5 вы5з4а на ?о­
стоянно5 м5сто жит5льства за ?@545лы Кы@гызской Р5с?уб­
лики, а такж5 в случа5 выхо4а из г@аж4анства @5с?ублики 
или ут@аты г@аж4анства Mтой ст@аны.

Главный @уково4ит5ль го@о4а такж 5 4олж5н оставить 
свой ?ост в случа5 н5возможности ис?олнять свои 4олжно­
стны5 обязанности в @5зультат5 стойкой н5т@у4ос?особ­
ности.

Важной фо@мой колл5ктивного 45мок@атич5ского конт­
@оля на4 45ят5льностьN мM@а явля5тся ?@аво го@о4ского 
к5н5ша т@5бовать 5го отставки. &ако5 т@5бовани5 4олжно 
быть вы@аж5но н5 м5н55 ч5м 4вумя т@5тями от общ5го чис­
ла 45?утатов го@о4ского к5н5ша. В случа5 вы@аж5ния н54о­
в5@ия мM@у го@о4ским к5н5ш5м П@5зи45нт @5с?ублики в 
4вухн545льный с@ок 4ос@очно освобож4а5т 5го от занима5­
мой 4олжности либо 4а5т го@о4скому к5н5шу обоснованный 
отказ. В Mтом случа5 го@о4ской к5н5ш в?@ав5 ?овто@но вы­
@азить мM@у го@о4а н54ов5@и5, ?осл5 ч5го П@5зи45нт в 4вух­
н545льный с@ок освобож4а5т 5го от занима5мой 4олжности. 
В случа5 4ос@очного освобож45ния мM@а от 4олжности П@5­
зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 4о ?@ов545ния выбо@ов но­
вого мM@а мож5т назначить своим актом ис?олняNщ5го обя­
занности мM@а на с@ок 4о ч5ты@5х м5сяц5в.

�5?ос@54ств5нной функци5й мM@а как  4олжностного 
лица, отв5тств5нного за о@ганизациN сист5мы жизн5об5с­
?5ч5ния го@о4ского сообщ5ства, явля5тся @уково4ство 45я­
т5льностьN мM@ии, го@о4ских от45лов и служб ?о об5с?5ч5­
ниN жизн545ят5льности го@о4а. �M@ ?5@сонально отв5ча5т 
за @5зультаты Mтой 45ят5льности, ?@5ж45 вс5го, ?5@54 го­
@о4ским к5н5ш5м.

Учитывая, что в го@о45 Биш к5к5 и го@о4ах областного 
знач5ния функциони@у5т @я4 т5@@ито@иальных ?о4@аз45­
л5ний госу4а@ств5нных о@ганов власти, таких, на?@им5@, 
как го@о4ски5 от45лы или у?@авл5ния статистики, внут@5н­
них 45л, об@азования и 4@., им5Nщих 4войно5 функцио­
нально5 ?о4чин5ни5 (как @5с?убликанским о@ганам власти 
и их областным ?о4@аз45л5ниями, так и о@ганам го@о4ско­
го самоу?@авл5ния), мM@ го@о4а такж 5 коо@4ини@у5т их 45­
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ят5льность. Ц5ль такой коо@4инации — об5с?5ч5ни5 согла­
сованного функциони@ования Mтих ст@укту@ у?@авл5ния в 
конт5кст5 и45ологии @азвития го@о4а, а такж 5 конц5нт@а­
ция их усилий 4ля вы?олн5ния ?@ог@амм го@о4ского ж и з­
н5об5с?5ч5ния и @азвития.

Законом установл5на сл54уNщая сф5@а ком?5т5нции 45­
ят5льности мM@а го@о4а Биш к5ка и го@о4а областного зна­
ч5ния.

�M@ го@о4а:
— о@ганизу5т соблN45ни5 и вы?олн5ни5 Конституции и 

законов Кы@гызской Р5с?ублики, актов П@5зи45нта и П @а­
вит5льства Кы@гызской Р5с?ублики, а такж 5 устава го@о4а 
и @5ш5ний го@о4ского к5н5ша;

— @уково4ит 45ят5льностьN мM@ии, го@о4ских от45лов и 
служб ?о об5с?5ч5ниN жизн545ят5льности го@о4а, отв5ча5т 
за @5зультаты Mтой 45ят5льности;

— коо@4ини@у5т 45ят5льность т5@@ито@иальных ?о4@аз­
45л5ний госу4а@ств5нных о@ганов власти, 4а5т согласи5 на 
назнач5ни5 их @уково4ит5л5й, к@ом5 су45й, ?@оку@о@ов, 
@уково4ит5л5й т5@@ито@иальных ?о4@аз45л5ний госу4а@­
ств5нного о@гана национальной б5зо?асности, о@гана внут­
@5нних 45л, тамож5нных о@ганов и о@ганов госу4а@ств5н­
ной статистики Кы@гызской Р5с?ублики, в?@ав5 ?оставить 
во?@ос об отст@ан5нии от 4олжности выш 5указанных 4олж ­
ностных лиц в случа5 н5на4л5жащ5го ис?олн5ния ими сво­
их обязанност5й;

— н5с5т н5?ос@54ств5ннуN отв5тств5нность за о@ганиза­
циN на4л5жащ5го ис?олн5ния 45л5ги@ованных госу4а@ств5н­
ных ?олномочий;

— ?@54ставля5т го@о4 в о@ганах госу4а@ств5нной власти, 
н5?@авит5льств5нных, общ5ств5нных и иных о@ганизациях 
Кы@гызской Р5с?ублики и за @уб5жом;

— н5 ?оз4н55 т@5х м5сяц5в с мом5нта всту?л5ния в 4олж ­
ность об5с?5чива5т @аз@аботку и ?@54ставля5т на утв5@ж45­
ни5 го@о4скому к5н5шу ?@о5кт ?@ог@аммы социально-Mко­
номич5ского @азвития го@о4а;

— ?@54ставля5т на утв5@ж45ни5 го@о4скому к5н5ш у ?@о­
5кт го@о4ского бN4ж5та, н5 @5ж5 4вух @аз в го4 отчитыва5т­
ся ?5@54 го@о4ским к5н5ш5м об общ5м состоянии 45л в го­
@о45, ис?олн5нии бN4ж5та, ис?ользовании коммунальной
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собств5нности и с@54ств вн5бN4ж5тного фон4а, вы?олн5нии 
?@ог@амм социально-Mкономич5ского @азвития го@о4а и со­
циальной защиты нас5л5ния;

— н5 @5ж5 о4ного @аза в 4ва го4а инфо@ми@у5т нас5л5ни5 
о @5зультатах сво5й 45ят5льности на го@о4ском ку@улта5;

— вносит ?@54лож5ния в го@о4ской к5н5ш ?о вв545ниN 
м5стных налогов и сбо@ов согласно законо4ат5льству;

— вносит ?@54лож5ния о созыв5 с5ссии го@о4ского к5н5­
ша, участву5т в 55 @абот5 с ?@авом сов5щат5льного голоса;

— назнача5т о?5кунов и ?о?5чит5л5й, конт@оли@у5т вы­
?олн5ни5 ими своих обязанност5й;

— мM@ го@о4а Биш к5ка хо4атайству5т в установл5нном 
?о@я4к5 ?5@54 П@5зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики о на­
г@аж45нии госу4а@ств5нными наг@а4ами;

— осущ5ствля5т ины5 ?олномочия в соотв5тствии с но@­
мативными ?@авовыми актами Кы@гызской Р5с?ублики.

Ком?5т5нция мM@ии — ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льно­
го о@гана м5стного самоу?@авл5ния в го@о45 Биш к5к5 и го­
@о4ах областного знач5ния — такж 5 обознач5на в Закон5 «О 
м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4ми­
нист@ации».

�M@ия го@о4а о@ганизу5т функциони@овани5 и @азвити5 
сист5мы жизн5об5с?5ч5ния го@о4а, ?@54оставл5ни5 го@ожа­
нам социальных и культу@ных услуг.

В число важн5йш их обязанност5й Mтого о@гана вхо4ит 
@аз@аботка ?@о5кта бN4ж5та го@о4а и ис?олн5ни5 5го ?осл5 
утв5@ж45ния го@о4ским к5н5ш5м.

�M@ия @аз@абатыва5т ?@о5кты ?@ог@амм социально-Mко­
номич5ского @азвития го@о4а, социальной защиты нас5л5­
ния и об5с?5чива5т их вы?олн5ни5 ?осл5 утв5@ж45ния ?@54­
ставит5льным о@ганом го@о4ского самоу?@авл5ния.

В сф5@у обязанност5й мM@ии вхо4ит такж 5 за4ача ?@и­
вл5ч5ния 4ля @азвития го@о4а инв5стиций и г@антов.

�M@ия @5ализу5т м5@о?@иятия ?о ох@ан5 ?амятников 
исто@ии, а@хит5кту@ы и культу@ы.

Раз@аботка м5@о?@иятий ?о @ациональному ис?ользова­
ниN го@о4ских з5м5ль и объ5ктов коммунальной собств5н­
ности, осущ5ствл5ни5 Mтих м5@о?@иятий ?осл5 утв5@ж45­
ния го@о4ским к5н5ш5м такж 5 вхо4ят в сф5@у ком?5т5нции 
мM@ии.
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Важн5йш5й обязанностьN ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5ль­
ного о@гана го@о4ского самоу?@авл5ния явля5тся 5го учас­
ти5 в ?@иватизации ?@54?@иятий и ?@и5м5 на баланс ?о 
согласованиN с соотв5тствуNщими о@ганами объ5ктов со- 
циально-культу@ного, бытового и хозяйств5нного назнач5­
ния, а такж 5 н5обхо4имого 4ля их функциони@ования обо­
@у4ования.

�M@ия @аз@абатыва5т и осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о 
@азвитиN жилого фон4а, жилищно-коммунального хозяй­
ства и благоуст@ойства. Она ж5 @аз@абатыва5т и @5ализу5т 
г5н5@альный ?лан заст@ойки го@о4а, осущ5ствля5т конт@оль 
за соблN45ни5м но@м и ?@авил а@хит5кту@ы и г@а4ост@ои­
т5льства в соотв5тствии с законо4ат5льством @5с?ублики.

%л54уNщ5й за4ач5й мM@ии явля5тся осущ5ствл5ни5 мо­
билизационных и о@ганизационно-?@актич5ских м5@ ?о 
?@54у?@5ж45ниN и ?@54отв@ащ5ниN стихийных б54ствий, 
ч@5звычайных ситуаций, ликви4ации их ?осл54ствий.

Помимо ?5@5числ5нного, мM@ия такж 5 мож5т осущ5ств­
лять ины5 ?олномочия, 5сли Mто огово@5но в законо4ат5ль­
ств5 Кы@гызской Р5с?ублики.

Как ви4но, во многом Mти за4ачи ?о ха@акт5@у схо4ны с 
т5ми за4ачами, кото@ы5 вхо4ят в сф5@у ком?5т5нции, уста­
новл5ннуN 4ля м5стного самоу?@авл5ния в ц5лом. О4нако в 
4анном случа5 Mти ?олномочия установл5ны бол55 конк@5т­
но с уч5том го@о4ской с?5цифики.

П@54ставит5льнуN власть самоу?@авл5ния в го@о45 Б иш ­
к5к5 и го@о4ах областного знач5ния осущ5ствляNт м5стны5 
к5н5ши, основны5 ?олномочия кото@ых о?исаны выш5.

В то ж5 в@5мя 4ля Биш к5кского го@о4ского к5н5ш а и 
к5н5ша го@о4а областного знач5ния законом установл5н 5щ5 
и @я4 4о?олнит5льных ?олномочий.

&ак, к5н5ши Mтих а4минист@ативно-т5@@ито@ильных 54и­
ниц изби@аNт мM@а го@о4а. Они осущ5ствляNт конт@оль за 
45ят5льностьN го@о4ского @уково4ит5ля, кото@ый, как  было 
сказано выш5, н5 ?оз4н55 т@5х м5сяц5в с мом5нта всту?л5­
ния в 4олжность об5с?5чива5т @аз@аботку и ?@54ставля5т 
на утв5@ж45ни5 ?@54ставит5льному о@гану самоу?@авл5ния 
?@о5кт ?@ог@аммы социально-Mкономич5ского @азвития го­
@о4а.

К5н5ши могут заслушивать отч5ты мM@а го@о4а как  о
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т5кущ5й 45ят5льности, так и о @5зультатах 45ят5льности за 
о?@545л5нный ?5@ио4, вклNчая ис?олн5ни5 го@о4ского бN4­
ж5та, ?@ог@амм социально-Mкономич5ского @азвития и со­
циальной защиты нас5л5ния.

Го@о4ски5 к5н5ши в?@ав5 отм5нять @5ш5ния мM@а в слу­
ча5 ?@5выш5ния им своих ?олномочий.

К5н5ши го@о4а Биш к5ка и го@о4ов областного знач5ния 
4аNт согласи5 на назнач5ни5 виц5-мM@ов, @уково4ит5л5й 
?о4@аз45л5ний и служб го@о4а, за исклNч5ни5м а??а@ата 
мM@ии, а в Биш к5к5 — и глав @айонных а4минист@аций, 
им5Nт ?@аво вы@азить н54ов5@и5 н5 только мM@у го@о4а, но 
и 5го зам5стит5лям. А в го@о45 Биш к5к5 го@о4ской к5н5ш 
в?@ав5 вы@азить н54ов5@и5 главам @айонных а4минист@а­
ций го@о4а. �54ов5@и5 вы@ажа5тся большинством в 4в5 т@5ти 
голосов от общ5го числа 45?утатов го@о4ской л5гислату@ы.

П@54ставит5льны5 о@ганы го@о4ского самоу?@авл5ния 
такж 5 устанавливаNт 4ифф5@5нци@ованны5 ставки налога 
на го@о4ски5 з5мли в ?@545лах базовых ставок на них, ут­
в5@ж45нных законо4ат5льством, о?@545ляNт ?о@я4ок с4а­
чи в а@5н4у з5м5ль, нахо4ящ ихся в коммунальной собств5н­
ности, утв5@ж4аNт ?@ог@амму ?@иватизации объ5ктов ком­
мунальной собств5нности.

Вм5ст5 с т5м в го@о45 Биш к5к5 и го@о4ах областного 
знач5ния о4нов@5м5нно с о@ганами м5стного самоу?@авл5­
ния — к5н5ш5м, мM@и5й, муници?альными от45лами и служ­
бами го@о4а — функциони@уNт го@о4ски5 ?о4@аз45л5ния 
минист5@ств и в54омств, осущ5ствляNщи5 в го@о45 госу­
4а@ств5ннуN ис?олнит5льнуN власть. Как ?@авило, Mти у?­
@авл5ния и от45лы (го@о4ски5 у?@авл5ния и от45лы об@а­
зования, з4@авоох@ан5ния, внут@5нних 45л, статистики, на­
циональной б5зо?асности, налоговой инс?5кции и т.4.) 
им5Nт 4войно5 функционально5 ?о4чин5ни5.

�аличи5 в сист5м5 го@о4ского у?@авл5ния таких т5@@ито­
@иальных ?о4@аз45л5ний минист5@ств и а4минист@ативных 
в54омств н5 ?озволя5т оха@акт5@изовать го@о4ско5 самоу?@ав­
л5ни5 на сов@5м5нном Mта?5 @5фо@мы как ?олностьN 45ц5нт­
@ализованно5 у?@авл5ни5. В связи с Mтим мы мож5м лишь 
гово@ить о том, что го@о4ско5 у?@авл5ни5 функциони@у5т на 
конституционно установл5нном ?@инци?5 @азг@анич5ния фун­
кций госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния.
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В го@о4ах @айонного знач5ния сист5му о@ганов м5стного 
самоу?@авл5ния составляNт го@о4ски5 к5н5ши — ?@54ста­
вит5льны5 о@ганы, а такж5 го@о4ски5 у?@авы — ис?олни­
т5льно-@ас?о@я4ит5льны5 о@ганы м5стного самоу?@авл5ния.

%ист5му о@ганов самоу?@авл5ния в Mтих го@о4ах возглав­
ля5т глава м5стного самоу?@авл5ния, кото@ый инач5 им5­
ну5тся главой го@о4а. Он явля5тся выбо@ным 4олжностным 
лицом на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии, о4нов@5м5нно вы4 
?олняNщим обязанности ?@54с54ат5ля го@о4ского к5н5ша 
и @уково4ит5ля го@о4ской у?@авы.

По во?@осам м5стного самоу?@авл5ния глава го@о4а ?о4­
отч5т5н го@о4скому к5н5шу, а ?о ис?олн5ниN 45л5ги@ован­
ных госу4а@ств5нных ?олномочий — выш5стоящим о@ганам 
госу4а@ств5нной власти.

Глава го@о4а изби@а5тся нас5л5ни5м ?ут5м ?@ямого, тай­
ного голосования с@оком на ч5ты@5 го4а. Главой м5стного 
самоу?@авл5ния мож5т быть изб@ан г@аж4анин Кы@гызста­
на н5 молож5 25 и н5 ста@ш5 65 л5т, им5Nщий высш55, 
н5?олно5 с@54н55 или с@54н55 с?5циально5 об@азовани5. 
Выбо@ы назначаNтся П@5зи45нтом Кы@гызской Р5с?убли­
ки. Изб@анным ?@изна5тся кан4и4ат, ?олучивший бол55 
?оловины голосов изби@ат5л5й, ?@инявш их участи5 в голо­
совании.

В случа5, 5сли в выбо@ах участвовало бол55 4вух кан4и­
4атов и ни о4ин из них н5 наб@ал бол55 ?оловины голосов 
изби@ат5л5й, ок@ужная изби@ат5льная комиссия назнача5т 
?овто@но5 голосовани5 ?о 4вум кан4и4атам, ?олучившим 
наибольш55 число голосов изби@ат5л5й. По итогам ?овто@­
ного голосования изб@анным счита5тся кан4и4ат, ?олучив­
ший ?@и голосовании больш55 число голосов изби@ат5л5й, 
?@инявш их участи5 в голосовании. В случа5, 5сли ?@и ?о­
вто@ном голосовании остался о4ин кан4и4ат, он бу45т счи­
таться изб@анным ?@и ?олуч5нии бол55 ?оловины голосов 
изби@ат5л5й, ?@инявш их участи5 в голосовании.

Глава го@о4а, так ж5, как и мM@ го@о4а Биш к5ка и го@о­
4а областного знач5ния, мож5т быть 4ос@очно освобож45н 
от 4олжности. Р5ш5ни5 об Mтом ?@инима5т П@5зи45нт в т5х 
ж5 случаях, что и 4ля мM@ов го@о4ов, за исклNч5ни5м 4вух 
мом5нтов: в отличи5 от мM@ов го@о4ов, главы го@о4ов могут 
быть освобож45ны П@5зи45нтом от 4олжности н5 ?о ?@54­
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ставл5ниN П@5мь5@-минист@а, а ?о ?@54ставл5ниN губ5@на­
то@а области в аналогичных случаях, ?@и Mтом т@5бу5тся 
согласи5 н5 м5н55 4вух т@5т5й 45?утатов го@о4ского к5н5­
ша; вто@ым отличи5м явля5тся то, что главы го@о4ов могут 
быть такж 5 отст@ан5ны от 4олжности ?о т@5бованиN н5 м5­
н55 о4ной т@5ти изби@ат5л5й го@о4а.

В остальном ж5 ?@оц54у@а отст@ан5ния от 4олжности Mтих 
4олжностных лиц самоу?@авл5ния и45нтична той, кото@ая 
?@54усмот@5на 4ля мM@ов го@о4а Биш к5ка и го@о4ов област­
ного знач5ния.

Глава го@о4а вы?олня5т функции ?@54с54ат5ля го@о4­
ского к5н5ша, @уково4ит го@о4ской у?@авой и отв5ча5т в 
установл5нном ?о@я4к5 за @5зультаты 55 45ят5льности. Он 
такж 5 об5с?5чива5т вы?олн5ни5 Конституции и законо4а­
т5льства Кы@гызской Р5с?ублики, актов П@5зи45нта и П @а­
вит5льства Кы@гызстана, устава го@о4а, @5ш5ний го@о4ско­
го к5н5ша, отв5ча5т за на4л5жащ 55 вы?олн5ни5 45л5ги@о­
ванных госу4а@ств5нных ?олномочий.

Глава го@о4ского самоу?@авл5ния ?олномоч5н ?@54став­
лять го@о4 в о@ганах госу4а@ств5нной власти и самоу?@ав­
л5ния, н5?@авит5льств5нных, общ5ств5нных и ины х о@га­
низациях @5с?ублики, а такж 5 за @уб5жом.

В обязанности Mтого 4олжностного лица вхо4ит ?@54став­
л5ни5 на утв5@ж45ни5 го@о4скому к5н5шу ?@о5кта го@о4­
ского бN4ж5та и о@ганизация 5го ис?олн5ния ?осл5 утв5@­
ж45ния к5н5ш5м. К@ом5 того, глава го@о4а вносит в го@о4­
ской к5н5ш ?@54лож5ния ?о вв545ниN м5стных налогов и 
сбо@ов в соотв5тствии с законо4ат5льством.

Глава го@о4а н5 @5ж5 о4ного @аза в ?олуго4и5 отчитыва­
5тся ?5@54 к5н5ш5м об общ5м состоянии 45л в го@о45, ис?ол­
н5нии го@о4ского бN4ж5та и ис?ользовании коммунальной 
собств5нности, вы?олн5нии ?@ог@амм социально-Mкономич5с­
кого @азвития го@о4а и социальной защиты нас5л5ния.

Глава го@о4а н5 ?оз4н55 т@5х м5сяц5в со 4ня всту?л5ния 
в 4олжность ?@54ставля5т на утв5@ж45ни5 го@о4скому к5­
н5шу ?@о5кт ?@ог@аммы социально-Mкономич5ского @азви­
тия го@о4а.

Глава го@о4ского самоу?@авл5ния в?@ав5 налагать в со­
отв5тствии с законо4ат5льством а4минист@ативны5 санк­
ции.
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Законо4ат5льством @5с?ублики и уставом го@о4а глав5 
м5стного самоу?@авл5ния го@о4а @айонного знач5ния могут 
быть такж 5 ?@54оставл5ны ины5 ?олномочия.

По4 н5?ос@54ств5нным @уково4ством главы го@о4а @або­
та5т го@о4ская у?@ава.

Го@о4ская у?@ава:
— о@ганизу5т функциони@овани5 и @азвити5 сист5мы ж из­

н5об5с?5ч5ния го@о4а, ?@54оставл5ни5 го@ожанам соци­
альных и культу@ных услуг;

— @аз@абатыва5т ?@о5кты ?@ог@амм социально-Mкономи­
ч5ского @азвития го@о4а, социальной защиты нас5л5ния и 
об5с?5чива5т их вы?олн5ни5 ?осл5 утв5@ж45ния го@о4ским 
к5н5ш5м;

— @аз@абатыва5т ?@о5кт го@о4ского бN4ж5та и ис?олня­
5т 5го ?осл5 утв5@ж45ния го@о4ским к5н5ш5м;

— осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о ох@ан5 ?амятников ис­
то@ии, а@хит5кту@ы и культу@ы;

— @аз@абатыва5т м5@о?@иятия ?о @ациональному ис?оль­
зованиN го@о4ских з5м5ль, объ5ктов коммунальной собств5н­
ности и осущ5ствля5т их ?осл5 утв5@ж45ния го@о4ским к5­
н5ш5м;

— участву5т в ?@иватизации ?@54?@иятий и ?@и5м5 на 
баланс ?о согласованиN с соотв5тствуNщими о@ганами объ5к­
тов социально-культу@ного, бытового и хозяйств5нного на­
знач5ния, а такж 5 н5обхо4имого 4ля их функциони@ования 
обо@у4ования;

— @аз@абатыва5т и осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о @азви­
тиN жилого фон4а, жилищно-коммунального хозяйства и 
благоуст@ойству;

— @аз@абатыва5т и @5ализу5т г5н5@альный ?лан заст@ой­
ки го@о4а, осущ5ствля5т конт@оль за соблN45ни5м но@м и 
?@авил а@хит5кту@ы и г@а4ост@оит5льства;

— осущ5ствля5т мобилизационны5 и о@ганизационно­
?@актич5ски5 м5@о?@иятия ?о ?@54у?@5ж45ниN и ?@54от­
в@ащ5ниN стихийных б54ствий, ч@5звычайных ситуаций, 
ликви4ации их ?осл54ствий;

— осущ5ствля5т ины5 ?олномочия в соотв5тствии с зако­
но4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики.

В го@о4ах @айонного знач5ния н5т т5@@ито@иальных ?о4­
@аз45л5ний минист5@ств и в54омств, как Mто ?@актику5тся
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«
в го@о45 Биш к5к5 и го@о4ах областного знач5ния, о4нако 
таки5 ст@укту@ы 4войного функционального ?о4чин5ния 
сущ5ствуNт в @айонах, и @айоны вы45ляNт ?о о4ной или 
н5сколько ш татных 54иниц от соотв5тствуNщих @айонных 
ст@укту@ госу4а@ств5нного у?@авл5ния 4ля @аботы в го@о­
4ах (на?@им5@, налоговых инс?5кто@ов и т.4.).

Функции к5н5ш5й го@о4ов @айонного знач5ния, в основ­
ном, аналогичны т5м, кото@ы5 установл5ны 4ля м5стных 
к5н5ш5й в ц5лом.

До?олнит5льно к5н5ши го@о4а @айонного знач5ния вы­
?олняNт @я4 4@угих функций. -ти 4о?олнит5льны5 ?олно­
мочия законо4ат5льством такж 5 ?@54оставл5ны ?ос5лковым 
и аильным к5н5шам.

До?олнит5льно к5н5ши го@о4а @айонного знач5ния, ?о­
с5лка, аила:

— 4аNт согласи5 на назнач5ни5 зам5стит5л5й главы м5ст­
ного самоу?@авл5ния;

— отм5няNт @5ш5ния главы м5стного самоу?@авл5ния го­
@о4а @айонного знач5ния, ?ос5лка, аила в случа5 ?@5выш 5­
ния ими своих ?олномочий;

— ?@инимаNт @5ш5ни5 большинством в 4в5 т@5ти голосов 
от общ5го числа 45?утатов о вы@аж5нии н54ов5@ия глав5 
м5стного самоу?@авл5ния и 5го зам5стит5лям;

— в ?@545лах общ5й суммы з5м5льного налога, установ­
л5нного @айонным к5н5ш5м 4ля аила, ?ос5лка, @ассчитан­
ного на баз5 утв5@ж45нной законо4ат5льством базовой став­
ки 4ля соотв5тствуNщ5го @айона, аильный, ?ос5лковый к5­
н5ши устанавливаNт 4ифф5@5нци@ованны5 ставки за ?ользо­
вани5 с5льскохозяйств5нными уго4ьями с уч5том баллов 
бонит5та ?очв, а такж 5 ?о@я4ок с4ачи в а@5н4у з5м5ль Фон­
4а ?5@5@ас?@545л5ния с5льскохозяйств5нных уго4ий, с5но­
косов, ?астбищ, за исклNч5ни5м ?астбищ, @ас?олож5нных 
в зон5 инт5нсивного ?ользования, и отгонных ?астбищ, 4ля 
соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии;

— к5н5ш го@о4а @айонного знач5ния в ?@545лах базовых 
ставок налога на го@о4ски5 з5мли, утв5@ж45нных законо4а­
т5льством, устанавлива5т 4ифф5@5нци@ованны5 ставки на­
лога на го@о4ски5 з5мли соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии, а 
такж 5 ?о@я4ок с4ачи в а@5н4у з5м5ль, нахо4ящ ихся в ком­
мунальной собств5нности го@о4а;
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— осущ5ствляNт ины5 ?олномочия, установл5нны5 Зако­
ном «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5н­
ной а4минист@ации».

В аилах и ?ос5лках @уково4ство 45ят5льностьN о@ганов 
м5стного самоу?@авл5ния осущ5ствля5т глава м5стного са­
моу?@авл5ния аила, ?ос5лка, кото@ый явля5тся выбо@ным 
4олжностным лицом на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии. Он 
возглавля5т ис?олнит5льно-@ас?о@я4ит5льный о@ган ?@и 
аильном, ?ос5лковом к5н5ш5 — айыл окмоту (с5льская у?­
@ава), а такж5 ис?олня5т обязанности ?@54с54ат5ля аильно­
го, ?ос5лкового к5н5ш5й с ?@авом сов5щат5льного голоса. 
-то 4олжностно5 лицо изби@а5тся нас5л5ни5м соотв5тству­
Nщ5й т5@@ито@ии с@оком на ч5ты@5 го4а. По@я4ок изб@а­
ния главы м5стного самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка аналоги­
ч5н тому, кото@ый установл5н законо4ат5льством 4ля гла­
вы м5стного самоу?@авл5ния го@о4а @айонного знач5ния.

Глава с5льского муници?алит5та, как и глава самоу?­
@авл5ния го@о4а @айонного знач5ния, мож5т быть 4ос@очно 
освобож45н от занима5мой 4олжности. О4нако тако5 @5ш5­
ни5 ?@инима5т уж5 губ5@нато@ области. %лучаи ж5, в кото­
@ых осущ5ствля5тся Mто отст@ан5ни5, ?@актич5ски н5 отли­
чаNтся от случа5в, в кото@ых ?@оизво4ится 4ос@очно5 осво­
бож45ни5 от 4олжности глав м5стного самоу?@авл5ния го­
@о4ов @айонного знач5ния.

Глава м5стного самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка обла4а5т 
сл54уNщ5й 4олжностной ком?5т5нци5й:

— вы?олня5т функции ?@54с54ат5ля аильного, ?ос5лко­
вого к5н5ш5й;

— @уково4ит 45ят5льностьN айыл окмоту и н5с5т отв5т­
ств5нность за 55 @5зультаты;

— ?@54ставля5т аильному, ?ос5лковому к5н5шам ?@о5кт 
аильного, ?ос5лкового бN4ж5тов, н5 @5ж5 о4ного @аза в ?о­
луго4и5 отчитыва5тся ?5@54 к5н5шами об общ5м состоянии 
45л в аил5, ?ос5лк5, ис?олн5нии м5стного бN4ж5та и ис­
?ользовании коммунальной собств5нности, вы?олн5нии ?@о­
г@амм социально-Mкономич5ского @азвития т5@@ито@ии и 
социальной защиты нас5л5ния;

— н5 @5ж5 о4ного @аза в го4 отчитыва5тся ?5@54 нас5л5­
ни5м о @5зультатах сво5й 45ят5льности на ку@улта5 м5стно­
го сообщ5ства;
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— н5с5т ?5@сональнуN отв5тств5нность за о@ганизациN 
на4л5жащ5го ис?олн5ния 45л5ги@ованных госу4а@ств5нных 
?олномочий;

— вносит в м5стный к5н5ш ?@54лож5ния ?о вв545ниN 
м5стных налогов и сбо@ов в соотв5тствии с законо4ат5ль­
ством Кы@гызской Р5с?ублики;

— 4а5т согласи5 на назнач5ни5 и освобож45ни5 от зани­
ма5мой 4олжности @уково4ит5л5й соотв5тствуNщих т5@@и­
то@иальных ?о4@аз45л5ний госу4а@ств5нных уч@5ж45ний и 
о@ганизаций;

— @5ша5т ины5 во?@осы в @амках законо4ат5льства К ы @­
гызской Р5с?ублики.

Для осущ5ствл5ния ис?олнит5льной власти в аил5, ?о­
с5лк5 ?@и аильном, ?ос5лковом к5н5ш ах соз4а5тся айыл 
окмоту — с5льская у?@ава.

Айыл окмоту оказыва5т со45йстви5 45?утатам аильного и 
?ос5лкового к5н5ш5й в осущ5ствл5нии ими своих ?олномо­
чий, ?о4готовк5 и ?@ов545нии отч5тов ?5@54 изби@ат5лями.

Айыл окмоту в сво5й 45ят5льности ?о4отч5т5н соотв5т­
ствуNщим аильному, ?ос5лковому к5н5шам, а ?о 45л5ги@о­
ванным госу4а@ств5нным ?олномочиям — глав5 госу4а@ств5н­
ной а4минист@ации @айона, мM@у го@о4а.

Р5ш 5ния, ?@инима5мы5 айыл окмоту ?о во?@осам, отн5­
с5нным к 5го ком?5т5нции, ?о4?исываNтся главами м5ст­
ного самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка.

Акты айыл окмоту, из4анны5 в ?@545лах 5го ?олномо­
чий, н5 ?о4л5жат утв5@ж45ниN какими-либо госу4а@ств5н­
ными о@ганами и обязат5льны 4ля ис?олн5ния на соотв5т­
ствуNщ5й т5@@ито@ии.

Ис?олн5ни5 актов айыл окмоту, ?@отиво@5чащих зако­
но4ат5льству Кы@гызской Р5с?ублики, мож5т быть ?@иос­
тановл5но соотв5тствуNщими к5н5шами, главами госу4а@­
ств5нных а4минист@аций @айона, области и мM@ом го@о4а 
4о вын5с5ния @5ш5ния су4ом.

Для об5с?5ч5ния 45ят5льности аильного, ?ос5лкового 
к5н5ш5й и айыл окмоту соз4а5тся а??а@ат айы л окмоту. 
Его штатно5 @ас?исани5 устанавлива5тся аильны м, ?о­
с5лковым к5н5ш ами на основ5 ти?овых но@мативов, ут­
в5@ж45нных @5ш5ни5м П@авит5льства Кы@гызской Р5с?уб­
лики.
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%?5кт@ 45ят5льности айыл окмоту 4остаточно ши@ок, а 
вы?олня5мы5 функции ?о со45@жаниN ?5@5кликаNтся с 
обязанностями и ?олномочиями, вы?олня5мыми ис?олни­
т5льно-@ас?о@я4ит5льными о@ганами м5стного самоу?@ав­
л5ния го@о4ов, но с уч5том с?5цифики с5льского укла4а 
жизни.

&ак, айыл окмоту:
— о@ганизу5т функциони@овани5 и @азвити5 сист5мы жиз­

н5об5с?5ч5ния аила, ?ос5лка, ?@54оставл5ни5 нас5л5ниN 
социальных и культу@ных услуг;

— @аз@абатыва5т ?@о5кты ?@ог@амм социально-Mкономи­
ч5ского @азвития т5@@ито@ии и социальной защиты нас5л5­
ния и вы?олня5т их;

— @аз@абатыва5т ?@о5кты аильного, ?ос5лкового бN4ж5­
тов и ис?олня5т их ?осл5 утв5@ж45ния аильным, ?ос5лко­
вым к5н5шами;

— @аз@абатыва5т и осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о ох@ан5 
?амятников исто@ии, а@хит5кту@ы и культу@ы;

— @аз@абатыва5т и осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о соз4а­
ниN новых @абочих м5ст;

— участву5т в ?@иватизации ликви4и@у5мых ?@54?@и­
ятий и ?5@54ач5 на баланс аила, ?ос5лка объ5ктов соци­
ально-культу@ного, бытового и хозяйств5нного назнач5­
ния и обо@у4ования, н5обхо4имого 4ля их функциони@о­
вания;

— @аз@абатыва5т и осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о @азви­
тиN жилого фон4а;

— @аз@абатыва5т и осущ5ствля5т м5@о?@иятия ?о @ацио­
нальному ис?ользованиN з5м5ль, нахо4ящихся в коммуналь­
ной собств5нности, а такж5 з5м5ль Фон4а ?5@5@ас?@545л5­
ния с5льскохозяйств5нных уго4ий;

— осущ5ствля5т мобилизационны5 и о@ганизационно­
?@актич5ски5 м5@о?@иятия ?о ?@54отв@ащ5ниN стихийных 
б54ствий, ч@5звычайных ситуаций, ликви4ации их ?осл54­
ствий;

— со45йству5т взаимо45йствиN @азличных участников в 
Mкономич5ской, социальной и ?@авовой сф5@ах;

— осущ5ствля5т ины5 ?олномочия в соотв5тствии с зако­
но4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики.

В от45льно @ас?олож5нных с5льских нас5л5нных ?унк­
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тах, вхо4ящих в г@аницы т5@@ито@ии соотв5тствуNщ5го 
м5стного к5н5ша, объ54иняNщ5й н5сколько аилов, в ц5лях 
о?5@ативного у?@авл5ния 45лами м5стного знач5ния могут 
вво4иться 4олжности айыл башчысы (ста@осты аила). Р5­
ш5ни5 об Mтом ?@инима5т соотв5тствуNщий аильный, ?о­
с5лковый к5н5ш. Айыл башчысы назнача5тся главой м5ст­
ного самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка с согласия схо4а жит5­
л5й соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии.

%ист5ма у?@авл5ния в @айонах и областях @5с?ублики в 
ко@н5 отлича5тся от сх5мы у?@авл5ния в го@о4ах, ?ос5лках 
и аилах. В Mтих а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54ини­
цах власть уст@о5на ?о так называ5мому 4уалистич5скому 
?@инци?у, ?@54?олагаNщ5му наличи5 в основной ст@укту­
@5 власти как госу4а@ств5нного о@гана власти, так и о@гана 
м5стного самоу?@авл5ния.

&ак, власть м5стного самоу?@авл5ния в @айонах и облас­
тях осущ5ствляNт изби@а5мы5 ?@ямым голосовани5м @ай­
онны5 и областны5 к5н5ши, а ис?олнит5льнуN власть — @ай­
онны5 и областны5 госу4а@ств5нны5 а4минист@ации. П@ав­
4а, @айонны5 и областны5 к5н5ши в?@ав5 об@азовывать 4ля 
внут@5нн5й о@ганизационной @аботы свой а??а@ат, числ5н­
ность кото@ого устанавлива5тся самими к5н5шами.

Функции @айонных и областных к5н5ш5й аналогичны 
установл5нным 4ля м5стных к5н5ш5й в ц5лом.

Полномочия 4ля м5стных госу4а@ств5нных а4минист@а­
ций о?@545л5ны в глав5 9 Закона «О м5стном самоу?@авл5­
нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации».

%огласно Mтому закону, м5стная госу4а@ств5нная а4ми­
нист@ация об5с?5чива5т на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии 
согласованнуN 45ят5льность т5@@ито@иальных ?о4@аз45­
л5ний минист5@ств, а4минист@ативных в54омств и иных 
ц5нт@альных ис?олнит5льных о@ганов Кы@гызской Р5с?уб­
лики.

�5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация в сво5й 45ят5ль­
ности ?о4отч5тна П@5зи45нту, П@авит5льству Кы@гызской 
Р5с?ублики и соотв5тствуNщ5му м5стному к5н5шу в ?@545­
лах их ком?5т5нции. Районная госу4а@ств5нная а4минист­
@ация такж5 ?о4отч5тна областной госу4а@ств5нной а4ми- 
н и с т @ а ц и и .

%т@укту@а и штатно5 @ас?исани5 м5стной госу4а@ств5н­
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ной а4минист@ации, а такж5 @азм5@ @асхо4ов на 55 со45@­
жани5 утв5@ж4аNтся П@авит5льством Кы@гызской Р5с?уб­
лики. %оотв5тствуNщи5 м5стны5 к5н5ши в?@ав5 осущ5ств­
лять 4о?олнит5льно5 финанси@овани5 45ят5льности м5ст­
ных госу4а@ств5нных а4минист@аций за сч5т с@54ств м5ст­
ного бN4ж5та.

�5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация явля5тся N@и­
4ич5ским лицом и в?@ав5 самостоят5льно @5шать во?@осы, 
отн5с5нны5 законо4ат5льством @5с?ублики к 55 ком?5т5н­
ции. Она осущ5ствля5т своN 45ят5льность на ?@инци?ах:

— законности и социальной с?@ав54ливости;
— защиты ?@ав и ох@аня5мых законом инт5@5сов г@аж­

4ан;
— соч5тания общ5госу4а@ств5нных и м5стных инт5@5сов;
— 45мок@атизма, отк@ытости и гласности в @5ш5нии во­

?@осов;
— отв5тств5нности за @5зультаты сво5й 45ят5льности ?5­

@54 госу4а@ством и нас5л5ни5м;
— @азг@анич5ния функций госу4а@ств5нной власти и 

м5стного самоу?@авл5ния.
Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­

ств5нной а4минист@ации» от 12 янва@я 2002 го4а установ­
л5но, что м5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация 4олжна 
ст@оить своN 45ят5льность в т5сном взаимо45йствии с о@га­
нами м5стного самоу?@авл5ния соотв5тствуNщ5й т5@@ито­
@ии, соз4авая условия 4ля @5ализации г@аж4анами консти­
туционного ?@ава на участи5 в у?@авл5нии госу4а@ств5нны­
ми и общ5ств5нными 45лами.

Для @ассмот@5ния важн5йших во?@осов ис?олнит5льно­
@ас?о@я4ит5льного ха@акт5@а в м5стной госу4а@ств5нной 
а4минист@ации соз4а5тся консультативно-сов5щат5льный 
о@ган — колл5гия. В состав колл5гии вхо4ят глава м5стной 
госу4а@ств5нной а4минист@ации, 5го зам5стит5ли и 4@уги5 
4олжностны5 лица госу4а@ств5нных о@ганов у?@авл5ния и 
о@ганов м5стного самоу?@авл5ния. Колл5гия, 45йствуNщая 
?о ?@инци?у колл5ктивного @ассмот@5ния и @5ш5ния во­
?@осов, ?озволя5т учитывать ?@и ?@инятии @5ш5ний мн5­
ния @азличных @уково4ит5л5й, что 4олжно со45йствовать 
?овыш5ниN Mфф5ктивности Mтих @5ш5ний и 45мок@атично­
сти ?@оц54у@ы их ?@инятия.
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�5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация осущ5ствля5т 
на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии ис?олнит5льнуN власть.

Учитывая, что областны5 и @айонны5 к5н5ши н5 им5Nт 
ис?олнит5льных ст@укту@, ком?5т5нтных @аз@абатывать 
важн5йши5 ?@ог@аммы @азвития т5@@ито@ии, Mту функциN 
на с5бя б5@ут м5стны5 госу4а@ств5нны5 а4минист@ации, 
кото@ы5 фо@ми@уNт ?@о5кты ?@ог@амм социально-Mкономи­
ч5ского @азвития т5@@ито@ии и социальной защиты нас5л5­
ния, о@ганизуNт их ис?олн5ни5 ?осл5 утв5@ж45ния м5ст­
ным к5н5ш5м.

�5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация такж5 @аз@а­
батыва5т ?@о5кт м5стного бN4ж5та, о@ганизу5т 5го ис?ол­
н5ни5 ?осл5 утв5@ж45ния м5стным к5н5ш5м.

�5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация ?олномочна 
осущ5ствлять конт@оль за Mфф5ктивным и ц5л5вым ис?оль­
зовани5м госу4а@ств5нных с@54ств и с@54ств ст@ат5гич5ско­
го назнач5ния; с 4@угой сто@оны, в сф5@у 55 ?олномочий 
такж5 вхо4ит ?@ивл5ч5ни5 4ля @азвития т5@@ито@ии инв5с­
тиций и г@антов.

Важной обязанностьN Mтого госу4а@ств5нного о@гана ис­
?олнит5льной власти явля5тся об5с?5ч5ни5 @ационального 
у?@авл5ния госу4а@ств5нной собств5нностьN на соотв5тству­
Nщ5й т5@@ито@ии.

Госа4минист@ация @аз@абатыва5т и @5ализу5т м5@о?@и­
ятия и ?@ог@аммы @азвития жилищного, коммунального 
хозяйства, о@ганизу5т ?@ивл5ч5ни5 им5Nщихся @5су@сов 4ля 
@5ш5ния н5отложных социально-Mкономич5ских, Mкологи­
ч5ских и 4@угих за4ач.

В функции Mтого о@гана вхо4ит коо@4инация и осущ5­
ствл5ни5 м5@о?@иятий ?о ?@54отв@ащ5ниN ч@5звычайных 
ситуаций, стихийных б54ствий и ликви4ации их ?осл54­
ствий.

�5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация в545т конт@оль 
за соблN45ни5м ?@ав г@аж4ан, в том числ5 н5сов5@ш5нно­
л5тних.

Она такж5 об5с?5чива5т у?@авл5ни5 госу4а@ств5нными 
?@ог@аммами на м5стном у@овн5 и взаимо45йстви5 в @ам­
ках ?@ог@амм с о@ганами м5стного самоу?@авл5ния и общ5­
ств5нными о@ганизациями.

Особо5 внимани5 м5стны5 госу4а@ств5нны5 а4минист@а-
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ции у45ляNт изуч5ниN 45ят5льности м5ж4уна@о4ных о@га­
низаций, кото@ы5 @аботаNт на 4анной т5@@ито@ии. &ак, со­
гласно закону м5стная госу4а@ств5нная а4минист@ация осу­
щ5ствля5т монито@инг 45ят5льности общ5ств5нных и м5ж­
4уна@о4ных о@ганизаций, 45йствуNщих на т5@@ито@ии со­
отв5тствуNщ5й области или @айона. П@и Mтом она н5 4олж­
на вм5шиваться в 45ят5льность Mтих о@ганизаций, осущ5­
ствляя изуч5ни5 их @аботы и взаимо45йстви5 с ними, ис­
клNчит5льно @уково4ствуясь т@5бованиями закона.

Законо4ат5льство за?@5ща5т м5стным госу4а@ств5нным 
а4минист@ациям вм5шиваться в изби@ат5льны5 кам?ании, 
о4нако м5стны5 госа4минист@ации обязаны оказывать т5@­
@ито@иальным изби@ат5льным комиссиям в @5ализации ими 
своих ?олномочий о@ганизационно5, инфо@мационно5 и 
мат5@иально-т5хнич5ско5 со45йстви5 в ?о@я4к5, установл5н­
ном законо4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики.

Законом н5 за?@5щ5но м5стным госу4а@ств5нным а4ми­
нист@ациям осущ5ствлять ины5 функции и ?олномочия, 
н5обхо4имы5 4ля ?олноц5нного осущ5ствл5ния их 45ят5ль­
ности в @амках ком?5т5нции, обознач5нной но@мативными 
?@авовыми актами Кы@гызской Р5с?ублики.

�5кото@уN с?5цифику им5Nт т5 @айонны5 госу4а@ств5н­
ны5 а4минист@ации, 45ят5льность кото@ых, ?о с@авн5ниN с 
областными госа4минист@ациями, бол55 ?@иближ5на к вы­
?олн5ниN хозяйств5нных функций, а такж5 функций @аз­
вития инф@аст@укту@ы т5@@ито@ии. &ак, @айонны5 госу4а@­
ств5нны5 а4минист@ации 4о?олнит5льно к выш5?5@5числ5н­
ным за4ачам о@ганизуNт ?@авово5, социально-культу@но5, 
хозяйств5нно5 и бытово5 обслуживани5 нас5л5ния, @аз@аба­
тываNт и @5ализуNт м5@о?@иятия и ?@ог@аммы ?о ?о445@­
жаниN в на4л5жащ5м состоянии вс5х ви4ов м5стных ком­
муникаций, улиц, 4о@ог и 4@угих объ5ктов.

В соотв5тствии с такими ц5лями @айонны5 а4минист@а­
ции им5Nт отличнуN от областной ст@укту@у у?@авл5ния, в 
кото@уN на@я4у с 4@угими от45лами и службами вхо4ят 
такж5 ?о4@аз45л5ния, занимаNщи5ся благоуст@ойством т5@­
@ито@ии.

ОбластнуN госу4а@ств5ннуN а4минист@ациN возглавля­
5т на ?@инци?ах 54иноначалия глава госу4а@ств5нной а4­
минист@ации — губ5@нато@.
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РайоннуN госу4а@ств5ннуN а4минист@ациN на ?@инци­
?ах 54иноначалия возглавля5т глава госу4а@ств5нной а4ми­
нист@ации @айона — аким.

Главы госу4а@ств5нных а4минист@аций области и @айо­
на назначаNтся с@оком на 4 го4а и освобож4аNтся П@5зи­
45нтом Кы@гызской Р5с?ублики с согласия соотв5тствуN­
щ5го м5стного к5н5ша и ?о консультации с П@5мь5@-мини­
ст@ом Кы@гызской Р5с?ублики.

В соотв5тствии с т@5бованиями законо4ат5льства губ5@­
нато@ области и аким @айона н5 могут занимать своN 4олж­
ность бол55 4вух с@оков ?о4@я4 в о4ной а4минист@ативно- 
т5@@ито@иальной 54иниц5.

Глава госу4а@ств5нной а4минист@ации области ?о4отч5­
т5н П@5зи45нту и П@5мь5@-минист@у Кы@гызской Р5с?уб­
лики, глава госу4а@ств5нной а4минист@ации @айона — П@5­
зи45нту, П@5мь5@-минист@у Кы@гызской Р5с?ублики и гла­
в5 госу4а@ств5нной а4минист@ации области.

В случа5 н5на4л5жащ5го ис?олн5ния своих служ5бных 
обязанност5й, ?@ив54ш5го к уху4ш5ниN социально-Mкономи­
ч5ской и общ5ств5нно-?олитич5ской ситуации на т5@@ито­
@ии соотв5тствуNщ5й а4минист@ативно-т5@@ито@иальной 54и­
ницы, на@уш5ния законности, а такж5 сов5@ш5ния ?о@оча­
щ5го ?@осту?ка аким либо губ5@нато@ могут быть освобож­
45ны от занима5мой 4олжности 4ос@очно П@5зи45нтом Кы@­
гызской Р5с?ублики ?о ?@54ставл5ниN П@5мь5@-минист@а.

Областной, @айонный к5н5ши в?@ав5 4вумя т@5тями го­
лосов от общ5го числа 45?утатов соотв5тствуNщ5го к5н5ша 
вы@азить н54ов5@и5 соотв5тств5нно глав5 госу4а@ств5нной 
а4минист@ации области, @айона и ?оставить во?@ос о 5го 
освобож45нии от занима5мой 4олжности ?5@54 П@5зи45н­
том Кы@гызской Р5с?ублики. П@5зи45нт Кы@гызской Р5с­
?ублики в т5ч5ни5 м5сяца ?@инима5т @5ш5ни5 ?о 4анному 
во?@осу и изв5ща5т о н5м соотв5тствуNщий м5стный к5­
н5ш.

%?5кт@ 45ят5льности главы м5стной госу4а@ств5нной а4­
минист@ации 4остаточно ши@ок. Глава м5стной госу4а@ств5н­
ной а4минист@ации:

— о@ганизу5т 45ят5льность м5стной госа4минист@ации и 
отв5ча5т в установл5нном ?о@я4к5 за 55 @5зультаты;

— коо@4ини@у5т 45ят5льность т5@@ито@иальных ?о4@аз­

115



45л5ний госу4а@ств5нных о@ганов власти, 4а5т согласи5 на 
назнач5ни5 и освобож45ни5 от занима5мой 4олжности их 
@уково4ит5л5й, к@ом5 су45й, ?@оку@о@ов, @уково4ит5л5й 
т5@@ито@иальных ?о4@аз45л5ний госу4а@ств5нного о@гана 
национальной б5зо?асности, о@гана внут@5нних 45л, тамо­
ж5нных о@ганов, о@ганов налоговой инс?5кции и о@ганов 
госу4а@ств5нной статистики Кы@гызской Р5с?ублики, а так­
ж5 в?@ав5 ?оставить во?@ос об отст@ан5нии от 4олжности 
выш5указанных 4олжностных лиц в случа5 н5на4л5жащ5го 
ис?олн5ния ими своих обязанност5й;

— н5 @5ж5 о4ного @аза в го4 4окла4ыва5т м5стному к5н5­
шу о ?олож5нии 45л на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии;

— ?@54ставля5т на утв5@ж45ни5 м5стному к5н5шу ?@о5к­
ты ?@ог@амм социально-Mкономич5ского @азвития т5@@ито­
@ии и социальной защиты нас5л5ния, инфо@ми@у5т м5ст­
ный к5н5ш о вы?олн5нии Mтих ?@ог@амм, а такж5 н5 @5ж5 
о4ного @аза в 4ва го4а отчитыва5тся ?5@54 ку@улта5м соот­
в5тствуNщ5й т5@@ито@ии;

— ?@54ставля5т на утв5@ж45ни5 м5стному к5н5шу ?@о­
5кт бN4ж5та соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии, ?@54ставля5т 
отч5т о 5го ис?олн5нии 4ля утв5@ж45ния м5стным к5н5­
ш5м;

— вносит наибол55 важны5 во?@осы на @ассмот@5ни5 
м5стному к5н5шу, а такж5 в?@ав5 ?оставить во?@ос о созы­
в5 с5ссии м5стного к5н5ша и участвовать в 55 @абот5 с ?@а­
вом сов5щат5льного голоса;

— ?@54ставля5т соотв5тствуNщуN т5@@ито@иN в отнош5­
ниях с выш5стоящими госу4а@ств5нными о@ганами, в м5ж­
4уна@о4ных отнош5ниях;

— ?@инима5т @5ш5ни5 о ?@54оставл5нии и изъятии з5­
м5льных участков, нахо4ящихся в госу4а@ств5нной собств5н­
ности, в соотв5тствии с законо4ат5льством Кы@гызской Р5с­
?ублики;

— об@азу5т ?о согласованиN с @5с?убликанскими о@гана­
ми госу4а@ств5нного у?@авл5ния т5@@ито@иальны5 службы 
госу4а@ств5нного в5т5@ина@ного на4зо@а и ины5 службы, 
нахо4ящи5ся в их совм5стном в545нии, назнача5т @уково­
4ит5л5й Mтих служб с согласия выш5стоящих о@ганов госу­
4а@ств5нного у?@авл5ния;

— оказыва5т со45йстви5 в уч5т5 и ?олном сбо@5 ?лат5ж5й
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в госу4а@ств5нны5 социальны5 (?5нсионны5, ст@аховы5) 
фон4ы;

— оказыва5т со45йстви5 налоговым службам в уч5т5 на­
лого?лат5льщиков и сбо@5 налогов;

— осущ5ствля5т ины5 ?олномочия, возлага5мы5 на н5го 
П@5зи45нтом, П@авит5льством и П@5мь5@-минист@ом Кы@­
гызской Р5с?ублики, ?@54усмот@5нны5 законо4ат5льством 
ст@аны.

До?олнит5льно к выш5?5@5числ5нному губ5@нато@ обла­
сти осущ5ствля5т на ?о4в54омств5нной т5@@ито@ии госу4а@­
ств5нный конт@оль за вы?олн5ни5м т5@@ито@иальными ?о4­
@аз45л5ниями госу4а@ств5нных о@ганов ис?олнит5льной 
власти, о@ганами м5стного самоу?@авл5ния, ?@54?@иятия­
ми, уч@5ж45ниями и о@ганизациями н5зависимо от фо@м 
собств5нности законов, актов П@5зи45нта и П@авит5льства 
Кы@гызской Р5с?ублики.

В случаях ?@инятия т5@@ито@иальными ?о4@аз45л5ниями 
госу4а@ств5нных о@ганов ис?олнит5льной власти либо ис?ол­
нит5льно-@ас?о@я4ит5льными о@ганами м5стного самоу?@ав­
л5ния @5ш5ний, н5 соотв5тствуNщих законам, актам П@5зи­
45нта и П@авит5льства Кы@гызской Р5с?ублики, глава госу­
4а@ств5нной а4минист@ации области в?@ав5 ?@иостанавливать 
ис?олн5ни5 таких @5ш5ний с о4нов@5м5нным изв5щ5ни5м об 
Mтом о@ганов ?@оку@ату@ы, соотв5тствуNщих выш5стоящих 
госу4а@ств5нных о@ганов у?@авл5ния либо соотв5тствуNщих 
м5стных к5н5ш5й 4о ?@инятия ими н5обхо4имых м5@.

Губ5@нато@ ?олномоч5н в установл5нном ?о@я4к5 хо4а­
тайствовать ?5@54 П@5зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики, а 
аким @айона — ?5@54 губ5@нато@ом области о наг@аж45нии 
госу4а@ств5нными наг@а4ами и ?@исво5нии ?оч5тных зва­
ний Кы@гызской Р5с?ублики.

Глава госу4а@ств5нной а4минист@ации области в?@ав5 
отм5нить в случа5 ?@отиво@5чия законо4ат5льству но@ма­
тивны5 ?@авовы5 акты, из4анны5 главой госу4а@ств5нной 
а4минист@ации @айона, а такж5 в?@ав5 ?@иостановить в 
аналогичных случаях акты, из4анны5 главой го@о4а, гла­
вой м5стного самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка.

Глава м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации в ?@545­
лах сво5й ком?5т5нции из4а5т @ас?о@яж5ния, а такж5 с со­
гласия соотв5тствуNщ5го м5стного к5н5ша мож5т из4авать
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но@мативны5 ?@авовы5 акты в ви45 ?остановл5ний, конт@о­
ли@у5т их ис?олн5ни5. П@оц54у@а ?@инятия ?остановл5ния 
главы госу4а@ств5нной а4минист@ации с согласия м5стного 
к5н5ша оч5нь важна 4ля того, чтобы об5с?5чить 45мок@ати­
ч5ский конт@оль со сто@оны ?@54ставит5льного о@гана м5ст­
ного самоу?@авл5ния за 45ят5льностьN главы м5стной госу­
4а@ств5нной а4минист@ации. &ако5 новш5ство было вв545­
но новым Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной 
госу4а@ств5нной а4минист@ации». В ста@ом закон5 такого 
?олож5ния н5 было, и глава м5стной госа4минист@ации мог 
?@инимать ?остановл5ния 54инолично, @уково4ствуясь ис­
клNчит5льно своим мн5ни5м.

�о@мативны5 ?@авовы5 акты, из4анны5 губ5@нато@ом и 
акимом, в?@ав5 отм5нить П@5зи45нт или П@авит5льство 
Кы@гызской Р5с?ублики.

Глава м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации и 5го за­
м5стит5ли н5 могут быть 45?утатами Жого@ку К5н5ша Кы@­
гызской Р5с?ублики либо м5стных к5н5ш5й.

В соотв5тствии с законами «О госу4а@ств5нной служб5» 
и «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной 
а4минист@ации» глава м5стной госу4а@ств5нной а4минист­
@ации и 5го зам5стит5ли, @уково4ит5ли о@ганов и ст@укту@­
ных ?о4@аз45л5ний м5стной госу4а@ств5нной а4минист@а­
ции н5 в?@ав5:

— заниматься 4@угой о?лачива5мой 45ят5льностьN, к@о­
м5 ?54агогич5ской, научной и иной тво@ч5ской;

— заниматься лично или ч5@5з ?ос@54ников ?@54?@инима­
т5льской 45ят5льностьN, а такж5 ис?ользовать сво5 служ5б­
но5 ?олож5ни5 4ля со45йствия физич5ским и N@и4ич5ским 
лицам в осущ5ствл5нии ими ?@54?@инимат5льской 45ят5ль­
ности с ?олуч5ни5м за Mто вознаг@аж45ния в лNбой фо@м5;

— быть ?@54ставит5л5м ?о 45лам т@5тьих лиц в м5стной 
госу4а@ств5нной а4минист@ации либо в о@ган5, кото@ый 5му 
н5?ос@54ств5нно ?о4чин5н или ?о4отч5т5н;

— ис?ользовать в н5служ5бных ц5лях с@54ства мат5@и­
ально-т5хнич5ского, финансового и инфо@мационного об5с­
?5ч5ния, служ5бны5 автот@анс?о@тны5 с@54ства, 4@уго5 го­
су4а@ств5нно5 имущ5ство и служ5бнуN инфо@мациN;

— ?олучать от физич5ских и N@и4ич5ских лиц вознаг­
@аж45ния в ви45 ?о4а@ков, 45н5г и услуг за 45йствия или
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б5з45йстви5, связанны5 с ис?олн5ни5м служ5бных ?олно­
мочий;

— вм5шиваться в 45ят5льность изби@ат5льных комиссий 
?@и ?о4готовк5 и ?@ов545нии выбо@ов, а такж5 в 45ят5ль­
ность комиссий ?о ?@ов545ниN @5ф5@5н4умов;

— участвовать в забастовках, маниф5стациях и иными 
45йствиями ?@5?ятствовать функциони@ованиN госу4а@­
ств5нных о@ганов;

— участвовать в 45ят5льности ?олитич5ских ?а@тий и @5­
лигиозных о@ганизаций в связи со сво5й служ5бной 45я­
т5льностьN;

— назначать лиц, нахо4ящихся с ним в близких @о4ств5н­
ных отнош5ниях (@о4ит5ли, су?@уг(а), б@атья, с5ст@ы и 45ти), 
на 4олжности, н5?ос@54ств5нно 5му ?о4чин5нны5.

�а@уш5ни5 Mтих т@5бований указанными 4олжностны­
ми лицами вл5ч5т 4исци?лина@нуN отв5тств5нность в?лоть 
4о освобож45ния от занима5мой 4олжности.

Глава о4инна4цатая

&ЕРРИ&ОРИАЛЬ�ОЕ ОБЩЕ%&ВЕ��ОЕ 
%А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ

Гово@я о фо@мах о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния, 
н5льзя обойти внимани5м так называ5мы5 о@ганы т5@@ито­
@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния (&О%).

К ним относятся @азличны5 комит5ты и сов5ты, фо@ми­
@у5мы5 самими жит5лями, таки5, как 4омовы5, уличны5, 
ква@тальны5 комит5ты, сов5ты общ5ств5нности мик@о@айо­
нов. В их число вхо4ят и бол55 м5лки5 общ5ств5нны5 об@а­
зования, и выбо@ны5 лица, вклNчая ста@ших ?о ?о4ъ5з4у и 
?о Mтажам в многоква@ти@ных 4омах.

%огласно иссл54ованиям, ?@ов545нным в 2000 го4у, об­
щ55 колич5ство о@ганов т5@@ито@иального общ5ств5нного 
самоу?@авл5ния (ква@тальны5, уличны5, 4омовы5 комит5­
ты, сов5ты общ5ств5нности, т5@@ито@иальны5 к5н5ши само­
у?@авл5ния (&К%), ок@уга общ5ств5нного самоу?@авл5ния и 
4@.) составля5т ?о @5с?ублик5 5594. В их 45ят5льности уча­
ству5т 24 067 активистов.
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О@ганы т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния 
об@азованы на основ5 т5@@ито@иальных инт5@5сов — уста­
новл5нии общ5ств5нного ?о@я4ка на сво5й т5@@ито@ии, со­
блN45нии чистоты, ох@аны з5л5ных насаж45ний, убо@ки 4во­
@ов и ?о4ъ5з4ов, @5монта с5ти коммуникаций и сант5хники 
и т. 4.

В ?осл54н55 в@5мя, с @азвити5м частного ква@ти@овла45- 
ния, вс5 больш5 в ?@актику вхо4ит о@ганизация кон4оми­
ниумов — объ54ин5ний собств5нников жилья в многоква@­
ти@ных 4омах, а такж5 соз4ани5 ассоциаций кон4оминиу­
мов.

Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации» кон4оминиумы такж5 ?@ичисля­
Nтся к о@ганам т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?­
@авл5ния, хотя в @амках @5с?убликанского законо4ат5ль­
ства их 45ят5льность такж5 @5гули@у5тся Законом «О това­
@ищ5ствах собств5нников жилья (кон4оминиумах)», ?@иня­
тым в 1997 го4у.

К концу 2001 го4а в ц5лом ?о @5с?ублик5 было за@5гис­
т@и@овано бол55 300 кон4оминиумов, объ54иняNщих соб­
ств5нников около 40 тысяч ква@ти@. По ?о4сч5там Mкс?5@­
тов, Mто составля5т около 13% вс5го многоква@ти@ного ж и­
лищного фон4а Кы@гызской Р5с?ублики.

Часто на ?@актик5 о@ганы т5@@ито@иального общ5ств5н­
ного самоу?@авл5ния ошибочно относят к о@ганам власти 
на мик@оу@овн5, кото@ы5 вм5ст5 с муници?альными о@га­
нами власти (к5н5шами, мM@иями, у?@авами) об@азуNт 54и­
нуN сист5му м5стного самоу?@авл5ния. -то утв5@ж45ни5 
сов5@ш5нно н5?@авомочно, так как Законом «О м5стном 
самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@а­
ции» ч5тко установл5но, что о@ганы т5@@ито@иального об­
щ5ств5нного самоу?@авл5ния — Mто 4об@овольны5 объ54и­
н5ния г@аж4ан, ?@оживаNщих на 4анной т5@@ито@ии, 45я­
т5льность кото@ых на?@авл5на на @5ш5ни5 45л м5стного 
знач5ния.

�а основ5 сложивш5йся ?@актики взаимоотнош5ний Mтих 
о@ганов с м5стными о@ганами власти функции о@ганов т5@­
@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния можно объ5­
4инить в т@и основны5 кат5го@ии.

П 5@вая кат5го@ия. Функции, осущ5ствля5мы5 о@гана-
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ми т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния на ос­
нов5 т5х ?олномочий, кото@ы5 им ?@54оставили сами жит5­
ли мик@от5@@ито@ии, об@азовавши5 Mти о@ганы. -ти ?олно­
мочия являNтся основными 4ля о@ганов &О%, так как им5нно 
4ля вы?олн5ния Mтих за4ач ?о ?о@уч5ниN самих жит5л5й 
о@ганы &О% и об@азуNтся.

Вто@ая кат5го@ия. Полномочия, кото@ы5 45л5ги@ованы 
о@ганам т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния 
м5стными о@ганами власти в ц5лях ?олноц5нного ис?олн5­
ния основных услуг 4ля жит5л5й. �а?@им5@, ?@54оставл5­
ни5 о@ганам &О% ?@ава 4ачи согласия на ст@оит5льство на 
соотв5тствуNщ5й мик@от5@@ито@ии то@говых точ5к, з4аний 
и соо@уж5ний, 5сли Mто ?оложит5льно влия5т на комфо@т­
ность условий ?@оживания жильцов.

&@5тья кат5го@ия. Функции, вы?олня5мы5 о@ганами т5@­
@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния, 45л5ги@ован­
ны5 им о@ганами власти на возм5з4ной основ5. �а?@им5@, 
сбо@ с жильцов каких-то от45льных ви4ов налогов. За вы­
?олн5ни5 Mтих услуг 4ля м5стной власти о@ганам &О% мо­
ж5т ?@оизво4иться о?лата из бN4ж5тных с@54ств и вн5бN4­
ж5тных фон4ов м5стного самоу?@авл5ния.

Благо4а@я ?олитик5 45ц5нт@ализации власти, уставы 
м5стных сообщ5ств усиливаNт ?олномочия о@ганов т5@@и­
то@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния. &ак, на?@и­
м5@, в Устав5 го@о4а Бишк5ка гово@ится о том, что го@о4­
ской к5н5ш и мM@ на 4огово@ной основ5 могут на45лять 
о@ганы т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния 
своими функциями ?о осущ5ствл5ниN социально-Mкономи­
ч5ского @азвития т5@@ито@ии, конт@олN за соблN45ни5м 
?@авил @5конст@укции и заст@ойки т5@@ито@ии и 4@угими 
конт@ольными функциями, вклNчая ?@аво взимания шт@а­
фов за на@уш5ния ?остановл5ний Бишк5кского го@о4ского 
к5н5ша, касаNщихся соблN45ния санита@ных и 4@угих 
?@авил, ?@54оставлять им ?@аво 4ачи согласия на ст@ои­
т5льство или установку то@говых и иных объ5ктов, ?5@5­
4авать им в собств5нность хозяйств5нны5 объ5кты, жилой 
и н5жилой фон4, а такж5 часть своих финансовых, мат5­
@иальных и иных @5су@сов.

Хо@оший о?ыт @азвития &О% 5сть в Кы@гыз-Атинской 
с5льской у?@ав5 �оокатского @айона Ошской области, г45
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Mти общ5ств5нны5 об@азования 45йствуNт ?о с?5циально 
@аз@аботанным ?олож5ниям.

Инт5@5сны5 начинания в Mтом на?@авл5нии 5сть и в го­
@о45 Ка@акол5, г45 об@азовано 15 ок@угов, возглавля5мых 
болушами. В обязанности Mтих новооб@азованных о@ганов 
вхо4ит ши@окий к@уг во?@осов м5стного знач5ния, начиная 
от ох@аны ?@аво?о@я4ка, заканчивая санита@ным состоя­
ни5м т5@@ито@ии. Болуши изби@аNтся нас5л5ни5м ?@ямым 
голосовани5м, что об5с?5чива5т 45мок@атич5ски5 ?@инци­
?ы о@ганизации их 45ят5льности.

%во5об@азны5 ?@5об@азования, на?@авл5нны5 на @азви­
ти5 т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния, были 
осущ5ствл5ны в го@о45 Джалал-Аба45, г45 в 1998 го4у были 
об@азованы го@о4ски5 общ5ств5нны5 т5@@ито@иальны5 
у?@авы. %огласно ?олож5ниN, утв5@ж45нному Джалал-Аба4- 
ским го@о4ским к5н5ш5м, го@о4ская общ5ств5нная т5@@и­
то@иальная у?@ава явля5тся ?@54ставит5льным о@ганом 4об­
@овольного объ54ин5ния чл5нов го@о4ского сообщ5ства, ?о­
стоянно ?@оживаNщих на о?@545л5нной т5@@ито@ии, 4ля 
@5ш5ния во?@осов м5стного знач5ния.

О?@545л5нный о?ыт т5@@ито@иального общ5ств5нного 
самоу?@авл5ния 5сть и в 4@угих @5гионах Кы@гызстана.

К о@ганам т5@@ито@иального общ5ств5нного самоу?@авл5­
ния т5сно ?@имыкаNт таки5 общ5ств5нны5 о@ганизации м5ст­
ных сообщ5ств, как су4ы аксакалов, 4@ужины ?о ох@ан5 об­
щ5ств5нного ?о@я4ка (кы@к чо@о), моло45жны5 комит5ты, 
сов5ты в5т5@анов, ж5нски5 сов5ты и 4@уги5 о@ганизации.

Колич5ство таких общ5ств5нных о@ганизаций м5стных 
сообщ5ств, ?о 4анным на 1 иNня 2000 го4а, в @5с?ублик5 
составляло 5158, а числ5нность активистов в них — 48 416 
ч5лов5к. �аибольший у45льный в5с с@54и Mтих о@ганиза­
ций занимаNт 4@ужины ?о ох@ан5 общ5ств5нного ?о@я4ка 
(965) и су4ы аксакалов (1055).

В отличи5 от о@ганов &О% Mти о@ганизации н5 вс5г4а осу­
щ5ствляNт своN 45ят5льность в ч5тких г@аницах т5@@ито­
@иальных об@азований, зачастуN 45йствуя в ?@545лах н5­
скольких ква@талов или мик@о@айонов, а иног4а — вс5го 
нас5л5нного ?ункта.

ПоMтому отн5с5ни5 Mтих о@ганизаций к о@ганам т5@@ито­
@иального общ5ств5нного самоу?@авл5ния, как Mто 45лаNт
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н5кото@ы5 т5о@5тики кы@гызского м5стного самоу?@авл5­
ния, ошибочно.

В ут@ативш5м силу Закон5 «Об общ5ств5нных объ54ин5­
ниях в Р5с?ублик5 Кы@гызстан», ?@инятом в 1990 го4у, 
?@54ш5ств5нники Mтих о@ганов (4об@овольны5 на@о4ны5 4@у­
жины, това@ищ5ски5 су4ы и т.4.) относятся к о@ганам об­
щ5ств5нной само45ят5льности г@аж4ан. &5м н5 м5н55, в сво5й 
45ят5льности они такж5 @уково4ствуNтся ?@инци?ами м5ст­
ного самоу?@авл5ния.

Для ч5го об@азуNтся вс5 Mти о@ганизации? О?ыт ?оказы­
ва5т, что б5з ши@окого вовл5ч5ния г@аж4ан в @5ш5ни5 во­
?@осов @азвития сво5й т5@@ито@ии м5стно5 на@о4овласти5 
н5 4остигн5т сво5й ц5ли, н5 защитит чл5на сообщ5ства ни 
физич5ски, ни Mкономич5ски.

Высту?ая на сов5щании глав м5стного самоу?@авл5ния 
23 нояб@я 1994 го4а, П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 
Аска@ Ака5в так оц5нил значимость общ5ств5нной самоо@­
ганизации 4ля кы@гызского на@о4а: «�ожно сказать, что 
только благо4а@я тому, что в5ками коч5вавший ?о заоблач­
ным высям Ала-Too кы@гызский на@о4 отыскал и освоил 
лучши5, наибол55 @азумны5 фо@мы самоу?@авл5ния, он смог 
сох@анить с5бя как нациN, как 54инуN общность... По мо5­
му глубокому уб5ж45ниN, национально5 воз@ож45ни5 кы@- 
гызов, кото@о5 названо в Конституции в кач5ств5 о4ной из 
важн5йших ц5л5й, стоящих ?5@54 на@о4ом Кы@гызстана, 
вклNча5т в с5бя в кач5ств5 н5отъ5мл5мой и ?5@вост5?5нной 
за4ачи б5@5жно5 отнош5ни5 к о?ыту наших ?@54ков в обла­
сти самоо@ганизации общ5ств5нной жизни».

Глава 4в5на4цатая

ФОР�Ы ПРЯ�ОГО ВОЛЕИЗЪЯВЛЕ�ИЯ 
�А%ЕЛЕ�ИЯ В О%УЩЕ%&ВЛЕ�ИИ �Е%&�ОГО 

%А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

# �и@овая ?@актика функциони@ования 45мок@атич5ских 
институтов власти сви45т5льству5т о том, что об@азу5мы5 
4аж5 ?о самым 45мок@атич5ским ?@оц54у@ам о@ганы либо 
изби@а5мы5 лица н5 вс5г4а о?@ав4ываNт т5 ожи4ания, ко­

124

то@ы5 на них возлага5т общ5ство, и что н5@54ки случаи, 
ког4а выбо@ны5 о@ганы у?@авл5ния ?@инимаNт @5ш5ния, 
н5 сов?а4аNщи5 с мн5ни5м лиц, их изб@авших.

Им5нно ?оMтом на@я4у с так называ5мыми фо@мами ?@54­
ставит5льной 45мок@атии в ми@5 ши@око ?@актику5тся ?@и­
м5н5ни5 многооб@азных фо@м ?@ямой 45мок@атии.

В Кы@гызстан5 таки5 фо@мы 45мок@атии такж5 законо­
4ат5льно зак@5?л5ны как на @5с?убликанском, так и на 
м5стном у@овнях.

Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации» установл5но, что м5стно5 само­
у?@авл5ни5 осущ5ствля5тся в фо@мах ?@54ставит5льного и 
н5?ос@54ств5нного участия нас5л5ния в м5стном самоу?@ав­
л5нии.

П@54ставит5льно5 участи5 в сф5@5 м5стного самоу?@ав­
л5ния @5ализу5тся ч5@5з м5стны5 к5н5ши.

Важн5йшими фо@мами н5?ос@54ств5нного участия нас5­
л5ния в самоу?@авл5нии являNтся обсуж45ни5 вс5х важ­
ных во?@осов общ5ств5нной и госу4а@ств5нной жизни и @5­
ализации ?@инятых @5ш5ний ?ут5м ку@улта5в, соб@аний, 
схо4ов г@аж4ан и иных фо@м н5?ос@54ств5нной 45мок@а­
тии, а такж5 участи5 в выбо@ах ?@54ставит5льных о@ганов, 
в осущ5ствл5нии конт@оля 45ят5льности м5стного самоу?­
@авл5ния.

О4нако основной фо@мой н5?ос@54ств5нного участия г@аж­
4ан в осущ5ствл5нии м5стного самоу?@авл5ния являNтся 
выбо@ы в м5стны5 к5н5ши, а такж5 глав м5стного самоу?­
@авл5ния аилов, ?ос5лков и го@б4ов @айонного знач5ния Л

В ?осл54ни5 н5сколько л5т в @5с?ублик5 @5аними@ована 
такая фо@ма 4@5вн5й кы@гызской 45мок@атии как, ку@ул­
тай, ?@54ставляNщий собой фо@му участия чл5нов м5стного 
сообщ5ства в у?@авл5нии 45лами м5стного знач5ния ?ут5м 
изб@ания 45л5гатов ку@ултая и обсуж45ния на н5м важных 
во?@осов жизн545ят5льности м5стного сообщ5ства, вклNчая 
отч5ты глав м5стного самоу?@авл5ния и м5стных госу4а@­
ств5нных а4минист@аций о 45ят5льности м5стных о@ганов 
власти.

В?@оч5м, с@54и т5о@5тиков м5стного самоу?@авл5ния ?ока 
н5т 54иной точки з@5ния на то, к какой фо@м5 самоу?@авл5­
ния относятся ку@ултаи.
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О4ни склонны считать их ?@54ставит5льной фо@мой са­
моу?@авл5ния, так как в к@у?ных нас5л5нных ?унктах в 
Mтих соб@аниях н5 могут участвовать вс5 жит5ли, в силу 
ч5го на ку@ултаи изби@аNтся ?@54ставит5ли от м5стных со­
общ5ств.

Д@уги5 ?олагаNт, что ку@ултай явля5тся н5?ос@54ств5н­
ной фо@мой 45мок@атии, так как н5т нуж4ы излишн5 бN­
@ок@атизи@овать сист5му м5стного самоу?@авл5ния, и в Mтих 
м5@о?@иятиях им5Nт ?олно5 ?@аво участвовать вс5 ж5лаN­
щи5 из числа чл5нов м5стного сообщ5ства.

Д@5вняя т@а4иция ку@улта5в была воз@ож45на в 1996 —
1997 го4ах, ког4а в Кы@гызстан5 во вс5х муници?альных 
об@азованиях, а зат5м в @айонах и областях состоялись та­
ки5 соб@ания. А 25 45каб@я 1997 го4а в Бишк5к5 состоялся 
@5с?убликанский ку@ултай, в @абот5 кото@ого ?@иняли уча­
сти5 ?@54ставит5ли, вы4винуты5 на @5гиональных ку@улта­
ях. Аналогичная с5@ия ку@улта5в такж5 ?@ошла в @5с?уб­
лик5 в 2001—2002 го4ах.

Ц5ль ку@улта5в -  ?@иняти5 @5ш5ний ?о важн5йшим 45­
лам м5стного знач5ния, т@5буNщим обсуж45ния с чл5нами 
сообщ5ства. �а ку@ултай могут выноситься во?@осы соци­
ально-Mкономич5ского @азвития т5@@ито@ии, фо@ми@ования 
м5стного бN4ж5та, ис?ользования и @азвития коммуналь­
ной собств5нности.

Р5ш5ния ку@ултая носят @5ком5н4ат5льный ха@акт5@ 4ля 
соотв5тствуNщ5го м5стного к5н5ша и @ассмат@иваNтся ?ос­
л54ним, а ткж5 мM@ом, главой го@о4а и главой м5стного 
самоу?@авл5ния аила, ?ос5лка.

Законом установл5но, что но@мы ?@54ставит5льства 45­
л5гатов ку@ултая, ?о@я4ок 5го ?@ов545ния и @5ализации 
@5ш5ний устанавливаNтся уставом м5стного сообщ5ства.

�5стны5 сообщ5ства такж5 могут ?ово4ить соб@ания, схо­
4ы и 4@уги5 фо@мы ?@ямого вол5изъявл5ния нас5л5ния.

Г@аж4ан5, ?@оживаNщи5 в о4ном 4ом5 или в сос54них 
4омах, ?@ово4ят соб@ания 4ля @5ш5ния во?@осов, ?@54став­
ляNщих взаимный инт5@5с. �а?@им5@, таких, как о@ганиза­
ция ?оса4ки з5л5ных насаж45ний, ?олив газонов, 4огово@5н­
ность о том, им5Nт ли ?@аво вла45льцы автот@анс?о@тных 
с@54ств въ5зжать на т5@@ито@иN 4во@а на автомобил5 и т. 4.

%хо4 г@аж4ан, ?@оживаNщих на т5@@ито@ии о4ной ули­
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цы, ква@тала, мик@о@айона или с5ла, ?@54ставля5т собой 
?@ямуN фо@му участия чл5нов м5стного сообщ5ства в у?­
@авл5нии 45лами м5стного знач5ния ?ут5м обсуж45ния во­
?@осов жизн5об5с?5ч5ния и жизн545ят5льности сообщ5ства 
с ?@иняти5м ?о ним @5ком5н4аций или @5ш5ний в соотв5т­
ствии с уставом м5стного сообщ5ства. Во?@осы, @5ша5мы5 
на схо4ах, бол55 масштабны, н5ж5ли т5, кото@ы5 @5шаNтся 
на соб@аниях г@аж4ан ?о м5сту жит5льства.

В ми@5 такж5 ши@око ?@актику5тся такая фо@ма н5?ос­
@54ств5нной 45мок@атии, как м5стны5 @5ф5@5н4умы. В н5­
кото@ых ст@анах ми@а на м5стных @5ф5@5н4умах утв5@ж4а­
Nтся та@ифы за ?ользовани5 услугами, оказыва5мыми му­
ници?альными ?@54?@иятиями, @5шаNтся во?@осы об уст­
@ойств5 м5стной власти, вклNчая выбо@ сх5мы го@о4ского 
у?@авл5ния и числ5нности 45?утатов м5стного ?@54стави­
т5льного о@гана. О4нако в Кы@гызской Р5с?ублик5 новый 
Закон «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5н­
ной а4минист@ации», ?@инятый 28 45каб@я 2001 го4а, н5 
?@54усмат@ива5т ?@ов545ния м5стных @5ф5@5н4умов, а За­
коном «О @5ф5@5н4ум5» ?@ямо за?@5щ5но ?@ов545ни5 @5ф5­
@5н4умов на от45льно взятой т5@@ито@ии @5с?ублики. Хотя 
в ут@ативш5м силу Закон5 «О м5стном самоу?@авл5нии и 
м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации», ?@инятом 19 а?­
@5ля 1991 го4а, такая фо@ма н5?ос@54ств5нной 45мок@атии 
была ?@54усмот@5на, о4нако на ?@актик5 за ц5ло5 45сяти­
л5ти5 -  с 1991 ?о 2001 го4 — никог4а н5 была @5ализована.

Глава т@ина4цатая

ПРАВОВАЯ О%�ОВА �Е%&�ОГО 
%А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

Являясь о4ной из основ о@ганизации власти в @5с?убли­
к5, м5стно5 самоу?@авл5ни5 нуж4а5тся в законо4ат5льном 
зак@5?л5нии. П@авово5 об5с?5ч5ни5 м5стного самоу?@авл5­
ния им55т 4ва у@овня.

П5@вый у@ов5нь — @5с?убликанско5 законо4ат5льство, 
или сист5ма актов, ?@инятых в установл5нном ?о@я4к5 выс­
шими госу4а@ств5нными о@ганами и лицами. -та сист5ма
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вклNча5т в с5бя высший закон госу4а@ства — КонституциN 
Кы@гызской Р5с?ублики, @я4 законов, а такж5 актов главы 
госу4а@ства и П@авит5льства @5с?ублики.

Вто@ой у@ов5нь — ?@авовы5 акты м5стных сообщ5ств и 
о@ганов м5стного самоу?@авл5ния.

Если гово@ить к@итично, @5с?убликанская законо4ат5ль­
ная база ?о м5стному самоу?@авл5ниN с5го4ня н5 явля5тся 
га@моничной и ?олной. &5м н5 м5н55, она об5с?5чива5т фун­
кциони@овани5 м5стного самоу?@авл5ния в @5с?ублик5 и 
с?особству5т 5го 4альн5йш5му @азвитиN.

Главным ?@авовым актом, устанавливаNщим ?@авовуN 
основу м5стного самоу?@авл5ния, явля5тся Конституция, га­
@анти@уNщая 5му законо4ат5льнуN защиту. Глава 7 Консти­
туции ?олностьN ?освящ5на м5стному самоу?@авл5ниN и 
о?@545ля5т основны5 фо@мы и ?@инци?ы 5го о@ганизации.

Д@угим важн5йшим 4окум5нтом явля5тся Закон «О м5ст­
ном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист­
@ации», ?@инятый Законо4ат5льным соб@ани5м Жого@ку 
К5н5ша Кы@гызской Р5с?ублики 28 45каб@я 2001 го4а и 
?о4?исанный П@5зи45нтом Кы@гызстана 12 янва@я 2002 
го4а.

Закон о?@545ля5т ?@инци?ы о@ганизации м5стного са­
моу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?ублик5, устанавлива5т 
сист5му 5го о@ганов, их ?олномочия и ком?5т5нциN, зак­
@5?ля5т сист5му их взаимоотнош5ний с о@ганами госу4а@­
ств5нной власти.

Ря4 ?олож5ний о м5стном самоу?@авл5нии @5гули@у5тся 
@азличными ко45ксами и законами.

&ак, Г@аж4анский ко45кс о?@545ля5т основы @5гули@о­
вания во?@осов коммунальной собств5нности; в �алоговом 
ко45кс5 устанавлива5тся сист5ма м5стных налогов; в Зако­
н5 «Об основах бN4ж5тного ?@ава в Кы@гызской Р5с?убли­
к5» о?@545ляNтся ?@инци?ы фо@ми@ования м5стных бN4­
ж5тов, а такж5 ?@инци?ы м5жбN4ж5тных взаимоотнош5­
ний м5стного самоу?@авл5ния как с госу4а@ством, так и 
м5стными о@ганами власти @азличных т5@@ито@иальных 
у@овн5й -  области, @айона, го@о4а, ?ос5лка, аила; в Ко45к­
с5 о выбо@ах в Кы@гызской Р5с?ублик5 от45льная глава ?о­
свящ5на выбо@ам в о@ганы м5стного самоу?@авл5ния.

Закон «О коммунальной собств5нности» о?@545ля5т ?@а­
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вовуN ком?5т5нциN о@ганов м5стного самоу?@авл5ния в 
отнош5нии важн5йш5й из Mкономич5ских основ м5стного 
самоу?@авл5ния — коммунальной собств5нности.

Есть такж5 от45льны5 законы, @5гули@уNщи5 45ят5ль­
ность м5стных о@ганов власти в конк@5тных а4минист@а­
тивно-т5@@ито@иальных 54иницах, на?@им5@, Закон «О ста­
тус5 столицы Кы@гызской Р5с?ублики», @5гули@уNщий ос­
новы о@ганизации власти в го@о45 Бишк5к5.

% ц5льN но@мативно-?@авового об5с?5ч5ния м5стного са­
моу?@авл5ния в условиях 5го @5фо@мы П@5зи45нт, начиная 
с 1994 го4а, из4ал бол55 30 указов и @ас?о@яж5ний. %5го4­
ня н5кото@ы5 из Mтих но@мативных ?@авовых актов ?олно­
стьN или частично ут@атили силу в связи с ?@иняти5м но­
вого Закона «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации», заклNчивш5го в с5б5 со45@жа­
ни5 ?@инятых @ан55 многочисл5нных ?о4законных актов.

О4нако @я4 актов главы госу4а@ства ?о-?@5жн5му оста­
5тся в сил5. -ти законо4ат5льны5 акты вм5ст5 с ?остановл5­
ниями П@авит5льства 4о?олняNт основнуN ?@авовуN канву 
м5стного самоу?@авл5ния.

�5стный у@ов5нь законо4ат5льной базы самоу?@ав­
л5ния вклNча5т в с5бя акты, ?@инима5мы5 как м5стными 
сообщ5ствами н5?ос@54ств5нно, так и ч5@5з своих ?@54­
ставит5л5й.

О4ин из самых важных ?@авовых актов м5стного знач5­
ния — Устав м5стного сообщ5ства. Устав ?@54ставля5т собой 
сво4 ?@авил колл5ктивного общ5жития чл5нов м5стного со­
общ5ства. %5го4ня таки5 уставы ?@иняты во вс5х 465 с5ль­
ских муници?алит5тах, го@о45 Бишк5к5 и го@о4ах @айон­
ного ?о4чин5ния. Закон «О м5стном самоу?@авл5нии и м5ст­
ной госу4а@ств5нной а4минист@ации» от 12 янва@я 2002 го4а 
зак@5?ил N@и4ич5ский статус Mтих уставов, о?@545лив 5го 
основным ?@авовым 4окум5нтом м5стного сообщ5ства.

Каковы особ5нности Mтих уставов? Фактич5ски уставы 
о?@545ляNт лишь то, что им ?@ямо @аз@5ша5т закон, начи­
ная от фо@мы о@ганизации власти, кончая ?@авами жит5­
л5й. &акой устав ?о4тв5@ж4а5т согласи5 м5стного сообщ5­
ства взять на с5бя Mти ?олномочия. Он явля5тся сво5об@аз­
ным 4огово@ом нас5л5ния с госу4а@ством и о@ганами м5стно­
го самоу?@авл5ния, вы?олня5мым на 4об@овольной основ5.

129



В Mтом отнош5нии уставы м5стных сообщ5ств Кы@гыз­
стана @5зко отличаNтся, скаж5м, от уставов сообщ5ств в 
ф545@ативных госу4а@ствах.

К ?@им5@у, в %о54ин5нных Штатах Ам5@ики уставы го­
@о4ов устанавливаNт ?@актич5ски вс5 ?@авила, касаNщи5­
ся 45л м5стного знач5ния, вклNчая сист5му о@ганизации 
муници?альной власти, ст@укту@у и штаты ?@54ставит5ль­
ных и ис?олнит5льных о@ганов. �а Mто в %ША @аз@5ш5ния 
госу4а@ства н5 т@5бу5тся.

В н5кото@ой ст5?5ни ?@актика м5стного законо4ат5ль­
ства Кы@гызской Р5с?ублики ?охожа на ?@авовуN сист5му 
В5ликоб@итании, г45 о@ганы м5стного самоу?@авл5ния осу­
щ5ствляNт только т5 функции, кото@ы5 им ?@ямо @аз@5ша­
5т закон госу4а@ства, и отлича5тся от аналогичной сист5мы 
во Ф@анции, г45 муници?алит5ты 45лаNт вс5, что н5 за?@5­
щ5но законом.

&акая ?остановка во?@оса ?@авом5@на 4ля 4вух у?омя­
нутых выш5 госу4а@ств и ?@ямо исхо4ит из м5стных усло­
вий и т@а4иций. &ак, в Англии, г45 на м5стном у@овн5 н5т 
госу4а@ств5нных у?олномоч5нных лиц, м5стно5 законо4а­
т5льство «суж5но» @амками законо4ат5льства ст@аны. И, 
наобо@от, во Ф@анции, г45 сильна власть комисса@ов @5с­
?ублики, осущ5ствляNщих госу4а@ств5нный конт@оль на м5­
стах, муници?алит5ты о?@545ляNт к@уг ?олномочий само­
стоят5льно, н5 выхо4я ?@и Mтом за @амки закона.

В Кы@гызской Р5с?ублик5, нахо4ящ5йся в ?5@5хо4ном 
?5@ио45, ?@и установл5нии @амочных м5стных ?@авовых 
актов, о4ним из кото@ых явля5тся устав сообщ5ства, 5щ5 
ощуща5тся о?5ка ц5нт@альной госу4а@ств5нной власти. 
Хотя в бу4ущ5м, в5@оятно, в ?@оц5сс5 45ц5нт@ализации 
власти м5стному законотво@ч5ству в Mтом во?@ос5 бу45т ?@5­
4оставл5но больш5 ?@ав и в @5с?убликанском законо4ат5ль­
ств5 бу4ут закла4ываться ?@авовы5 «ниши», кото@ы5 на 
м5стном у@овн5 бу4ут самостоят5льно за?олняться ?@54­
ставит5льными о@ганами м5стного самоу?@авл5ния или 
самим нас5л5ни5м н5?ос@54ств5нно. &5м самым м5стным 
сообщ5ствам бу45т ?5@54аваться больш5 ?@ав на законотво@­
ч5ство.

Гово@я о ?@авовой основ5 м5стного самоу?@авл5ния, 
н5льзя обойти во?@ос ?@авовой 45ят5льности м5стных к5н5-
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ш5й, кото@ы5 в соотв5тствии с законо4ат5льством ?@инима­
Nт на с5ссиях свои ?остановл5ния. Посл54ни5 являNтся 
н5?@5ложными на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии и иг@аNт 
сущ5ств5ннуN @оль в @5ш5нии насущных во?@осов жизн5­
45ят5льности м5стных сообщ5ств.

Важн5йшими из Mтих 4окум5нтов являNтся ?остановл5­
ния ?о ?@инятиN бN4ж5та соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии и 
отч5та о 5го вы?олн5нии, ?остановл5ния ?о вво4у м5стных 
налогов и сбо@ов. �и о4ин 4@угой о@ган в @5с?ублик5, к@о­
м5 м5стного к5н5ша, н5 ?@авомоч5н ?@инимать @5ш5ния ?о 
4анным во?@осам.

Глава ч5ты @на4цатая

-КО�О�ИЧЕ%КИЕ И ФИ�А�%ОВЫЕ 
О%�ОВЫ �Е%&�ОГО %А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

ЛNбая о@ганизация власти, в том числ5 и м5стного са­
моу?@авл5ния, 4ля сво5го осущ5ствл5ния ?@54?олага5т на­
личи5 Mкономич5ской и финансовой базы. Б5з Mтого н5воз­
можно но@мально5 у?@авл5ни5 45лами свойств5нной 5й ком­
?5т5нции.

%огласно законо4ат5льству @5с?ублики Mкономич5скуN 
основу м5стного самоу?@авл5ния составляNт ?@и@о4ны5 @5­
су@сы, вклNчая з5млN, 55 н54@а, во4ы, л5са, @астит5льный 
и животный ми@, а такж5 ?@54?@иятия и о@ганизации н5за­
висимо от фо@мы собств5нности, @ас?олож5нны5 на соот­
в5тствуNщ5й т5@@ито@ии, 4вижимо5 и н54вижимо5 имущ5­
ство, вхо4ящ55 в состав коммунальной собств5нности.

Важная @оль в Mкономич5ской самостоят5льности 4ол­
жна отво4иться коммунальной собств5нности, ?@54ставля­
Nщ5й собой имущ5ство, нахо4ящ55ся на ?@ав5 собств5нно­
сти м5стного сообщ5ства, у?@авля5мо5 о@ганами м5стного 
самоу?@авл5ния. П@аво коммунальной собств5нности за­
к@5?л5но в Конституции Кы@гызской Р5с?ублики на@авн5 
с такими фо@мами собств5нности, как госу4а@ств5нная и 
частная.

Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации» установл5но, что коммунальная
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собств5нность ?@54ставля5т собой собств5нность м5стных 
сообщ5ств, нахо4ящуNся во вла45нии, ?ользовании и @ас­
?о@яж5нии о@ганов м5стного самоу?@авл5ния, служащуN 
источником ?олуч5ния 4охо4ов м5стного самоу?@авл5ния и 
у4овл5тво@5ния социально-Mкономич5ских ?от@5бност5й на­
с5л5ния.

К коммунальной собств5нности могут относиться з5мля, 
4вижимо5 и н54вижимо5 имущ5ство, казна м5стного сооб­
щ5ства, муници?альны5 ц5нны5 бумаги. По@я4ок ?ользо­
вания и @ас?о@яж5ния коммунальной собств5нностьN уста­
навливаNт м5стны5 к5н5ши в соотв5тствии с законо4ат5ль­
ством. Законо4ат5льством такж5 ч5тко о?@545л5но, что ?@аво 
коммунальной собств5нности ?@изна5тся и защища5тся го­
су4а@ством на@авн5 с госу4а@ств5нной, частной и иными 
фо@мами собств5нности.

%огласно ?остановл5ниN П@авит5льства Кы@гызской Р5с­
?ублики от 11 нояб@я 1996 го4а «О ?о@я4к5 ?5@54ачи объ5к­
тов в коммунальнуN собств5нность м5стных сообщ5ств Кы@­
гызской Р5с?ублики», а такж5 ?остановл5ниN П@авит5ль­
ства от 6 нояб@я 1997 го4а и ?осл54уNщим ?остановл5ниям 
в коммунальнуN собств5нность с5льским и ?ос5лковым со­
общ5ствам ?5@54ано бол55 5,1 тыс. объ5ктов социально-куль- 
ту@ного, бытового и хозяйств5нного назнач5ния на сумму 
1,6 мл@4. сомов, а го@о4ским сообщ5ствам — ?очти 5,4 тыс. 
объ5ктов с остаточной стоимостьN в 6,8 мл@4. сомов. &аким 
об@азом, в ц5лом в коммунальной собств5нности м5стных 
сообщ5ств около 10,5 тыс. объ5ктов стоимостьN, ?@5выша­
Nщ5й 8,4 мл@4. сомов.

В число Mтих объ5ктов вхо4ят школы, вклNчая школы- 
инт5@наты, 45тски5 и Nнош5ски5 с?о@тивны5 школы, 45т­
ски5 музыкальны5 и 4@уги5 школы, ?@оф5ссионально-т5х­
нич5ски5 училища, с5льски5 больницы, ф5ль4ш5@ско-аку­
ш5@ски5 ?ункты, а?т5ки, 4@уги5 м54ицински5 уч@5ж45­
ния, 45тски5 ясли, 4во@цы и 4ома культу@ы, клубы, биб­
лиот5ки, муз5и, с?о@тивны5 ком?л5ксы и соо@уж5ния, 
кинот5ат@ы, ви45осалоны. Число Mтих объ5ктов в ц5лом 
?о @5с?ублик5 ?@5выша5т ?ять тысяч и ?@о4олжа5т ув5­
личиваться.

О4нако, как ви4но из ?5@5чня, в состав коммунальной 
собств5нности с5льчан н5 ?о?али 4охо4о?@иносящи5 объ5к­
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ты — таки5, как магазины, @ынки, 4@уги5 то@говы5 точки, 
?@54?@иятия или их 4оля, 4@уги5 хозяйствуNщи5 субъ5к­
ты. &о 5сть коммунальная собств5нность в наших @5алиях, 
?о сущ5ству, н5 вхо4ит в состав Mкономич5ской базы само­
у?@авл5ния, фактич5ски ?@54ставляя собой хозяйств5ннуN 
инф@аст@укту@у м5стных сообщ5ств.

Финансовая основа м5стного самоу?@авл5ния состоит из 
4охо4ов, ?осту?аNщих в м5стный бN4ж5т из @азных источ­
ников. %огласно Закону Кы@гызской Р5с?ублики «Об ос­
новных ?@инци?ах бN4ж5тного ?@ава в Кы@гызской Р5с­
?ублик5» в м5стны5 бN4ж5ты вс5х у@овн5й ?осту?аNт:

— з5м5льный налог;
— а@5н4ная ?лата за з5млN;
— госу4а@ств5нная ?ошлина в @азм5@ах, установл5нных 

законо4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики (за исклNч5ни5м 
взима5мой о@ганами а@бит@ажного су4а и о@ганами внут­
@5нних 45л за @5ализациN ?ас?о@тов);

— м5стны5 налоги и сбо@ы в соотв5тствии с @аз45лом VIII 
«�5стны5 налоги и сбо@ы» �алогового ко45кса Кы@гыз­
ской Р5с?ублики;

— н5налоговы5 ?лат5жи, ?осту?аNщи5 в м5стны5 бN4­
ж5ты в ви45 сбо@ов, ?лат5ж5й, 4охо4ов и санкций согласно 
Закону Кы@гызской Р5с?ублики «О н5налоговых ?лат5жах»;

— 4охо4ы бN4ж5тных о@ганизаций м5стного ?о4чин5ния 
от с?5циальных с@54ств, вклNча5мы5 в 4охо4нуN часть 
м5стных бN4ж5тов в ?о@я4к5, ?@54усмот@5нном частьN т@5­
ть5й статьи 19 Закона.

%огласно �алоговому ко45ксу к м5стным налогам и сбо­
@ам ?@ичисляNтся сл54уNщи5 ?лат5жи:

— налог с вла45льц5в т@анс?о@тных с@54ств;
— ку@о@тный налог;
— гостиничный налог;
— налог на @5кламу;
— налог за ?@аво ис?ользования м5стной символики;
— налог с г@аж4ан, вы@ащиваNщих цв5ты в т5?личных 

условиях и @5ализуNщих их нас5л5ниN;
— налог на ?@аво охоты и @ыболовства;
— налог с ту@истов, вы5зжаNщих в 4альн55 за@уб5жь5;
— налог за оказани5 ?латных услуг нас5л5ниN и с @оз­

ничных ?@о4аж;
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— налог на н5ис?ользу5мы5 ?@оизво4ств5нны5 и то@гово­
бытовы5 ?лоща4и или их части;

— сбо@ за ?@аво ?@ов545ния м5стных аукционов, конку@­
сов и выставок, ?@ово4имых в комм5@ч5ских ц5лях;

— сбо@ за ?а@ковку автот@анс?о@та;
— сбо@ со с45лок, сов5@ша5мых на това@но-сы@ь5вых би@­

жах;
— сбо@ за вывоз мусо@а с т5@@ито@ий нас5л5нных ?унк­

тов;
— налог с казино.
Закон «Об основных ?@инци?ах бN4ж5тного ?@ава в Кы@­

гызской Р5с?ублик5» о?@545ля5т ст@укту@у м5стных бN4­
ж5тов и о@ганизациN @аботы ?о их составл5ниN и ис?ол­
н5ниN.

�5стны5 бN4ж5ты утв5@ж4аNтся соотв5тствуNщими 
м5стными к5н5шами.

Областны5, го@о4ски5 и @айонны5 к5н5ши, к@ом5 того, 
утв5@ж4аNт но@мативы отчисл5ний от налога на ?@ибыль, 
акцизного налога на внут@5ннNN (м5стнуN) ?@о4укциN, 
?о4охо4ного налога с физич5ских лиц и 4@угих общ5госу­
4а@ств5нных 4охо4ов, ?@54усмот@5нных законо4ат5льством 
Кы@гызской Р5с?ублики, в соотв5тствуNщи5 бN4ж5ты к5­
н5ш5й ниж5стоящ5го т5@@ито@иального у@овня, суммы ка­
т5го@иальных, вы@авниваNщих и стимули@уNщих (4ол5вых) 
г@антов, вы45ля5мых к5н5шами выш5стоящ5го т5@@ито@и­
ального у@овня 4ля к5н5ш5й ниж5стоящ5го т5@@ито@иаль­
ного у@овня.

Учитывая общий 45фицит госу4а@ств5нного бN4ж5та 
Кы@гызской Р5с?ублики, связанный с н5зав5@ш5нностьN 
Mкономич5ского становл5ния моло4ой ст@аны, о@ганы м5ст­
ного самоу?@авл5ния такж5 ис?ытываNт финансовый го­
ло4. Особ5нно явно Mто ощуща5тся на ?5@вичном т5@@ито­
@иальном у@овн5 — в с5лах и ?ос5лках.

Полож5ни5 с финансовым 45фицитом на м5стах усугуби­
лось ?осл5 ?5@54ачи на баланс о@ганов м5стного самоу?@ав­
л5ния на с5л5 в коммунальнуN собств5нность объ5ктов, т@5­
буNщих ?остоянных @асхо4ов.

Бол55 того, статистика сви45т5льству5т о том, что за ?о­
сл54ни5 н5сколько л5т нам5тилась насто@аживаNщая и, к 
сожал5ниN, устойчивая т5н45нция ум5ньш5ния 4оли м5ст­
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ных бN4ж5тов в ст@укту@5 госу4а@ств5нного бN4ж5та. -то 
нагля4но ви4но из 4анных �ационального статистич5ского 
комит5та за 1991-2000 го4ы.

До ?@ов545ния активной @5фо@мы самоу?@авл5ния, на­
чавш5йся в 1995 го4у, 4охо4ная часть м5стных бN4ж5тов 
4аж5 ?@5вышала 4охо4ы @5с?убликанского бN4ж5та. % на­
чалом ж5 45йствий ?о 45ц5нт@ализации власти с каж4ым 
го4ом Mто соотнош5ни5, наобо@от, изм5нялось н5 в ?ользу 
м5стного бN4ж5та. И в 2000 го4у 4охо4ная часть @5с?убли­
канского бN4ж5та ?@5высила 4охо4ы м5стных бN4ж5тов уж5 
в 2,5 @аза.

В настоящ55 в@5мя 4оля м5стных бN4ж5тов вс5х т5@@и­
то@иальных у@овн5й в общ5м консоли4и@ованном бN4ж5т5 
54ва составля5т 30 ?@оц5нтов, тог4а как в большинств5 45­
мок@атич5ских ст@ан с 45ц5нт@ализованной сист5мой Mко­
номики Mтот ?оказат5ль 4остига5т ?очти 50 ?@оц5нтов. &ак, 
в с5@54ин5 1990-х го4ов 4оля @5гионов в общих налоговых 
?осту?л5ниях составляла: в Кана45 — 54 ?@оц5нта, в Г5@ма­
нии — 53 ?@оц5нта, в %ША -  45 ?@оц5нтов.

Вс5 Mто гово@ит о том, что за го4ы @5фо@ми@ования м5ст­
ного самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5 ?@актич5ски н5 было 
с45лано ощутимых 45йствий в на?@авл5нии финансовой 45­
ц5нт@ализации .

В связи с Mтим П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики из­
4ал в с5нтяб@5 1997 го4а особо5 Рас?о@яж5ни5, ?@54?исы­
ваNщ55 фо@ми@овани5 самостоят5льного бN4ж5та о@ганов 
м5стного самоу?@авл5ния ?5@вичного у@овня и зак@5?л5ни5 
5го 4охо4ной и @асхо4ной част5й, в м5стных бN4ж5тах @ай­
онов (го@о4ов) и област5й от45льной ст@окой. О4нако Mто 
сущ5ств5нно н5 улучшило ?олож5ния с финансовым ук@5?­
л5ни5м с5льского самоу?@авл5ния.

Дума5тся, ?@ичина бN4ж5тного 45фицита н5 только в 
том, что бN4ж5ты о@ганов м5стного самоу?@авл5ния @аз­
личного т5@@ито@иального у@овня ?о-?@5жн5му фо@ми@у­
Nтся как ?@и ста@ой коман4ной ?лановой Mкономик5 м5то­
4ом @асщ5?л5ния ставок отчисл5ний в м5стны5 бN4ж5ты 
«св5@ху вниз». Основная ?@ичина к@о5тся в общ5м Mконо­
мич5ском н5благо?олучии ст@аны.

%5го4ня в54утся 45баты о н5обхо4имости ?оиска 4о?ол­
нит5льных источников фо@ми@ования бN4ж5тов м5стного
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Рост 4охо4ов @5с?убликанского и м5стных бN4ж5тов 
Кы@гызской Р5с?ублики за 1991—2000 гг. 

мл=. с>м>в

самоу?@авл5ния. В их кач5ств5 @ассмат@иваNтся з5м5льный 
налог, фон4 ?5@5@ас?@545л5ния з5м5ль, ?осту?л5ния от ко­
то@ых в настоящ55 в@5мя в м5стны5 бN4ж5ты зачисляNтся 
н5 ?олностьN, 4@уги5 финансовы5 источники. �инист5@ство 
финансов Кы@гызской Р5с?ублики такж5 ?@54?@инима5т 
45йствия ?о изм5н5ниN сложивш5йся н5благо?олучной си­
туации, высту?ая с @азличными инициативами ?о ук@5?л5­
ниN финансово-бN4ж5тных основ м5стного самоу?@авл5ния. 
&ак, уж5 стала обычной ?@актика установл5ния стабиль­
ных но@мативов отчисл5ний в областны5 бN4ж5ты, т5?5@ь 
?@54стоит @ас?@ост@анить Mтот ?оложит5льный о?ыт на 4@у­
ги5 т5@@ито@иальны5 у@овни — @айоны, го@о4а, ?ос5лки, 
аилы. Рассмат@ива5тся возможность ?5@5во4а на самофи­
нанси@овани5 от45льных ?илотных с5льских муници?али­
т5тов, кото@ы5 им5Nт хо@ошуN налоговуN базу.

Во вс5й Mтой ситуации ясно о4но: становл5ни5 м5стного 
самоу?@авл5ния н5возможно б5з улучш5ния 5го Mкономи­
ч5ского и финансового м5н54жм5нта, ибо к@5?ко5 у?@авл5­
ни5 т@5бу5т к@5?кой мат5@иальной основы.
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Глава ?ятна4цатая

�Е%&�ОЕ -КО�О�ИЧЕ%КОЕ РАЗВИ&ИЕ 
В У%ЛОВИЯХ РЫ�ОЧ�ОЙ -КО�О�ИКИ

�5?ос@54ств5нным факто@ом, влияNщим на кач5ство 
жизни м5стных сообщ5ств, явля5тся у@ов5нь Mкономич5с­
кого @азвития н5 только в ц5лом вс5й ст@аны, но и конк@5т­
ного нас5л5нного ?ункта, так как от Mтого на?@ямуN зави­
сят @азм5@ м5стного бN4ж5та, состояни5 инф@аст@укту@ы, 
у@ов5нь обслуживания, а такж5 возможности т@у4оуст@ой­
ства лN45й.

&аким об@азом, в улучш5нии жизн5нных стан4а@тов на­
с5л5ния м5стно5 Mкономич5ско5 @азвити5 им55т знач5ни5, 
кото@о5 т@у4но ?5@5оц5нить. Оно иг@а5т стабилизи@уNщуN 
@оль в консоли4ации общ5ства, ?озитивно от@ажа5тся на 
сок@ащ5нии внут@5нних миг@ационных ?отоков, с?особству­
5т оживл5ниN социально-культу@ной и хозяйств5нной ак­
тивности м5стных сообщ5ств.

Обобщ5нно ?о4 м5стным Mкономич5ским @азвити5м ?о­
нимаNт ?@оц5сс, на?@авл5нный на сист5матич5ско5 улуч­
ш5ни5 жизн5нного у@овня м5стных сообщ5ств ?ут5м акти­
визации 45ят5льности хозяйствуNщих субъ5ктов, улучш5­
ния кач5ства ?@оизво4имой ими ?@о4укции и оказыва5мых 
услуг.

Понимани5 м5стного Mкономич5ского @азвития в ст@а­
нах, ?5@5живаNщих ?5@5хо4ный ?5@ио4, сущ5ств5нно от­
лича5тся от той т@актовки, кото@ая ?@им5нялась в го4ы 
ц5нт@ализованной Mкономики. В тот ?5@ио4 ?ланы соци­
ально-Mкономич5ского @азвития @аз@абатывались ц5нт@али­
зованно и ?@охо4или Mта?ы утв5@ж45ния в выш5стоящих 
инстанциях, и только зат5м 4авались на м5ста 4ля вы?ол­
н5ния. �5смот@я на то, что сущ5ствовали так называ5мы5 
«вст@5чны5 ?ланы», @аз@абатыва5мы5 «снизу», а такж5 си­
ст5ма 45?утатских наказов, учитыва5мых в ?лани@овании 
м5стного @азвития, в ц5лом Mти ?ланы оставались ц5нт@а­
лизованными. Учитывая, что с@54ства ?@оизво4ства нахо­
4ились в госу4а@ств5нной собств5нности, ?лани@овани5 но­
сило от@асл5вой ха@акт5@.

%итуация ко@5нным об@азом изм5нилась ?осл5 ?@овоз­
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глаш5ния ку@са на @ыночны5 и 45мок@атич5ски5 @5фо@мы. 
Почти тотально5 @азгосу4а@ствл5ни5 собств5нности, ставш5й 
больш5й частьN акциони@ованной и ?@иватизи@ованной, 
?@ив5ло к н5обхо4имости отказа от 4и@5ктивного ?лани@о­
вания. В условиях @ынка уж5 н5возможно было 45лать ставку 
на Mкономич5ско5 @5гули@овани5 45ят5льности хозяйствуN­
щих субъ5ктов, кото@о5 ?@им5нялось ?@и коман4ной Mко­
номик5.

Главными субъ5ктами, ?@оизво4ящими мат5@иальны5 
блага и услуги, стали частны5 ?@54?@иятия, акцион5@ны5 
общ5ства, ин4иви4уальны5 ?@оизво4ит5ли. И от того, на­
сколько Mфф5ктивно они @аботаNт, стало завис5ть Mконо­
мич5ско5 ?олож5ни5 на м5стах и в ст@ан5 в ц5лом. В54ь 
Mкономич5ско5 @азвити5 — Mто @абочи5 м5ста, това@ы и ус­
луги.

% уч5том выш5излож5нного и ?@5т5@?5ла изм5н5ни5 кон­
ц5?ция м5стного Mкономич5ского @азвития. �а ?5@во5 м5с­
то в 55 ?@ов545нии вышла н5обхо4имость оказания властя­
ми ?о445@жки @азвитиN ?@54?@инимат5льства, особ5нно 
малого и с@54н5го бизн5са, являNщ5гося, как изв5стно, во 
вс5м ми@5 основным 4ол5вым участником Mкономич5ского 
@азвития.

З45сь ум5стно ?@ив5сти 4ва ?@им5@а благо?@иятного вли­
яния малого бизн5са на улучш5ни5 кач5ства жизни м5ст­
ных сообщ5ств. К 1993 го4у в столиц5 @5с?ублики го@о45 
Бишк5к5 сложилась такая ситуация, что ?@актич5ски ?5@5­
стал @аботать го@о4ской ?ассажи@ский т@анс?о@т, начались 
?5@5бои в об5с?5ч5нии нас5л5ния хл5бобулочными из45лия­
ми. В сист5м5 хл5бооб5с?5ч5ния Mто было связано с @аз@ы­
вом ста@ых хозяйств5нных связ5й, а на т@анс?о@т5 — с из­
носом т@анс?о@тного ?а@ка, отсутству5м за?асных част5й к 
н5му и финансовых с@54ств на их ?@иоб@5т5ни5.

В Mтих условиях го@о4ски5 власти стали @5ализовывать 
?олитику, на?@авл5ннуN на ?о445@жку малого и с@54н5го 
бизн5са: го@о4ской 45?а@там5нт т@анс?о@та стал ?оощ@ять 
ис?ользовани5 а@5н4ных автобусов, особ5нно мик@оавтобу­
сов, было вв545но лиц5нзи@овани5 ис?ользования частного 
т@анс?о@та в кач5ств5 такси; в области хл5бооб5с?5ч5ния 
стало ?оощ@яться соз4ани5 мини-?5ка@5н, кото@ы5 н5 толь­
ко бол55 о?5@ативно, н5ж5ли ста@ы5 хл5бокомбинаты, @5а­
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ги@овали на конъNнкту@у @ынка, но и ?озволили об5с?5­
чить нас5л5ни5 св5жим хл5бом, так как вы?5чка хл5бобу­
лочных из45лий осущ5ствлялась в н5?ос@54ств5нной близо­
сти от ?от@5бит5ля. &акая ?олитика в столиц5 @5с?ублики 
?@ив5ла к значит5льному улучш5ниN т@анс?о@тного обслу­
живания нас5л5ния и снабж5ния лN45й го@ячим хл5бом. 
П@ич5м Mти 45йствия осущ5ствлялись н5 на ц5нт@альном, а 
на м5стном у@овн5.

�5льзя сказать, о4нако, что м5стно5 Mкономич5ско5 @аз­
вити5 ц5ликом зависит от м5стных власт5й. ВажнуN @оль 
иг@аNт ц5нт@ально5 ?@авит5льство и сист5ма @5с?убликан­
ского законо4ат5льства, устанавливаNщи5 ставки налогооб­
лож5ния, соз4аNщи5 сист5му стимули@ования ?@54?@ини­
мат5льской активности, вво4я @азличны5 налоговы5 льго­
ты, вы45ляя инв5стиции, ослабляя излишний конт@оль.

В то ж5 в@5мя м5стны5 власти такж5 могут ус?5шно 45й­
ствовать в Mтом на?@авл5нии.

В ми@5 ши@око ?@им5ня5тся, на?@им5@, соз4ани5 м5ст­
ными властями (или ?оощ@5ни5 соз4ания) ц5нт@ов ?о445@­
жки ?@54?@инимат5льства, в кото@ых высококвалифици­
@ованны5 с?5циалисты ?@ово4ят обуч5ни5 ж5лаNщих ма@­
к5тингу, бухгалт5@скому уч5ту и 4@угим н5обхо4имым 4ля 
занятия бизн5сом 4исци?линам. -то особ5нно важно 4ля 
начинаNщих ?@54?@инимат5л5й, @5шивших ?о?@обовать 
свои силы на Mтой ст5з5, чтобы уб5@5чь их от излишн5го 
@иска и ?омочь с45лать ус?5шный, ?@ибыльный бизн5с.

Инт5@5сной фо@мой ?о445@жки @азвития ?@54?@инима­
т5льства явля5тся ?@актика соз4ания бизн5с-инкубато@ов. 
Посл54ни5 ?@54ставляNт собой ком?л5кс м5@о?@иятий, 
вклNчаNщих @азны5 Mта?ы становл5ния частного бизн5са: 
консульти@овани5 лN45й, выказавших тв5@4о5 ж5лани5 за­
няться частным бизн5сом, ?@54оставл5ни5 им 4ля начала 
на льготных условиях ?@оизво4ств5нных ?лоща45й, вы45­
л5ни5 мик@ок@54итов.

Развити5 малого и с@54н5го бизн5са т@5бу5т сниж5ния 
колич5ства ?@ов5@ок, конт@ольных инс?5кций хозяйствуN­
щих субъ5ктов, т5м бол55, что Mто часто ?@иво4ит к вымога­
т5льству конт@оли@уNщими инстанциями взяток и н5 толь­
ко н5 с?особству5т ?о?олн5ниN м5стного бN4ж5та, сок@а­
щ5ниN случа5в сок@ытия 4охо4а, но и с45@жива5т @асши@5­

=>

ни5 ?@оизво4ства. ПоMтому колич5ство конт@ольных ?@ов5­
@ок 4олжно быть св545но к н5обхо4имому минимуму.

В связи с Mтим насто@ажива5т ц5нт@ализация лиц5нзи­
@ования ?@54?@инимат5льской 45ят5льности: во-?5@вых, Mто 
лиша5т м5стны5 власти возможности ?озитивно влиять на 
м5стно5 Mкономич5ско5 @азвити5, а во-вто@ых, ?@иво4ит к 
ко@@у?ции в лиц5нзи@уNщих инстанциях. В ?5@ио4 фо@­
ми@ования новой ?олитико-?@авовой культу@ы бол55 ц5л5­
сооб@азна вы4ача лиц5нзий на ?@аво хозяйств5нной 45ят5ль­
ности о4нов@5м5нно н5сколькими @азными о@ганами на 
выбо@ самого ?@54?@инимат5ля. &акой ?о4хо4 ?озволя5т 
снизить возможность @ас?@ост@ан5ния ко@@у?ции в о@га­
нах, @5гули@уNщих ?@54?@инимат5льскуN 45ят5льность.

Ещ5 о4ним услови5м 4ля @азвития м5стного ?@54?@ини­
мат5льства явля5тся защита бизн5са от ?осягат5льств к@и­
минальных Mл5м5нтов. �5стны5 ?@авоох@анит5льны5 о@га­
ны могут оказать в Mтом ?о445@жку, о@ганизуя бо@ьбу с @аз­
личными ?@оявл5ниями @Mк5та, ?@5?ятствуя объ54ин5ниN 
?@5сту?ных г@у??и@овок и к@иминализации общ5ства.

�оло4ому ?@54?@инимат5лN нужны налоговы5 льготы, 
к@54итовани5 и г@анты 4ля ?@иоб@5т5ния основных фон4ов 
и фо@ми@ования обо@отного ка?итала, инфо@мация о @ын­
к5, ?омощь в сбыт5 ?@о4укции.

Развити5 ?@54?@инимат5льства заклNча5т в с5б5 ог@ом­
ный, многослойный ?ласт ?@обл5м, кото@ы5 в о4иночку 
сложно @5шать и ?@54?@инимат5лям, и властям, и общ5­
ств5нным о@ганизациям. �о @5шать их н5обхо4имо, так как 
от Mтого зависит м5стно5 Mкономич5ско5 @азвити5 — залог 
благосостояния м5стных сообщ5ств. Им5нно ?отому в @5ш5­
нии Mтого ог@омного ком?л5кса за4ач ви4ятся ?от5нциаль­
ны5 совм5стны5 инт5@5сы и м5стных власт5й, и ?@54?@ини­
мат5л5й, и общ5ств5нных о@ганизаций.

В кач5ств5 инст@ум5нта м5стного Mкономич5ского @азви­
тия 4олжна быть ?@инята ши@око а?@оби@ованная в ми@5 
?олитика социального ?а@тн5@ства. В кач5ств5 ?а@тн5@ов 
з45сь высту?аNт м5стны5 власти, общ5ств5нный и частный 
с5кто@ы.

ГлавнуN @оль в налаживании такого ?а@тн5@ства 4олжны 
иг@ать м5стны5 власти: к5н5ши, госу4а@ств5нны5 а4минист­
@ации, мM@ия, го@о4ски5 у?@авы, айыл окмоту. �5стны5 вла­
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сти об5с?5чиваNт @аз@аботку ?ланов и ?@ог@амм социально- 
Mкономич5ского @азвития т5@@ито@ии, от@ажаNщих ком?л5к­
сно5 4олгос@очно5 ви45ни5 ст@ат5гич5ских на?@авл5ний @аз­
вития а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц.

О4нако к такому ?лани@ованиN 4олжны ?@ивл5каться 
?@54ставит5ли общ5ств5нности, частного с5кто@а, ?@оф5с­
сиональны5 ассоциации и соNзы, о@ганы т5@@ито@иального 
общ5ств5нного самоу?@авл5ния, уч5бны5 зав545ния, част­
ны5 лица, комм5@ч5ски5 банки и особ5нно ?@54?@инимат5­
ли, кото@ы5 во вс5м ми@5 являNтся самым мобильным и 
социально активным классом, с?особным к быст@ому @5а­
ги@ованиN на изм5няNщуNся Mкономич5скуN ситуациN.

В ц5лом вс5 Mти субъ5кты ?@54ставляNт собой значит5ль­
нуN силу и обла4аNт сущ5ств5нным Mкономич5ским, ч5ло­
в5ч5ским и инфо@мационным ?от5нциалом. В сов@5м5нных 
условиях официальным о@ганам власти ?@осто н5 ?о4 силу 
самим осущ5ствлять м5стно5 Mкономич5ско5 @азвити5: 4ля 
Mтого у них н5т ни ?@оизво4ств5нной базы, ни 4остаточных 
объ5мов финансовых с@54ств, ни лN4ских @5су@сов.

Им5нно ?осл54ний а@гум5нт и о?@545ля5т н5обхо4имость 
@азвития социального ?а@тн5@ства уж5 на Mта?5 @аз@аботки 
?олитики социально-Mкономич5ского @азвития. Важно, что­
бы в @5ализации таких ?ланов и ?@ог@амм были заинт5@5­
сованы субъ5кты сообщ5ства, а ус?5х вы?олн5ния социаль­
но-Mкономич5ских ?@ог@амм на?@ямуN влиял на инт5@5сы 
вс5х ?а@тн5@ов, и в ?5@вуN оч5@54ь, ?@54?@инимат5л5й, 
?@54ставляNщих собой главный 4вигат5ль Mкономич5ского 
?@ог@5сса.

Исхо4я из выш5излож5нного, н5обхо4имо, ?@5ж45 вс5го, 
изм5нить сам ?о4хо4 к @аз@аботк5 ?@ог@амм м5стного Mконо­
мич5ского @азвития, кото@ы5 4олжны ?@5в@атиться из ?@о­
г@аммных 4окум5нтов ?@5имущ5ств5нно м5стных о@ганов 
власти в ?@ог@аммы м5стных сообщ5ств. П@и Mтом м5стны5 
о@ганы власти ?5@5станут быть 54инств5нными участниками 
Mтого ?@оц5сса, хотя и сох@анят @оль главного @аз@аботчика 
ст@ат5гии @азвития, а такж5 о@гана, отв5тств5нного за фи­
нанси@овани5 и @5ализациN ?@инима5мых ?@ог@амм.

&аки5 ?@ог@аммы 4олжны стать ?ло4ом колл5ктивных 
усилий вс5х участников — ?@54ставит5л5й го@о4ской влас­
ти, бизн5са, общ5ств5нности, — а о@и5нтация ?@ог@амм 4ол­
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жна быть на?@авл5на на заинт5@5сованных в их @5ализации 
?а@тн5@ов. П@ог@амма м5стного Mкономич5ского @азвития 
(�-Р) 4олжна зат@агивать жизн5нно важны5 инт5@5сы уча­
стников 55 @5ализации, сов?а4ать с ц5лями участвуNщих в 
5ё вы?олн5нии ?а@тн5@ов. ПоMтому к@айн5 важно заинт5@5­
совать вс5х участников ?@оц5сса м5стного Mкономич5ского 
@азвития уж5 на Mта?5 ?@ог@аммного ?@о5кти@ования.

%ущ5ств5нной ?омощьN в аккумуляции усилий участ­
ников �-Р мож5т стать соз4ани5 сов5тов м5стного Mконо­
мич5ского @азвития, такж5 45йствуNщих на основ5 соци­
ального ?а@тн5@ства. -ти сов5ты могли бы возглавить ?@54­
ставит5ли выбо@ных о@ганов го@о4ской власти или ж5 @у­
ково4ит5ль ис?олнит5льной власти го@о4а или ?ос5лка го­
@о4ского ти?а: глава го@о4ской госу4а@ств5нной а4минист­
@ации, глава го@о4а, глава айыл окмоту.

Основны5 ?а@тн5@ы, участвуNщи5 в @аз@аботк5 
и @5ализации ?@ог@амм м5стного Mкономич5ского

@азвития

%ов5ты могли бы стать @5ально 45йствуNщим ко@?о@а­
тивным о@ганом, @аз@абатываNщим ?олитику го@о4ского 
Mкономич5ского @азвития, с?особствовать соз4аниN благо­
?@иятных условий 4ля м5стных ?@54?@инимат5л5й, ?овы­
ш5ниN ?@ивл5кат5льности условий 4ля инв5стиций.

&аки5 сов5ты могли бы @аз@абатывать и осущ5ствлять 
@азличны5 м5@о?@иятия и инициативы, вклNчая @аз@абот-
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ку ?@54лож5ний ?о соз4аниN свобо4ных Mкономич5ских зон, 
вы@аботку мо45льной сист5мы фо@ми@ования м5стных бN4­
ж5тов и установл5ния но@мативов отчисл5ний в Mти бN4ж5­
ты, ?@54ставлять Mти инициативы 4ля обсуж45ния на м5ст­
ных фо@умах, зас54аниях го@о4ских к5н5ш5й с ц5льN ?@и­
нятия а45кватных м5@ или вы@аботки ?@54лож5ний в ц5нт­
@альны5 о@ганы власти.

�5стная инициатива 4олжна стать о4ним из 4вижущих 
факто@ов @азвития Mкономики @5с?ублики, так как им5нно 
на м5стах сущ5ству5т лучш55 ?онимани5 им5Nщихся Mко­
номич5ских, ?@и@о4ных и т@у4овых @5су@сов. П@ич5м, как 
уж5 отм5чалось выш5, в сво5й ?овс54н5вной 45ят5льности 
сов5ты м5стного Mкономич5ского @азвития 4олжны @аботать 
на ?@инци?ах социального ?а@тн5@ства, аккумуляции Mн5@­
гии ?@54ставит5л5й бизн5са, общ5ств5нных о@ганизаций, 
?олитич5ских ?а@тий, о@ганов самоу?@авл5ния, физич5ских 
лиц, нахо4я точки со?@икоснов5ния их Mкономич5ских ин­
т5@5сов.

Вообщ5 в социальном ?а@тн5@ств5 м5стных сообщ5ств 
можно вы45лить сл54уNщи5 5го ти?ы:

— ?а@тн5@ство м5ж4у властями и общ5ств5нным с5кто­
@ом;

— ?а@тн5@ство м5ж4у властями и частным с5кто@ом;
— м5жмуници?альная коо?5@ация, или ?а@тн5@ство м5ж­

4у о@ганами власти @азличного т5@@ито@иального у@овня и
@азных а4минис 
\Ч г  ?а@тн5@ств 

@ами;

@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц; 
м5ж4у общ5ств5нным и частным с5кта­

ми; V
— КОШ{
%оNз 

ным с5кт@)
^@И�'
то@иаль 
жит5л5 
акцйи ?о 
Nщих об 
ств5нног 
П@ич5 
4ом аша 

�ассо

?а@тн5@ство, 
ициальными о@ганами власти и общ5ств5н- 
55т в Кы@гызстан5 4авни5 т@а4иции. К 

4ной инициатив5 власт5й, о@ганов т5@@и- 
5ств5нного самоу?@авл5ния, а такж5 самих 
@атно ?@ово4ились общ5ств5нно-?ол5зны5 
льству новых и восстановл5ниN сущ5ству- 
оциально-культу@ного, бытового и хозяй- 

ач5ния, очистк5 о@осит5льных с5т5й и 4@. 
?@ово4илось ис?ытанным на@о4ным м5то-

ов545ни5 таких @абот наблN4алось в с5@54и-
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н5 80-х го4ов, ког4а с ?омощьN аша@а было ?@ив545но в 
?о@я4ок множ5ство объ5ктов в @я45 @5гионов ст@аны, а так­
ж5 в 1998 го4у, объявл5нном Го4ом с5ла.

�ожно ?@ив5сти инт5@5сный ?@им5@ ?а@тн5@ства м5ж4у 
жит5лями 4ома о4ного из столичных мик@о@айонов и @ай­
онными властями. Районной а4минист@аци5й было ?@иня­
то @5ш5ни5 @азм5стить около Mтого 4ома мини-@ынок. О4­
нако жит5ли 4ома были н54овольны таким @5ш5ни5м, так 
как ст@оит5льство то@говых ?авильонов около 4ома могло 
?@ив5сти к уху4ш5ниN санита@ного состояния т5@@ито@ии 
и ?овыш5ниN у@овня шума. ЛN4и на собств5нны5 с@54ства 
заку?или саж5нцы 45@5вь5в и выса4или их ?5@54 4омом, 
соз4ав 4овольно обши@нуN з5л5нуN зону, зат5м об@атились 
к @уково4ит5лям @айона с ?@осьбой отм5нить сво5 @5ш5ни5 
о ст@оит5льств5 то@гового ц5нт@а. &5м бол55, что @я4ом уж5 
был 45йствуNщий мини-@ынок. В @5зультат5 4омовый ко­
мит5т и @уково4ит5ль @айона ?@ишли к соглаш5ниN, благо­
4а@я кото@ому власти н5 только отм5нили сво5 @ан55 ?@и­
нято5 @5ш5ни5, но и ?омогли 4омкому ?@оложить ?5ш5хо4­
ны5 4о@ожки, а такж5 осущ5ствить ох@ану з5л5ных насаж­
45ний.

-тот конст@уктивный 4иалог м5ж4у о@ганами власти и 
общ5ств5нным с5кто@ом явля5тся ?@им5@ом общ5ств5нно­
?ол5зной ?олитики, на?@авл5нной на улучш5ни5 условий 
жизни и быта чл5нов м5стных сообщ5ств.

Д@угой ти? ?а@тн5@ства — совм5стная 45ят5льность вла­
ст5й и ?@54?@инимат5л5й. &ако5 ?а@тн5@ство бази@у5тся на 
заинт5@5сованности каж4ого из 5го субъ5ктов в @5ализации 
совм5стных ?@о5ктов,

�а?@им5@, о?ытны5 ?@54?@инимат5ли могут ?@инять 
участи5 в совм5стных с5мина@ах, г45 они бу4ут 45литься 
?@иоб@5т5нным о?ытом с начинаNщими бизн5см5нами, со­
з4ат5лями малых и с@54них ?@54?@иятий.

П@54ставит5ли бизн5са могли бы вн5сти в5сомый вкла4 
в м5стно5 социально-Mкономич5ско5 ?лани@овани5 и ?@огно­
зи@овани5, @аз@аботку Mфф5ктивных ?@ог@амм @азвития 
т5@@ито@ии.

П@54?@инимат5ли такж5 могли бы вкла4ывать с@54ства 
в @азвити5 социальной инф@аст@укту@ы нас5л5нных ?унк­
тов, ?ассажи@ского т@анс?о@та ?@и условии, что муници-
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?альны5 власти соз4а4ут им га@антии возв@ата с@54ств и 
?олуч5ния ?@ибыли от Mкс?луатации объ5ктов.

%от@у4нич5ство власти и бизн5са мож5т быть 4остаточно 
ши@оким, но важно, чтобы Mто 45лалось на 4огово@ной ос­
нов5, а н5 м5то4ом ?@инуж45ния. К сожал5ниN, в общ5ств5 
5щ5 4о конца н5 изжита ?@актика чиновничь5го 4авл5ния 
на хозяйствуNщи5 субъ5кты.

Достаточно Mфф5ктивный ?уть за45йствования м5стных 
@5су@сов — налаживани5 м5жмуници?альной коо?5@ации, 
ког4а о@ганы власти @азличных т5@@ито@иальных 54иниц 
объ54иняNт свои возможности 4ля @5ш5ния общ5ств5нно­
?ол5зной за4ачи. По4обным с?особом муници?алит5ты во 
многих ст@анах ми@а вы?олняNт @аботы, ?@54ставляNщи5 
обоN4ный инт5@5с. �а?@им5@, осущ5ствляNт ст@оит5льство 
@5чных мостов и 4о@ог м5ж4у нас5л5нными ?унктами. % 
?омощьN м5жмуници?альной коо?5@ации можно было бы 
?омочь м5стным това@о?@оизво4ит5лям, особ5нно с5льхоз­
?@оизво4ит5лям, о@ганизовать ?5@5@аботку и сбыт ?@о4ук­
ции.

Хо@ошо за@5ком5н4овало с5бя ?а@тн5@ство м5ж4у част­
ным и общ5ств5нным с5кто@ами, что ?олуча5т у нас ?ост5­
?5нно5 @ас?@ост@ан5ни5. К ?@им5@у, н5кото@ы5 ква@таль­
ны5 комит5ты 4огово@ились с хозя5вами м5стных мини-?5- 
ка@5н и ла@ьков о том, что т5 5ж54н5вно бу4ут вы45лять 
лN4ям, нахо4ящимся за ч5@той б54ности, ?о булк5 хл5ба. 
О4нов@5м5нно такой ?о4хо4, н5 оч5нь об@5м5нит5льный 4ля 
вла45льц5в ?5ка@5н, вы?олня5т функциN ком?л5ксного ?а@т­
н5@ства м5стной а4минист@ации, ква@тального комит5та, 
субъ5кта ?@54?@инимат5льства, так как т5м самым @5ша5т­
ся важная за4ача социальной защиты нас5л5ния, вхо4ящая 
в ?5@5ч5нь обязанност5й о@ганов власти.

&аки5 ком?л5ксны5 многосто@онни5 ?о4хо4ы ?омогли бы 
бол55 @ационально @5шать ?@обл5мы м5стного Mкономич5с­
кого @азвития — ч@5звычайно сложны5 и многофакто@ны5. 
И 4ля того, чтобы их ус?5шн55 @5шить, н5обхо4имо как 
можно ?олн55 учитывать многооб@ази5 факто@ов, воз45й­
ствуNщих на Mкономич5ско5 состояни5 4анной т5@@ито@ии.

Гово@я о м5стном Mкономич5ском @азвитии, сл54у5т от­
м5тить, что ?ути Mтого @азвития могут быть @азнооб@азны­
ми, ?оскольку т5@@ито@иальны5 54иницы зачастуN сильно
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отличаNтся 4@уг от 4@уга своими особ5нностями, ?@и@о4­
ными, мат5@иально-т5хнич5скими, финансовыми и ч5лов5­
ч5скими @5су@сами. И ?отому на?@авл5ния @азвития 4олж­
ны о?@545ляться самими м5стными сообщ5ствами, о@гана­
ми их самоу?@авл5ния и осущ5ствляться в т5сном социаль­
ном ?а@тн5@ств5 со вс5ми субъ5ктами м5стных сообщ5ств.

Глава ш 5стна4цатая

РАЗГРА�ИЧЕ�ИЕ 
ФУ�КЦИЙ ГО%УДАР%&ВЕ��ОЙ ВЛА%&И 

И �Е%&�ОГО %А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

�5 ?о4л5жит сомн5ниN, что @оль госу4а@ства с @азвити­
5м м5стного самоу?@авл5ния н5 только н5 ослабля5тся, но, 
наобо@от, ч5м сильн55 власть т5@@ито@иальной автономии, 
т5м основат5льн55 4олжна быть и власть госу4а@ства. -то 
об5с?5чива5тся 45йстви5м ?@инци?а с45@ж5к и ?@отивов5­
сов. О4нако ?@и Mтом функции госу4а@ства м5няNтся ко­
@5нным об@азом.

Общ5?@изнанно, что госу4а@ств5нная власть ?@54ставля5т 
собой @5ализованнуN с?особность сист5мы с?5циальных 
о@ганов осущ5ствлять своN волN, оказывать о?@545ляNщ55 
воз45йстви5 на 45ят5льность, ?ов545ни5 лN45й с ?омощьN 
о?@545л5нных с@54ств. О4но из основных с@54ств Mтой вла­
сти в ?@авовом госу4а@ств5 — сист5ма законо4ат5льства. В 
45мок@атич5ском госу4а@ств5 Mта власть осущ5ствля5тся в 
инт5@5сах вс5го общ5ства.

Конституция Кы@гызской Р5с?ублики, @5с?убликански5 
законы «О ?@авит5льств5» и «О госу4а@ств5нной служб5» 
устанавливаNт, каки5 о@ганы у?@авл5ния относятся к госу­
4а@ств5нной власти, @5ш5ни5 каких за4ач на них возлага5т­
ся и каки5 им ?@54оставляNтся ?олномочия.

В соотв5тствии с Mтим госу4а@ств5нная власть в Кы@гыз­
ской Р5с?ублик5 ?@54ставля5т собой власть, осущ5ствля5­
муN сист5мой госу4а@ств5нных о@ганов, на?@авл5ннуN на 
согласованно5 и ц5л5на?@авл5нно5 @5ш5ни5 ?олитич5ских, 
социальных и Mкономич5ских ?@обл5м @5с?ублики, соз4а­
ни5, @азвити5 и конт@оль за соблN45ни5м 54иной сист5мы
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?@авовых но@м 4ля об5с?5ч5ния жизн545ят5льности г@аж ­
4ан в @амках закона.

Госу4а@ств5нная власть в Кы@гызской Р5с?ублик5 осно­
выва5тся на ?@инци?ах:

— в5@хов5нства власти на@о4а, ?@54ставля5мой и об5с?5­
чива5мой вс5на@о4но изби@а5мым главой госу4а@ства — П@5­
зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики;

— @аз45л5ния госу4а@ств5нной власти на законо4ат5ль­
нуN, ис?олнит5льнуN, су45бнуN в5тви, их согласованного 
функциони@ования и взаимо45йствия;

— отв5тств5нности госу4а@ств5нных о@ганов ?5@54 на@о­
4ом и осущ5ствл5ния ими своих ?олномочий в инт5@5сах 
на@о4а;

— @азг@анич5ния функций госу4а@ств5нной власти и 
м5стного самоу?@авл5ния.

&аким об@азом, в Кы@гызской Р5с?ублик5, являNщ5йся 
сув5@5нной, унита@ной, 45мок@атич5ской @5с?убликой, ?о­
ст@о5нной на началах ?@авового, св5тского госу4а@ства, 
власть осущ5ствля5тся в инт5@5сах вс5х г@аж4ан.

Функции госу4а@ств5нной власти масштабны, они заклN­
чаNтся в вы@аботк5 и о@ганизации ?олитич5ской линии @аз­
вития ст@аны, вклNчая вс5 сф5@ы жизн545ят5льности общ5­
ства. Госу4а@ство устанавлива5т и осущ5ствля5т сист5му ?@а­
ва. Госу4а@ство @5ализу5т своN ?олитику ч5@5з закон, уста­
навливая конт@оль за соблN45ни5м законо4ат5льства.

Главой госу4а@ства, высшим 4олжностным лицом Кы@­
гызской Р5с?ублики явля5тся 55 П@5зи45нт.

Законо4ат5льнуN власть осущ5ствля5т Жого@ку К5н5ш 
Кы@гызской Р5с?ублики.

Ис?олнит5льнуN власть ?@54ставляNт П@авит5льство 
Кы@гызской Р5с?ублики и м5стны5 госу4а@ств5нны5 а4ми­
нист@ации.

%у45бная в5твь власти вклNча5т в с5бя Конституцион­
ный су4, В5@ховный су4, Высший А@бит@ажный су4, су4ы 
и су45й сист5мы ?@авосу4ия.

% ?омощьN Mтой сист5мы власти об5с?5чива5тся @5али­
зация госу4а@ств5нной ?олитики, @5шаNтся за4ачи нацио­
нального знач5ния.

Роль м5стного самоу?@авл5ния, на ?5@вый взгля4, бол55 
ск@омна, хотя в 54ином ком?л5кс5 общ5ств5нно-госу4а@­
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ств5нного уст@ойства 5й ?@ина4л5жит важно5 м5сто. Если 
@оль госу4а@ства заклNча5тся в @5ш5нии ст@ат5гич5ских 
за4ач и установл5нии конт@оля за законностьN, то @оль 
м5стного самоу?@авл5ния сво4ится ?@5имущ5ств5нно к @5­
ш5ниN инф@аст@укту@ных и хозяйств5нных во?@осов м5ст­
ного знач5ния, связанных с соз4ани5м но@мальных усло­
вий 4ля жизн545ят5льности м5стных сообщ5ств.

&ако5 @ас?@545л5ни5 @ол5й явля5тся о?тимальным, со­
з4авая сист5му, с о4ной сто@оны, «стыковки» инт5@5сов и 
возможност5й м5стных сообщ5ств в @5ш5нии т5@@ито@иаль­
ных хозяйств5нных ?@обл5м, а с 4@угой, устанавливая ?@а­
вовы5 @амки и га@антии 4ля Mтой 45ят5льности, ?@54остав­
ляя возможности 4ля @азвития общ5госу4а@ств5нного и 
м5стного ?от5нциала.

Хо@ошо ви4но @ас?@545л5ни5 ?олномочий м5ж4у о@га­
нами госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния в 
сф5@5 об@азования и м54ицины. &ак, 5сли госу4а@ств5нны5 
об@азоват5льны5 ст@укту@ы занимаNтся @аз@аботкой уч5б­
ных ?@ог@амм, ?о4готовкой ка4@ов 4ля их @5ализации, 4ля 
конт@оля за соблN45ни5м об@азоват5льных стан4а@тов, то 
о@ганы м5стного самоу?@авл5ния отв5тств5нны за соз4ани5 
условий 4ля функциони@ования уч5бных зав545ний, об5с­
?5чивая @аботу м5стных коммунальных служб, занимаN­
щихся во?@осами ото?л5ния, осв5щ5ния, во4оснабж5ния и 
канализации. А в н5кото@ых нас5л5нных ?унктах @5с?уб­
лики объ5кты об@азования 4аж5 ?5@54аны в коммунальнуN 
собств5нность м5стным сообщ5ствам.

Аналогично @ас?@545л5ни5 ?олномочий и в сф5@5 м54и­
цины. Госу4а@ство об5с?5чива5т стан4а@ты з4@авоох@ан5ния, 
а о@ганы м5стного самоу?@авл5ния об5с?5чиваNт @я4 услуг 
4ля ?о445@жания инф@аст@укту@ы. %ист5му госу4а@ств5нных 
о@ганов в Mтой сф5@5 на м5стах составляNт т5@@ито@иальны5 
у?@авл5ния и от45лы з4@авоох@ан5ния. По4обным об@азом 
ст@оится @аз45л5ни5 ?олномочий на м5стном у@овн5 и в н5­
кото@ых 4@угих областях жизн545ят5льности госу4а@ства.

В @я45 4@угих во?@осов взаимо45йствия и ?ло4отво@ной 
@аботы ?о об5с?5ч5ниN функциони@ования важн5йших от­
45лов и служб на м5стном у@овн5 часто сущ5ствуNт @азно­
гласия. -то каса5тся у?@авл5нч5ских ст@укту@ 4войного 
функционального ?о4чин5ния, таких, на?@им5@, как го@о4­
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ски5 от45лы внут@5нних 45л, налоговой инс?5кции и т.4. % 
о4ной сто@оны, Mти о@ганы у?@авляNтся соотв5тствуNщи­
ми минист5@ствами и в54омствами, с 4@угой — их 45ят5ль­
ность, ?@ямо зат@агиваNщая инт5@5сы м5стного самоу?@ав­
л5ния, коо@4ини@у5тся м5стными о@ганами власти.

Анализ ?оказыва5т, что, в основном, @азногласия м5ж4у 
м5стными и @5с?убликанскими властями касаNтся ка4@о­
вых назнач5ний, кото@ы5 часто осущ5ствляNтся минист@а­
ми и @уково4ит5лями а4минист@ативных в54омств. Зако­
ном «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5н­
ной а4минист@ации» установл5н ?о@я4ок назнач5ния и со­
гласования @уково4ит5л5й т5@@ито@иальных от45лов и у?­
@авл5ний, о4нако он н5 вс5г4а вы?олня5тся и зачастуN о@га­
ны м5стного самоу?@авл5ния отст@ан5ны от участия в @5­
ш5нии во?@осов ка4@овых назнач5ний @уково4ит5л5й служб 
4войного функционального ?о4чин5ния.

Общий конт@оль за законностьN 45йствий о@ганов м5ст­
ного самоу?@авл5ния осущ5ствляNт м5стны5 госу4а@ств5н­
ны5 а4минист@ации. &ак, согласно Закону «О м5стном са­
моу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» 
от 12 янва@я 2002 го4а губ5@нато@ы област5й могут ?@иос­
танавливать 45йствия о@ганов м5стного самоу?@авл5ния 4о 
законного @5ш5ния су4а.

К@ом5 Mтого, Конституци5й @5с?ублики на4зо@ за соблN­
45ни5м законности возлож5н на о@ганы ?@оку@ату@ы, вхо­
4ящи5 в сист5му ис?олнит5льной в5тви власти.

Есть 5щ5 о4но ог@анич5ни5 45ят5льности м5стного само­
у?@авл5ния, кото@о5 уж5 было б?исано в ?@54ы4ущих гла­
вах. Оно заклNча5тся в том, что акты м5стных к5н5ш5й, 
зат@агиваNщи5 ?@ава ч5лов5ка и г@аж4анина, ?о4л5жат 
@5гист@ации в госу4а@ств5нных о@ганах Nстиции. �а ?@ак­
тик5 4ал5ко н5 вс5г4а Mто услови5 соблN4а5тся в связи с 
т5м, что на м5стах у?@авл5ния Nстиции, ком?5т5нтны5 вы­
?олнять такуN @аботу, 5сть только на у@овн5 област5й @5с­
?ублики, и отв5тств5нным с5к@5та@ям м5стных к5н5ш5й 
на4л5жит всякий @аз 5хать в областной ц5нт@, чтобы за@5­
гист@и@овать @5ш5ни5 ?@54ставит5льного о@гана.

ПоMтому в большинств5 случа5в такой госу4а@ств5нный 
конт@оль за ?@авотво@ч5ской 45ят5льностьN о@ганов м5стно­
го самоу?@авл5ния н5 в545тся. К@ом5 того, 4остаточно слож­
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но о?@545лить, каки5 но@мативны5 ?@авовы5 акты к5н5ш5й 
зат@агиваNт ?@ава ч5лов5ка и г@аж4анина, а каки5 н5т, хотя 
обобщ5нно Mто и установл5но в Конституции ст@аны.

Анализи@уя ситуациN в ц5лом, н5льзя сказать, что во?@ос 
@азг@анич5ния ?олномочий госу4а@ств5нной власти и м5ст­
ного самоу?@авл5ния 4остаточно ?@ост. Как гово@илось в 
?@54ы4ущих главах, им5нно сложность @5ш5ния Mтого во?­
@оса явля5тся камн5м ?@5ткнов5ния ?@и ?@ов545нии @аз­
личных @5фо@м, так как в ми@5 н5т 54иного взгля4а на ?@и­
@о4у м5стного самоу?@авл5ния.

К@ом5 того, общ5изв5стна и такая т5н45нция: ч5м ниж5 
т5@@ито@иальный у@ов5нь власти, т5м м5н55 конт@астно и 
бол55 @ас?лывчато @аз45л5ни5 власти на госу4а@ств5ннуN и 
м5стно5 самоу?@авл5ни5. %нижа5тся конт@астность @аз45л5­
ния власт5й и внут@и самой госу4а@ств5нной власти. &ак, на 
@5с?убликанском у@овн5 @аз45л5ни5 госу4а@ств5нной власти 
на составляNщи5 ком?он5нты — законо4ат5льнуN, ис?олни­
т5льнуN и су45бнуN — наибол55 нагля4но. �5стно5 самоу?­
@авл5ни5 на @5с?убликанском у@овн5 ?@ямо н5 фигу@и@у5т.

�а областном т5@@ито@иальном у@овн5 уж5 ?@осл5жива­
5тся 45л5ни5 власти на госу4а@ств5ннуN, осущ5ствля5муN 
областными госу4а@ств5нными а4минист@ациями, ?о4@аз­
45л5ниями минист5@ств и в54омств, @5гиональными о@га­
нами су45бной власти, и м5стно5 самоу?@авл5ни5, осущ5­
ствля5мо5 областными к5н5шами.

Аналогичная ситуация и на у@овн5 @айонов и го@о4ов 
областного ?о4чин5ния.

Иная ка@тина на ?5@вичном т5@@ито@иальном у@овн5 
у?@авл5ния — в с5лах, ?ос5лках и го@о4ах @айонного ?о4­
чин5ния. З45сь н5т о@ганов госу4а@ств5нной власти и власть 
осущ5ствля5тся на ?@инци?ах м5стного самоу?@авл5ния. 
Каким ж5 об@азом осущ5ствля5тся госу4а@ств5нная власть 
на Mтом т5@@ито@иальном у@овн5?

В Mтом случа5 ис?ользуNтся так называ5мы5 45л5ги@о­
ванны5 госу4а@ств5нны5 ?олномочия, ?@о45кла@и@ованны5 
в стать5 94 Конституции Кы@гызской Р5с?ублики. В хо45 
а4минист@ативной @5фо@мы ?5@5ч5нь Mтих ?олномочий вс5 
бол55 @асши@я5тся, т5м самым N@и4ич5ски зак@5?ляя сф5­
@у госу4а@ств5нного @5гули@ования 45ят5льности о@ганов 
м5стного самоу?@авл5ния.
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%огласно 45йствуNщ5му Закону «О м5стном самоу?@ав­
л5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» 45л5ги­
@овани5 о@ганам м5стного самоу?@авл5ния от45льных госу­
4а@ств5нных ?олномочий осущ5ствля5тся на основании но@­
мативных ?@авовых актов с о4нов@5м5нным установл5ни5м 
?о@я4ка госу4а@ств5нного об5с?5ч5ния условий @5ализации 
?5@54ава5мых ?олномочий н5обхо4имыми мат5@иальными 
и финансовыми с@54ствами.

Законом такж5 установл5н основной ?5@5ч5нь таких 
во?@осов.

&ак, к основным госу4а@ств5нным ?олномочиям, 45л5­
ги@ованным о@ганам м5стного самоу?@авл5ния в случа5 от­
сутствия в нас5л5нных ?унктах соотв5тствуNщих госу4а@­
ств5нных о@ганов, относятся:

— @аз@аботка и вы?олн5ни5 ?@ог@амм занятости и миг­
@ации нас5л5ния;

— выявл5ни5 малоимущих лиц, о@ганизация их а4@5с­
ной социальной защиты;

— осущ5ствл5ни5 конт@оля за вы?олн5ни5м ?@авил ?ас­
?о@тного @5жима и ?@ов545ни5 в установл5нном ?о@я4к5 
?@о?иски и вы?иски г@аж4ан;

— @5гист@ация актов г@аж4анского состояния в соотв5т­
ствии с законо4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики;

— назнач5ни5 о?5кунов и ?о?5чит5л5й, а такж5 монито­
@инг о?5кунских и ?@и5мных с5м5й;

— сов5@ш5ни5 нота@иальных 45йствий в соотв5тствии с 
законо4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики;

— вы4ача г@аж4анам с?@авок; у4остов5@яNщих личность, 
с5м5йно5, имущ5ств5нно5 ?олож5ни5, иных 4окум5нтов, 
?@54усмот@5нных законо4ат5льством;

— со45йстви5 в ук@5?л5нии общ5ств5нного ?о@я4ка;
— со45йстви5 в о@ганизации ?@изыва на воинскуN службу;
— об5с?5ч5ни5 соблN45ния законности и общ5ств5нного 

?о@я4ка на т5@@ито@ии;
— установл5ни5 ?о@я4ка 4ачи @аз@5ш5ния на о@ганиза­

циN и ?@ов545ни5 соб@аний, митингов, уличных ш5ствий и 
45монст@аций на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии в соотв5тствии 
с законо4ат5льством;

— @ас?@545л5ни5 и ис?ользовани5 з5м5ль Фон4а ?5@5@ас­
?@545л5ния с5льскохозяйств5нных уго4ий;
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— обобщ5ни5 мат5@иалов ?о ?5@с?5ктивному @азвитиN 
с5льскохозяйств5нного ?@оизво4ства, составл5ни5 ин4ика­
тивных ?ланов ?о ?@оизво4ству с5льхоз?@о4укции;

— со45йстви5 в о@ганизации сво5в@5м5нного ?@ов545ния 
в5т5@ина@но-санита@ных, ?@отивоM?изоотич5ских м5@о?@и­
ятий и с5л5кционно-?л5м5нной @аботы в животново4ств5;

— об5с?5ч5ни5 на4л5жащих м5@ ?о бо@ьб5 с ?от@авами 
?ос5вов с5льскохозяйств5нных культу@, ох@ан5 вы@ащ5н­
ного у@ожая, л5созащитных ?олос и л5сных массивов;

— @аз@аботка и осущ5ствл5ни5 м5@о?@иятий ?о ох@ан5 
ок@ужаNщ5й с@54ы;

— сбо@ налогов и ?ошлин;
— об5с?5ч5ни5 защиты ?@ав ?от@5бит5л5й;
— ины5 ?олномочия, 45л5ги@ованны5 законо4ат5льством 

Кы@гызской Р5с?ублики.
В Основных на?@авл5ниях @5фо@мы м5стного самоу?@ав­

л5ния на 1997-1998 го4ы, утв5@ж45нных указом П@5зи45нта 
от 12 мая 1997 го4а, 5сть ц5лый @аз45л, ?освящ5нный @аз­
г@анич5ниN функций и ?олномочий о@ганов госу4а@ств5н­
ной власти и м5стного самоу?@авл5ния.

%огласно Mтому акту о@ганам м5стного самоу?@авл5ния 
45л5ги@уNтся сл54уNщи5 функции и ?олномочия:

?о линии �инист5@ства вн5шн5й то@говли и ?@омыш ­
л5нности:

— @аз@аботка ?5@с?5ктивных ин4икативных социально- 
Mкономич5ских @5гиональных ?ланов @азвития вс5х хозяй­
ствуNщих субъ5ктов @5гиона и осущ5ствл5ни5 их монито­
@инга;

— @аз@аботка, конт@оль и осущ5ствл5ни5 ?@актич5ских 
м5@ ?о ?о4готовк5 @5гионов и хозяйствуNщих субъ5ктов к 
?@ов545ниN ос5нн5-зимних ото?ит5льных ?5@ио4ов;

— ?@и5м на баланс м5стного самоу?@авл5ния и Mкс?луа­
тация объ5ктов социальной инф@аст@укту@ы;

?о линии �инист5@ства т@у4а и социальной защиты:
— @аз@аботка и вы?олн5ни5 ?@ог@амм занятости и миг­

@ации нас5л5ния;
— о?@545л5ни5 нуж4а5мости нас5л5ния, 5го а4@5сная со­

циальная защита на т5@@ито@ии м5стного сообщ5ства;

154

?о линии Фон4а госу4а@ств5нного имущ5ства:
— об5с?5ч5ни5 ц5л5вого и Mфф5ктивного ис?ользования 

инв5стиций и к@54итов;
— @5о@ганизация и ликви4ация объ5ктов госу4а@ств5н­

ной собств5нности (?о согласованиN с Фон4ом госу4а@ств5н­
ного имущ5ства @5с?ублики);

?о линии � инист5@ства Nстиции:
— ?@иняти5 м5@ к ох@ан5 насл54ств5нного имущ5ства;
— ?олномочия ?о оц5нк5 частных 4омовла45ний ?@и ку?- 

л5-?@о4аж5;
— налож5ни5 за?@5щ5ния отчуж45ния жилого 4ома;
— у4остов5@5ни5 факта нахож45ния г@аж4анина в о?@5­

45л5нном м5ст5;
— у4остов5@5ни5 факта нахож45ния г@аж4анина в ж и­

вых;

?о линии �инист5@ства внут@5нних 45л:
— об5с?5ч5ни5 соблN45ния законности и общ5ств5нно­

го ?о@я4ка на т5@@ито@ии, ?5@54ача от45льных участко­
вых инс?5кто@ов милиции в ?о4чин5ни5 с5льским у?@а­
вам;

?о линии Госу4а@ств5нного аг5нтства ?о з5мл5уст@ой­
ству и з5м5льным @5су@сам ?@и П @авит5льств5 К ы @гы з­
ской Р5с?ублики:

— @ас?@545л5ни5 и ис?ользовани5 фон4а ?5@5@ас?@545л5­
ния з5м5ль;

— отво4 з5м5ль ?о4 ст@оит5льство социально-культу@ных 
объ5ктов и ин4иви4уально5 ст@оит5льство;

?о линии �инист5@ства с5льского и во4ного хозяйства:
— об5с?5ч5ни5 соз4ания на баз5 @5фо@ми@ованных хо­

зяйств аг@от5хнич5ских, аг@охимич5ских, зоов5т5@ина@ных, 
4@угих ви4ов с5@висных служб, со45йстви5 в во?@осах о@га­
низации ассоциаций ?о ?@оизво4ству, ?5@5@аботк5, @5али­
зации с5льхоз?@о4укции, а такж5 в о@ганизации ассоциа­
ций во4о?ользоват5л5й;

— со45йстви5 в о@ганизации сво5в@5м5нного ?@ов545ния
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в5т5@ина@но-санита@ных, ?@отивоM?изоотич5ских м5@о?@и­
ятий и с5л5кционно-?л5м5нной @аботы в животново4ств5;

— об5с?5ч5ни5 на4л5жащих м5@ ?о бо@ьб5 с ?от@авами 
?ос5вов с5льхозкульту@, ох@ан5 вы@ащ5нного у@ожая, л5со­
защитных ?олос и л5сных массивов;

— об5с?5ч5ни5 сбо@а 4остов5@ной отч5тности о ?@оизво4­
ств5 с5льхоз?@о4укции от хозяйствуNщих субъ5ктов и сво­
5в@5м5нно5 ?@54ставл5ни5 55 в госу4а@ств5нны5 и статисти­
ч5ски5 о@ганы;

— участи5 в @ас?@545л5нии и ?5@5@ас?@545л5нии с5ль­
хозуго4ий.

Ря4 45л5ги@ованных госу4а@ств5нных ?олномочий ?5@5­
4авался о@ганам м5стного самоу?@авл5ния и на основании 
4@угих ?остановл5ний П@авит5льства @5с?ублики.

В частности, ?остановл5ни5м П@авит5льства Кы@гызста­
на от 12 с5нтяб@я 2000 го4а о@ганам м5стного самоу?@авл5­
ния было 45л5ги@овано 4ва4цать ?ять ?олномочий, кото­
@ы5 в 4анном ?остановл5нии отн5с5ны к @аз@я4у госу4а@­
ств5нных, хотя н5кото@ы5 из них ?о сво5му ха@акт5@у в@я4 
ли могут быть отн5с5ны к таковым.

В числ5 Mтих ?олномочий сл54уNщи5:

?о линии �инист5@ства внут@5нних 45л:
— соз4ани5 ?@и о@ганах м5стного самоу?@авл5ния с?5ци­

ализи@ованных общ5ств5нных фо@ми@ований;
— об5с?5ч5ни5 ох@аны ?@аво?о@я4ка на улицах, ?лоща­

4ях, т@анс?о@тных магист@алях, в с?о@тивных соо@уж5ни­
ях, ?а@ках, кинот5ат@ах, ку@о@тно-оз4о@овит5льных уч@5ж­
45ниях и 4@угих общ5ств5нных м5стах;

— о@ганизация муници?альных ?ожа@ных коман4 и 
4об@овольных ?ожа@ных фо@ми@ований с вы5з4ной т5хни­
кой;

?о линии �инист5@ства з4@авоох@ан5ния:
— участи5 в осущ5ствл5нии санита@но-M?и45миологич5с­

кого на4зо@а;
— коо@4инация м5@о?@иятий ?о санита@ной ох@ан5 т5@­

@ито@ии от @ас?@ост@ан5ния ка@антинных и 4@угих ви4ов 
инф5кции;
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?о линии �инист5@ства с5льского и во4ного хозяйства:
— стимули@овани5 @азвития с5ти частных т5хнич5ских 

с5@висных служб, о?товых и @озничных @ынков, фи@м5н­
ных магазинов и то@говых ?унктов ?о то@говл5 мат5@иаль­
но-т5хнич5скими @5су@сами 4ля с5льских това@о?@оизво4и­
т5л5й, машинно-т5хнич5ских станций с @азличными фо@­
мами собств5нности;

— со45йстви5 заинт5@5сованным минист5@ствам, госу4а@­
ств5нным комит5там и а4минист@ативным в54омствам в 
о@ганизации и в545нии конт@оля и уч5та ис?ользования во4, 
взимания ?латы за услуги ?о ?о4ач5 во4ы из внут@ихозяй­
ств5нных о@осит5льных сист5м;

?о линии �инист5@ства финансов:
— согласовани5 назнач5ний и увольн5ний главных и в5­

4ущих с?5циалистов м5стных финансовых уч@5ж45ний;

?о линии �инист5@ства ?о ч@5звы чайным ситуациям 
и г@аж4анской обо@он5:

— коо@4инация м5@о?@иятий ?@о об5с?5ч5ниN нас5л5ния 
защитными соо@уж5ниями, с@54ствами ин4иви4уальной 
защиты;

— ?о4готовка ?@54лож5ний ?о сх5мам @азвития и @азм5­
щ5ния ?@оизво4ит5льных сил, ?@о5ктов ?лани@овки и 
заст@ойки т5@@ито@ий с уч5том факто@ов, на?@авл5нных на 
защиту нас5л5ния и ок@ужаNщ5й с@54ы от ч@5звычайных 
ситуаций;

— оказани5 мат5@иальной и финансовой ?омощи с5мьям, 
физич5ским лицам, о@ганизациям н5зависимо от фо@мы 
собств5нности, ?ост@а4авшим от стихийных б54ствий;

— фо@ми@овани5 и ?@ивл5ч5ни5 т5@@ито@иальных об­
щ5ств5нных от@я4ов с?асат5л5й, о@ганизаций и г@аж4ан, 
им5Nщих соотв5тствуNщий о?ыт и атт5стованных в 
установл5нном ?о@я4к5, к ?@ов545ниN ава@ийно-с?аса­
т5льных, ава@ийно-восстановит5льных @абот и м5@о?@и­
ятий ?о ?@54у?@5ж45ниN и ликви4ации ч@5звычайных 
ситуаций;

157



?о линии �инист5@ства вн5шн5й то@говли и ?@омыш­
л5нности:

— осущ5ствл5ни5 ?олномочий собств5нника (вла45ния, 
?ользования и у?@авл5ния) на ?5@54анны5 (в соотв5тствии с 
4ол5й) о@ганам м5стного самоу?@авл5ния объ5кты и иму­
щ5ство;

?о линии Госу4а@ств5нного аг5нтства ?о @5гист@ации 
?@ав на н54вижимо5 имущ5ство ?@и П@авит5льств5:

— совм5стно5 ?@ов545ни5 с м5стными о@ганами гос@5гис- 
т@а т5хнич5ской инв5нта@изации и оц5нки з4аний, ст@о5­
ний и соо@уж5ний;

— о@ганизация @ассмот@5ния с?о@ов ?о ?@авам на н54ви­
жимо5 имущ5ство, в том числ5 на з5м5льны5 участки;

— о@ганизация @азъяснит5льной и инфо@мационной @а­
боты ?о @5гист@ации ?@ав на н54вижимо5 имущ5ство;

— о@ганизация совм5стно с 4@угими заинт5@5сованными 
сто@онами аукционов, инв5стиционных и комм5@ч5ских 
конку@сов ?о ку?л5-?@о4аж5 н54вижимости, а такж5 на 
?@аво 55 а@5н4ы;

— ?о4готовка ?@54лож5ний ?о ?@54оставл5ниN и отво4у 
з5м5льных участков в собств5нность и в ?ользовани5 с ог@а­
нич5ниями, установл5нными З5м5льным ко45ксом Кы@гыз­
ской Р5с?ублики;

— м5ж5вани5 з5м5ль с установл5ни5м (восстановл5ни­
5м) и зак@5?л5ни5м (обознач5ни5м) в нату@5 (на м5стнос­
ти) м5ж5вых знаков, вклNчая г@аницы а4минист@ативно- 
т5@@ито@иальных и т5@@ито@иальных 54иниц;

— о@ганизация ?@оц5сса ознакомл5ния общ5ств5нности с 
@5зультатами сист5много обсл54ования ?@ав на н54вижи­
мо5 имущ5ство;

— ?о4готовка ?@о5ктов ?@авоустанавливаNщих и ?@а­
воу4остов5@яNщих 4окум5нтов 4ля узакон5ния ?@ав на 
н54вижимо5 имущ5ство и ?@54ва@ит5льнуN их @5гист@а­
циN;

?о линии Госу4а@ств5нного аг5нтства ?о л5сному хо­
зяйству ?@и П@авит5льств5:

— вн54@5ни5 общинного в545ния л5сного хозяйства;
— ?@ов545ни5 совм5стно с ту@истич5скими о@ганизация­
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ми, о@и5нти@ованными на соз4ани5 условий от4ыха и ту­
@изма на т5@@ито@ии м5стного сообщ5ства, на конт@актной 
основ5 м5@о?@иятий ?о о@ганизации ту@истич5ских ма@ш­
@утов и л5сных массивах и охотничьих хозяйствах;

— участи5 в о@ганизации охоты иност@анных г@аж4ан;

?о линии �инист5@ства ох@аны ок@ужаNщ5й с@54ы:
— @аз@аботка и вы?олн5ни5 @5гиональных Mкологич5с­

ких ?@ог@амм и м5@о?@иятий ?о ох@ан5 ок@ужаNщ5й с@5­
4ы и @ациональному ?@и@о4о?ользованиN;

?о линии �инист5@ства т@анс?о@та и коммуникаций:
— о@ганизация отк@ытых т5н45@ов на внут@иобластны5, 

го@о4ски5 и внут@и@айонны5 автобусны5 ма@ш@уты.

О4нако н5кото@ы5 из выш5?5@5числ5нных ?олномочий, 
?о сути, н5 связаны с вы?олн5ни5м властных функций. 
%ко@55, их можно отн5сти к у?@авл5нч5ским функциям, а 
сл54оват5льно, к 4о?олнит5льным обязанностям.

Д@угой выво4, кото@ый сл54у5т из ха@акт5@а 45л5ги@о­
ванных ?олномочий, заклNча5тся в том, что 4о ?@инятия 
нового базового закона о м5стном самоу?@авл5нии ?@акти­
ч5ски 4аж5 ц5нт@альны5 ?@авит5льств5нны5 ст@укту@ы н5­
4остаточно ясно ?онимали, как и кому н5обхо4имо 45л5ги­
@овать госу4а@ств5нны5 ?олномочия.

&ак, в ?@авит5льств5нном ?остановл5нии от 12 с5нтяб@я
2000 го4а указанны5 ?олномочия 45л5ги@уNтся о@ганам 
м5стного самоу?@авл5ния в ц5лом, то 5сть о@ганам у?@авл5­
ния вс5х т5@@ито@иальных у@овн5й. %л54оват5льно, сN4а 
относятся такж5 областны5 и @айонны5 к5н5ши, хотя в об­
ластях и @айонах 5сть соотв5тствуNщи5 госу4а@ств5нны5 
у?@авл5ния, от45лы, службы, кото@ы5 го@аз4о Mфф5ктивн55 
областных и @айонных к5н5ш5й могут ис?олнять Mти ?ол­
номочия и функции, и 45л5ги@овани5 областным и @айон­
ным к5н5шам от45льных госу4а@ств5нных ?олномочий им55т 
мало смысла.

В связи с Mтим в Закон5 «О м5стном самоу?@авл5нии и 
м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» от 12 янва@я 2002 
го4а ?о4ч5@кива5тся, что о@ганы м5стного самоу?@авл5ния 
на45ляNтся от45льными госу4а@ств5нными ?олномочиями
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в случа5 отсутствия в нас5л5нных ?унктах соотв5тствуN­
щих госу4а@ств5нных о@ганов,

�5обхо4имо ч5тко ?онимать: 45л5ги@овани5 о@ганам 
м5стного самоу?@авл5ния госу4а@ств5нных ?олномочий н5 
явля5тся @асши@5ни5м ком?5т5нции м5стного самоу?@ав­
л5ния, так как ?о ис?олн5ниN Mтих ?олномочий муници?а­
лит5ты ?о4отч5тны ?5@54 госу4а@ством.

%ко@55, 45л5ги@ованны5 госу4а@ств5нны5 ?олномочия — 
Mто н5 ?овыш5ни5 ?@ав о@ганов м5стного самоу?@авл5ния, а 
осознани5 госу4а@ством н5Mфф5ктивности сво5й 45ят5льно­
сти на самоу?@авля5мой т5@@ито@ии б5з ?омощи муници­
?альных о@ганов власти. ПоMтому, 5сли мы хотим соз4ать 
45йствит5льно 45ц5нт@ализованно5 у?@авл5ни5, сл54у5т уста­
навливать @азумный объ5м Mтих ?олномочий, т5м бол55, что 
в Конституции гово@ится лишь об от45льных 45л5ги@ован­
ных госу4а@ств5нных ?олномочиях, а значит, их объ5м н5 
4олж5н быть слишком в5лик,

К@ом5 того, в хо45 @аботы ?о ?осл54оват5льному @азг@а­
нич5ниN ком?5т5нции госу4а@ства и м5стного самоу?@авл5­
ния большо5 знач5ни5 им55т ч5тко5 законо4ат5льно5 о?@5­
45л5ни5 ?олномочий госу4а@ства в сф5@5 м5стного самоу?­
@авл5ния.

В?5@вы5 сист5мно Mти ?олномочия были установл5ны в 
стать5 9 нового Закона «О м5стном самоу?@авл5нии и м5ст­
ной госу4а@ств5нной а4минист@ации».

&ак, согласно ?олож5ниям Закона, к ?олномочиям о@га­
нов госу4а@ств5нной власти в области м5стного самоу?@ав­
л5ния относятся:

— ?@иняти5 законов в области м5стного самоу?@авл5ния 
и конт@оль за их соблN45ни5м;

— ?@иняти5 госу4а@ств5нных ?@ог@амм @азвития м5ст­
ного самоу?@авл5ния;

— об5с?5ч5ни5 га@антий осущ5ствл5ния обязанност5й го­
су4а@ства в области м5стного самоу?@авл5ния, установл5н­
ных Конституци5й и законами;

— @5гули@овани5 в соотв5тствии с законо4ат5льством ?о­
@я4ка ?5@54ачи объ5ктов госу4а@ств5нной собств5нности в 
коммунальнуN собств5нность;

— на45л5ни5 о@ганов м5стного самоу?@авл5ния соотв5т­
ствуNщими госу4а@ств5нными ?олномочиями, а такж5 ?5­
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@54ача им от45льных госу4а@ств5нных ?олномочий в со­
отв5тствии с но@мативными и ?@авовыми актами, ?5@54а­
ча о@ганам м5стного самоу?@авл5ния мат5@иальных и фи­
нансовых с@54ств, н5обхо4имых 4ля осущ5ствл5ния ука­
занных госу4а@ств5нных ?олномочий, конт@оль за @5али­
заци5й  ?5@54анны х госу4а@ств5нны х ?олномочий и 
с@54ств;

— установл5ни5 и об5с?5ч5ни5 госу4а@ств5нных минималь­
ных социальных но@м;

— 4ошкольно5, школьно5 и ?@оф5ссионально5 об@азова­
ни5 в соотв5тствии с госу4а@ств5нными об@азоват5льными 
стан4а@тами;

— з4@авоох@ан5ни5 в соотв5тствии с госу4а@ств5нными 
стан4а@тами;

— @5гули@овани5 отнош5ний м5ж4у @5с?убликанским 
бN4ж5том и м5стными бN4ж5тами, об5с?5ч5ни5 сбаланси­
@ованности м5стных бN4ж5тов на основ5 но@мативов мини­
мальной бN4ж5тной об5с?5ч5нности;

— ком?5нсация м5стному самоу?@авл5ниN 4о?олнит5ль­
ных @асхо4ов, возникших в @5зультат5 @5ш5ний, ?@инятых 
о@ганами госу4а@ств5нной власти;

— об5с?5ч5ни5 госу4а@ств5нных га@антий финансовой са­
мостоят5льности м5стного самоу?@авл5ния;

— установл5ни5 и изм5н5ни5 ?о@я4ка об@азования, объ5­
4ин5ния, ?@5об@азования или у?@аз4н5ния а4минист@атив­
но-т5@@ито@иальных 54иниц, установл5ни5 и изм5н5ни5 их 
г@аниц с уч5том а4минист@ативно-т5@@ито@иального уст@ой­
ства госу4а@ства, а такж5 их наим5нований;

— установл5ни5 ?о@я4ка @азг@анич5ния и @азг@анич5ни5 
?@54м5тов в545ния и ?олномочий м5ж4у о@ганами госу4а@­
ств5нной власти и м5стным самоу?@авл5ни5м, а такж5 м5ж­
4у о@ганами м5стного самоу?@авл5ния, в том числ5 @азлич­
ных т5@@ито@иальных у@овн5й;

— об5с?5ч5ни5 и защита ?@ав г@аж4ан на осущ5ствл5ни5 
м5стного самоу?@авл5ния;

— установл5ни5 ?о@я4ка ?@ов545ния м5стных выбо@ов и 
госу4а@ств5нных га@антий изби@ат5льных ?@ав г@аж4ан ?@и 
их ?@ов545нии;

— установл5ни5 ?о@я4ка су45бной защиты и су45бная за­
щита ?@ав м5стного самоу?@авл5ния;
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— @5гули@овани5 и установл5ни5 отв5тств5нности о@га­
нов и 4олжностных лиц м5стного самоу?@авл5ния за на@у­
ш5ни5 законов;

— осущ5ствл5ни5 ?@оку@о@ского на4зо@а за соблN45ни5м 
законности в 45ят5льности о@ганов м5стного самоу?@авл5­
ния и 4олжностных лиц м5стного самоу?@авл5ния;

— @5гули@овани5 в соотв5тствии с законом особ5нност5й 
о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния на т5@@ито@иях с 
особым статусом, обусловл5нным н5обхо4имостьN об5с?5­
ч5ния б5зо?асности госу4а@ства;

— @5гули@овани5 в соотв5тствии с законами, а такж5 За­
коном «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5н­
ной а4минист@ации» особ5нност5й о@ганизации м5стного са­
моу?@авл5ния на от45льных т5@@ито@иях, обусловл5нных 
соотв5тствуNщими исто@ич5скими и иными м5стными т@а­
4ициями;

— ?@иняти5 и изм5н5ни5 законов об а4минист@ативных 
?@авона@уш5ниях ?о во?@осам, связанным с осущ5ствл5ни­
5м м5стного самоу?@авл5ния;

— установл5ни5 ?о@я4ка @5гист@ации уставов м5стных 
сообщ5ств;

— о@ганизация @ас?@545л5ния мат5@иальной, 45н5жной 
и иных ви4ов госу4а@ств5нной и гуманита@ной ?омощи;

— конт@оль за 45ят5льностьN ?@54?@иятий, о@ганизаций 
и уч@5ж45ний, 4@угих хозяйствуNщих субъ5ктов ?о ис?ол­
н5ниN законо4ат5льства об ох@ан5 ок@ужаNщ5й с@54ы, за 
ис?ользовани5м з5мли и ?@и@о4ных @5су@сов, соблN45ни5м 
но@м и ?@авил г@а4ост@оит5льства и а@хит5кту@ы, санита@­
ных но@м, ?@ов545ни5м Mкологич5ских м5@о?@иятий в ?о­
@я4к5, установл5нном законо4ат5льством;

— осущ5ствл5ни5 иных ?олномочий, ?@54усмот@5нных за­
коно4ат5льством Кы@гызской Р5с?ублики.

Хо4 @5фо@мы м5стного самоу?@авл5ния отк@ыва5т 4ля 
т5@@ито@иальной автономии новы5 ?5@с?5ктивы. Вс5 Mто 
нуж4а5тся в 5щ5 больш5й о?тимизации сист5мы @азг@ани­
ч5ния госу4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния. 
-то о4на из ?@ио@ит5тных и ?5@вооч5@54ных за4ач а4мини­
ст@ативной @5фо@мы.
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Глава с5мна4цатая

О%�ОВЫ ОРГА�ИЗАЦИИ 
�У�ИЦИПАЛЬ�ОЙ %ЛУЖ БЫ

Поняти5 муници?альной службы — 4ля Кы@гызстана но­
во5. В?5@вы5 5го о?@545л5ни5 было 4ано в Закон5 «О м5стном 
самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации», 
?@инятом 12 янва@я 2002 го4а: «�уници?альной службой 
явля5тся ?@оф5ссиональная 45ят5льность г@аж4ан в фо@ми­
@у5мых в соотв5тствии с Конституци5й и законо4ат5льством 
Кы@гызской Р5с?ублики о@ганах м5стного самоу?@авл5ния и 
связанная с ис?олн5ни5м ?олномочий Mтих о@ганов.

Г@аж4ан5 Кы@гызской Р5с?ублики им5Nт @авный 4осту? 
к муници?альной служб5 н5зависимо от ?ола, @асы, нацио­
нальности, языка, ?@оисхож45ния, имущ5ств5нного и 4олж­
ностного ?олож5ния, м5ста жит5льства, отнош5ния к @5ли­
гии, уб5ж45ний.

По@я4ок о@ганизации и ?@охож45ния муници?альной 
службы @5гули@у5тся законо4ат5льством Кы@гызской Р5с­
?ублики».

Вот ?ока и вс5, что гово@ится в законо4ат5льств5 о муни­
ци?альной служб5. ПоMтому @аботники а??а@ата м5стных 
к5н5ш5й и 4@угих о@ганов м5стного самоу?@авл5ния осущ5­
ствляNт своN ?@оф5ссиональнуN 45ят5льность на основ5 
общ5@5с?убликанского т@у4ового законо4ат5льства.

�5ж4у т5м, бу4ь ?@инят закон о муници?альной служ­
б5, он бы ч5тко л5г в конституционнуN конц5?циN, ?@54у­
смат@иваNщуN @азг@анич5ни5 функций госу4а@ств5нной вла­
сти и м5стного самоу?@авл5ния. -то 4а5т основани5 ?ола­
гать, что в самом ближайш5м бу4ущ5м такой закон бу45т 
?@инят.

В связи с Mтим сл54у5т уточнить, какой смысл сл54у5т 
вкла4ывать в 45финициN муници?альной службы, каки5 
т@5бования 4олжны ?@54ъявляться к муници?альным слу­
жащим и каки5 основны5 ?@обл5мы сл54у5т @5шить ?@иня­
ти5м нового закона.

Как изв5стно, ?@54ставит5льны5 о@ганы м5стного само­
у?@авл5ния, к кото@ым согласно Конституции и Закону «О 
м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4ми­
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нист@ации» относятся м5стны5 к5н5ши, состоят из 45?ута­
тов. А большинство 45?утатов, за исклNч5ни5м ?@54с54ат5­
л5й к5н5ш5й, осущ5ствляNт своN 45?утатскуN 45ят5льность 
нM на ?остоянной основ5.

В связи с Mтим возника5т во?@ос, относить ли вс5х 45?у­
татов, занимаNщих вн5штатнуN (н5о?лачива5муN) муници­
?альнуN 4олжность, к муници?альным служащим или к 
?осл54ним сл54у5т относить только лиц, занимаNщих штат­
нуN (о?лачива5муN) муници?альнуN 4олжность, -  @абот­
ников а??а@ата к5н5ш5й, го@о4ских и с5льских у?@ав, 4@у­
гих об@азу5мых в соотв5тствии с законо4ат5льством о@га­
нов. Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу­
4а@ств5нной а4минист@ации» Mтот во?@ос как бу4то @5ш5н, 
но ?@и 45тальном 5го @ассмот@5нии в хо45 @аз@аботки и 
?@инятия закона о муници?альной служб5 он возникн5т 
вновь, так как он зат@агива5т инт5@5сы вс5го ко@?уса м5ст­
ных ?а@лам5нта@и5в.

Д@угой во?@ос — о ха@акт5@5 муници?альной службы: 
4олжна ли она быть ка@ь5@ной (4олжностной) или конт@акт­
ной? Чтобы найти в5@ный отв5т, сл54у5т участь н5сколько 
ас?5ктов Mтого во?@оса. П5@вый: 4олжны ли быть социальны5 
га@антии муници?альному служащ5му? Вто@ой ас?5кт: ка­
кова о?тимальная о@ганизация службы 4ля м5стного сооб­
щ5ства? Разум55тся, в обоих случаях @5чь и45т о штатных 
муници?альных служащих.

Как изв5стно, ка@ь5@ная служба ?@54?олага5т наличи5 
@я4а га@антий 4ля служащ5го, об5с?5чива5т 5му ?остоян­
но5 @абоч55 м5сто, в то в@5мя как конт@актная служба та­
кой возможности @аботнику н5 ?@54оставля5т. Иными сло­
вами, сист5ма на45жных социальных га@антий об5с?5чива­
5тся лишь в случа5 ка@ь5@ной службы.

% точки ж5 з@5ния ?@ав м5стного сообщ5ства на самоу?­
@авл5ни5, бол55 логичной явля5тся сист5ма конт@актов, так 
как в лNбом случа5 фо@ми@овани5м штата муници?альных 
служащих 4олж5н заниматься м5стный о@ган, 45?утаты 
кото@ого изби@аNтся нас5л5ни5м о4ин @аз в ?ять л5т. Ина­
ч5 гово@я, каж4ый новый состав к5н5ша 4олж5н им5ть ?@а­
во осущ5ствлять свой найм на @аботу. Полномочия на осу­
щ5ствл5ни5 Mтого найма к5н5шу 4аNт изби@ат5ли, от4ав 5го 
45?утатам голоса на выбо@ах.
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Ещ5 о4ин ас?5кт ?@обл5мы заклNча5тся в том, что му­
ници?альная служба, ?@5ж45 вс5го, 4олжна быть ?@оф5сси­
ональной, то 5сть им5ть в сво5м а@с5нал5 квалифици@ован­
ных @аботников. Понятно, что тако5 маст5@ство шлифу5тся 
го4ами и нуж4а5тся в ?остоянном о?ыт5. Получа5тся, что 
т@5бовани5 ?@оф5ссионализма всту?а5т в ?@отиво@5чи5 с 
?@авами изби@ат5л5й... За4ача мож5т ?оказаться н5@аз@5­
шимой, о4нако @5шить 55 н5обхо4имо.

В связи с Mтим @аз@аботчикам ?@авовых актов о муници­
?альной служб5 ?@54стоит @5шить н5мало ?@обл5м.

В лNбом случа5 ?о4бо@ ка4@ов 4ля муници?альной служ­
бы бу45т осущ5ствляться на основ5 как субъ5ктивных, так 
и объ5ктивных факто@ов. З45сь ум5стно ?@ив5сти ?@им5@ 
о@ганизации госу4а@ств5нной службы ?@и @оссийском ца@5- 
@5фо@мато@5 П5т@5 I, сум5вш5м ?@ивл5чь на службу колос­
сально5 колич5ство о4а@5нных лN45й, об5с?5чивших ус?5х 
5го @5фо@мам.

Во-?5@вых, П5т@ I вв5л сист5му льгот и наг@а4 4ля каж4о­
го их т5х, кто най45т 4ля службы талантливых лN45й. По 
Mтому ?ово4у В.А. &омсинов в сво5й книг5 «%в5тило @оссий­
ской бN@ок@атии» ?иш5т: «П5т@ I, 4ав ?онять своим ?@ибли­
ж5нным, что нич5м н5льзя уго4ить 5му бол55, н5ж5ли отыс­
кав г45-либо с?особного, талантливого ч5лов5ка, вызвал с@54и 
них настоящуN "гоньбу" на таланты и с?особности. &@у4но 
назвать 4@уго5 в@5мя в @усской исто@ии, в кото@о5 им5лось бы 
столько о4а@5нных лN45й в госу4а@ств5нном у?@авл5нии, 
сколько было во в@5мя ца@ствования П5т@а В5ликого».

Во-вто@ых, ус?5х @5фо@м был об5с?5ч5н ломкой боя@с­
кого засилья. Им?5@ато@ вв5л @5волNционнуN 4ля того в@5­
м5ни сист5му (&аб5ль о @ангах), установившуN ч5ты@на4­
цать классных чинов во вс5х областях службы. %огласно 
&аб5ли о @ангах чиновник, 4ослужившийся 4о чина 45вято­
го класса, ?олучал лично5 4во@янство, а 4о восьмого -  ?о­
томств5нно5. &о 5сть была соз4ана сист5ма стимулов госу­
4а@ств5нной службы.

Вот и с5го4ня нужно @аз@аботать столь ж5 45йств5нный 
м5ханизм ?@им5нит5льно к муници?альной служб5 с т5м, 
чтобы об5с?5чить 55 максимальнуN Mфф5ктивность, исклN­
чить изоли@ованность ?@оф5ссиональной 45ят5льности му­
ници?алит5тов.
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Глава вос5мна4цатая

А%%ОЦИАЦИИ �Е%&�ЫХ %ООБЩЕ%&В 
И ОРГА�ОВ ИХ %А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ

П@оц5сс 45ц5нт@ализации власти, вс5м5@но5 ук@5?л5ни5 
основ м5стного 45мок@атич5ского у?@авл5ния, основанного 
на ?@инци?ах т5@@ито@иальной автономии, вклNчая вс5 
основны5 ком?он5нты, н5обхо4имы5 4ля ?олноц5нного у?­
@авл5ния (но@мотво@ч5ски5 функции, власть, а4минист@а­
тивны5 ?олномочия, финансы и т.4.), 4ал5ко н5 @5ша5т вс5х 
во?@осов Mфф5ктивного жизн5об5с?5ч5ния нас5л5ния. Час­
то возникаNт ?@обл5мы, ког4а муници?алит5ты н5 могут 
?о о4иночк5 @5шить ц5лый ком?л5кс во?@осов, кото@ы5 
@ационально @5шать н5 в сист5м5 в5@тикали госу4а@ств5н­
ного у?@авл5ния, а ?ут5м объ54ин5ния о@ганов м5стного 
самоу?@авл5ния или ж5 м5стных общин в ассоциации, ко@­
?о@ации или общ5ств5нны5 объ54ин5ния.

В их числ5 5сть во?@осы н5обхо4имости защиты муни­
ци?алит5тов как на ц5нт@альном (@5с?убликанском или 
ф545@альном), так и на @5гиональном у@овнях, в том числ5 
и законо4ат5льной защиты. Пут5м объ54ин5ния такж5 @5­
ша5тся @я4 во?@осов м5жмуници?альной коо?5@ации, ин­
фо@мационного обм5на и т.4. &аки5 ?@оц5ссы объ54ин5ния 
м5стных власт5й и4ут во вс5м ми@5.

&ак, сущ5ствуNт и 4авно за@5ком5н4овали с5бя с 45я­
т5льной сто@оны Ассоциация авст@ийских го@о4ов, Ассоци­
ация ни45@лан4ских муници?алит5тов, Конг@5сс м5стных 
и @5гиональных власт5й Ев@о?ы, %ов5т 5в@о?5йских муни­
ци?алит5тов и @5гионов, Датская ассоциация м5стных вла­
ст5й, %оNз @оссийских го@о4ов, @5гиональны5 ассоциации 
м5стных власт5й Ислан4ии. В числ5 Mтих о@ганизаций 5сть 
как национальны5, объ54иняNщи5 м5стны5 власти о4ной 
ст@аны, так и м5ж4уна@о4ны5, в состав кото@ых вхо4ят 
национальны5 ассоциации.

О4ной из ста@5йших в Ев@о?5 явля5тся �5ж4уна@о4ная 
ассоциация м5стных власт5й, основанная в 1913 го4у в Б5ль­
гии, со штаб-ква@ти@ой в го@о45 Б@Nсс5л5.

-та о@ганизация им55т сл54уNщи5 ц5ли:
— @азвивать и ?о445@живать сильнуN 45мок@атич5скуN
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и ?олитич5скуN о@ганизациN, у?@авля5муN на высоком ?@о­
ф5ссиональном у@овн5 в соотв5тствии с ми@овыми т@5бова­
ниями;

-  быть вс5ми@ным защитником и голосом 45мок@ати­
ч5ского м5стного ?@авит5льства;

-  быть вс5ми@ным источником клNч5вой инфо@мации и 
мыслит5льным @5су@сом 4ля @азвития 45мок@атич5ского 
м5стного у?@авл5ния;

-  быть вс5ми@ным @5су@сом 4ля обуч5ния, обм5на и @5­
ализации ?@ог@амм 4ля @азвития 45мок@атич5ского м5ст­
ного у?@авл5ния.

В %о54ин5нных Штатах Ам5@ики мощным @у?о@ом, вы­
@ажаNщим инт5@5сы муници?алит5тов, служит Лига ам5­
@иканских го@о4ов, основной ц5льN кото@ой явля5тся за­
щита инт5@5сов го@о4ов в Конг@5сс5 %ША, а такж5 в л5гис­
лату@ах штатов ?@и ?@инятии законов. В %ША такж5 сущ5­
ству5т 4@угая о@ганизация, носящая названи5 �5ж4уна@о4­
ной ассоциации м5н54ж5@ов го@о4ов (ICMA), кото@ая функ­
циони@у5т там, г45 го@о4ско5 у?@авл5ни5 осущ5ствля5тся 
?о сх5м5 «у?@авляNщий». По ха@акт5@у @5ша5мых ?@обл5м 
Mти 4в5 о@ганизации ?@5сл54уNт @азны5 ц5ли. Если ц5ли 
Лиги ам5@иканских го@о4ов сугубо ?олитич5ски5, то Ассо­
циация м5н54ж5@ов ставит ?5@54 собой ц5ли м5жмуници- 
?ального инфо@мационного обм5на, обм5на ?5@54овыми 
у?@авл5нч5скими т5хнологиями в сист5м5 го@о4ского хо­
зяйствования, вн54@5ния в ?@актику у?@авл5ния 45мок@а­
тич5ских ?@инци?ов.

�5 так 4авно в Российской Ф545@ации был уч@5ж45н 
Конг@5сс муници?альных об@азований, кото@ому Указом 
П@5зи45нта России 45л5ги@овано ?@аво участия в ?о4готовк5 
?@о5ктов ф545@ального бN4ж5та, ф545@альных законов и 
?@ог@амм, иных но@мативных актов ?о во?@осам м5стного 
самоу?@авл5ния. Конг@5сс муници?альных об@азований Рос­
сийской Ф545@ации явля5тся как бы связуNщим зв5ном м5ж­
4у %ов5том ?о м5стному самоу?@авл5ниN России и муници­
?альными об@азованиями Российской Ф545@ации. % о4ной 
сто@оны, отстаивая инт5@5сы муници?алит5тов на ц5нт@аль­
ном у@овн5, с 4@угой он ?@54ставля5т в %ов5т инфо@мациN о 
45ят5льности муници?альных об@азований России, их объ5­
4ин5ний (ассоциаций, соNзов), о@ганов м5стного самоу?@ав­
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л5ния и их 4олжностных лиц ?о об5с?5ч5ниN ?@ав и свобо4 
г@аж4ан, @5ш5ниN 4@угих во?@осов м5стного знач5ния.

В число ст@ан, соз4авших ?о4обны5 ассоциации, вхо4ит 
и Кы@гызстан. О4нако з45сь 5сть свои особ5нности. Б5сс?о@­
но, @5фо@ма м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5, на­
?@авл5нная на ук@5?л5ни5 сист5мы на@о4овластия на м5­
стах, уж5 с5го4ня 4а5т свои @5зультаты. Она ?озволила скон­
ц5нт@и@овать на м5стах ч5лов5ч5ски5, мат5@иально-финан- 
совы5 @5су@сы 4ля @5ш5ния сложной в условиях т@анзитно­
го ?5@ио4а, в кото@ом нахо4ится ст@ана, за4ачи жизн5об5с­
?5ч5ния м5стных сообщ5ств, воз@ож45ния нас5л5нных ?ун­
ктов, вн54@5ния в ?@актику у?@авл5ния 45мок@атич5ских 
новаций.

Особ5нно ви45н ?@ог@5сс в сист5м5 у?@авл5ния в с5ль­
ской м5стности, г45 ?5@54анная т5@@ито@иальным сообщ5­
ствам коммунальная собств5нность, кото@ая в го4ы б5звла­
стия осталась б5з на4л5жащ5го ухо4а, с5го4ня ?@иво4ится в 
@абоч55 состояни5. Восстанавлива5тся социальная инф@а­
ст@укту@а с5ла.

В то ж5 в@5мя н5льзя н5 отм5тить, что выш54ши5 из-?о4 
о?5ки госу4а@ства к5н5ши сущ5ств5нно снизили ?@оф5ссио­
нальный у@ов5нь сво5й 45ят5льности. К@айн5 за?ущ5на си­
ст5ма 45ло?@оизво4ства, н5т 45йств5нного конт@оля за вы­
?олн5ни5м ?@инима5мых @5ш5ний, снижа5тся у@ов5нь г@а­
мотности ?остановл5ний. Р5глам5нты @аботы к5н5ш5й, 5сли 
они 5щ5 5сть, н5 отв5чаNт Mл5м5нта@ным стан4а@там, уста­
новл5нным 4ля таких но@мативных 4окум5нтов, ?овс5м5ст­
но уста@5ли, так как о?и@аNтся на 4авно ут@ативши5 силу 
@5с?убликански5 ?@авовы5 акты.

В связи с Mтим возника5т н5обхо4имость в о@ган5, кото­
@ый бы взял на с5бя м5то4ич5ско5 @уково4ство в о@ганиза­
ции @аботы к5н5ш5й, защищал бы инт5@5сы м5стных сооб­
щ5ств на @5с?убликанском у@овн5 и с?особствовал @5фо@м5 
м5стного самоу?@авл5ния.

% ц5льN @5ш5ния Mтих ?@обл5м 4 октяб@я 1996 го4а на II 
@5с?убликанском сов5щании глав о@ганов м5стного самоу?­
@авл5ния была об@азована Ассоциация о@ганов м5стного 
самоу?@авл5ния Кы@гызской Р5с?ублики. За в@5мя сво5го 
сущ5ствования Ассоциация ?@о45лала сущ5ств5нный объ5м 
@аботы ?о становл5ниN о@ганов м5стного самоу?@авл5ния.
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П@и 55 активном участии был ?@инят @я4 важных но@ма­
тивно-?@авовых актов ?о м5стному самоу?@авл5ниN, @аз@а­
ботан ?@о5кт устава с5льского сообщ5ства. Ассоциация была 
о4ним из главных инициато@ов об@азования коммунальной 
собств5нности м5стных сообщ5ств. ЕN в5лась и активная 
м5то4ич5ская @абота. &ак, была из4ана �астольная книга 
@аботника о@ганов м5стного самоу?@авл5ния.

25 45каб@я 1997 го4а на I ку@улта5 ?@54ставит5л5й м5ст­
ных сообщ5ств Кы@гызстана Ассоциация была ?@5об@азо­
вана в Конг@5сс м5стных сообщ5ств Кы@гызской Р5с?уб­
лики, ?@о4олживший @аботу ?о @5фо@ми@ованиN м5стно­
го самоу?@авл5ния в @5с?ублик5. Конг@5сс м5стных сооб­
щ5ств в т5ч5ни5 ч5ты@5х л5т являлся о4ним из самых вли­
ят5льных общ5ств5нных объ54ин5ний ст@аны. О4нако в 
начал5 2002 го4а он ут@атил своN л5гитимность в связи с 
т5м, что н5 бы-ли ?@о4л5ны ?олномочия об@азовавших Mту 
о@ганизациN 45л5гатов @5с?убликанского ку@ултая. ПоMто­
му 16 янва@я 2002 го4а на @5с?убликанском с5мина@5-со­
в5щании ?о м5стному самоу?@авл5ниN была об@азована Ас­
социация о@ганов самоу?@авл5ния с5л и ?ос5лков Кы@гыз­
ской Р5с?ублики.

К@ом5 того, учитывая, что в 1999—2001 го4ах 45ят5ль­
ность Конг@5сса м5стных сообщ5ств в основном сос@54ото­
чивалась на @азвитии с5ла, уж5 к 2000 го4у в @5с?ублик5 
обозначилась ?от@5бность соз4ания автономного объ54ин5­
ния, 45ят5льность кото@ого была бы на?@авл5на на го@о4­
ско5 @азвити5 и ?о445@жку @5фо@мы м5стного самоу?@авл5­
ния в го@о4ах.

ПоMтому 19 августа 2000 го4а состоялось уч@54ит5льно5 
соб@ани5 @уково4ит5л5й о@ганов власти го@о4ов Кы@гызста­
на, на кото@ом была соз4ана Ассоциация го@о4ов Кы@гыз­
ской Р5с?ублики.

Ассоциация го@о4ов Кы@гызстана — Mто 4об@овольно5 
н5комм5@ч5ско5 объ54ин5ни5 го@о4ов @5с?ублики в лиц5 о@­
ганов их у?@авл5ния 4ля с?особствования @азвитиN го@о­
4ов, м5жго@о4ского сот@у4нич5ства и защиты их инт5@5сов 
на @5с?убликанском и м5стном у@овнях

Ассоциация го@о4ов им55т сл54уNщи5 ц5ли:
-  лобби@овать инт5@5сы го@о4ов ?@и фо@ми@овании за­

коно4ат5льства на ц5нт@альном и м5стном у@овнях;
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— со45йствовать Mкономич5скому, социальному и куль­
ту@ному @азвитиN го@о4ов;

— со45йствовать 4альн5йш5му @азвитиN м5стного само­
у?@авл5ния в го@о4ах;

— с?особствовать ?овыш5ниN Mфф5ктивности го@о4ского 
у?@авл5ния;

— со45йствовать обуч5ниN и ?5@5обуч5ниN ?@54ставит5­
л5й и @аботников го@о4ских о@ганов у?@авл5ния;

— со45йствовать @ас?@ост@ан5ниN ?оложит5льного за@у­
б5жного и м5стного о?ыта @азвития го@о4ов;

— @азвивать сот@у4нич5ство и инфо@мационный обм5н 
м5ж4у го@о4ами;

— институционально @азвивать АссоциациN го@о4ов КР.
А 16 янва@я 2002 го4а на @5с?убликанском с5мина@5-

сов5щании ?о м5стному самоу?@авл5ниN главы с5льских 
муници?алит5тов уч@54или 5щ5 о4ну о@ганизациN -  Ассо­
циациN о@ганов самоу?@авл5ния с5л и ?ос5лков Кы@гыз­
ской Р5с?ублики.
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-та книга была на?исана в ко@откий с@ок с@азу ж5 ?ос­
л5 ?@инятия нового Закона «О м5стном самоу?@авл5нии и 
м5стной госу4а@ств5нной а4минист@ации» на основ5 выш54­
ш5й 5щ5 в 1999 го4у книги А. Ка@аш5ва и О. &а@бинского 
«Развити5 м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5 в ?5@5­
хо4ный ?5@ио4».

Авто@ы сущ5ств5нно 4о?олнили и ?5@5@аботали мат5@и­
ал, излож5нный в ста@ой книг5. В новом из4ании ?ояви­
лись главы, ?освящ5нны5 ?онятиN «муници?алит5т», а так­
ж5 о?исываNщи5 т5@@ито@иально5 уст@ойство власти в @5с­
?ублик5. Важно5 м5сто в настоящ5й книг5 занима5т о?иса­
ни5 м5стного Mкономич5ского @азвития, кото@о5 авто@ы счи­
таNт ?5@в5йш5й за4ач5й м5стного самоу?@авл5ния.

Учитывая, что в числ5 ?от5нциальных читат5л5й книги 
бу4ут сту45нты высших уч5бных зав545ний, изучаNщи5 му­
ници?ально5 у?@авл5ни5, в ?@илож5нии им5Nтся во?@осы 
4ля само?о4готовки,

В отличи5 от ?@54ы4ущ5го из4ания, книга ?@оиллNст­
@и@ована сх5мами, кото@ы5, на наш взгля4, ?омогут чита­
т5лN л5гч5 усвоить инфо@мациN.

%о?оставляя ста@уN и новуN книги, можно ?олучить 
?@54ставл5ни5 о том, какой ?уть ?@ошло в сво5м @азвитии 
м5стно5 самоу?@авл5ни5 в Кы@гызстан5 вс5го за т@и го4а.

Авто@ы на45Nтся, что книга най45т сво5го читат5ля так 
ж5, как Mто ?@оизошло с ?5@вым 55 из4ани5м, и ?омож5т 
сту45нтам вузов в уч5б5, а @аботникам о@ганов м5стного са­
моу?@авл5ния -  в их ?@актич5ской 45ят5льности.
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Приложение 1

ХРО�ИКА 
О%�ОВ�ЫХ %ОБЫ&ИЙ В И%&ОРИИ РАЗВИ&ИЯ 

�Е%&�ОГО %А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ 
В КЫРГЫЗ%КОЙ РЕ%ПУБЛИКЕ

19 а?@5ля 1991 го4а В5@ховный %ов5т Р5с?ублики Кы@­
гызстан ?@инял Закон «О м5стном самоу?@авл5нии в Р5с­
?ублик5 Кы@гызстан ».

4 ма@та 1992 го4а Жого@ку К5н5ш @5с?ублики вн5с из­
м5н5ния в @ан55 ?@инятый Закон, кото@ый стал им5новать­
ся Законом «О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации в Р5с?ублик5 Кы@гызстан».

5 мая 1993 го4а была ?@инята Конституция Кы@гызской 
Р5с?ублики, в кото@ой м5стно5 самоу?@авл5ни5 ?олучило 
конституционно5 зак@5?л5ни5.

18 августа 1994 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?убли­
ки ?о4?исал Указ «О @5фо@м5 м5стного самоу?@авл5ния в 
Кы@гызской Р5с?ублик5».

22 с5нтяб@я 1994 го4а Указом П@5зи45нта Кы@гызской 
Р5с?ублики было утв5@ж45но Полож5ни5 об основах о@га­
низации м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?уб­
лик5.

22 октяб@я 1994 го4а состоялись выбо@ы 45?утатов 
м5стных к5н5ш5й с5л, ?ос5лков и го@о4ов @5с?ублики.

23 нояб@я 1994 го4а состоялось I сов5щани5 глав м5стно­
го самоу?@авл5ния @5с?ублики, на кото@ом П@5зи45нт Кы@-
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гызской Р5с?ублики А. Ака5в изложил ц5ли и за4ачи о@га­
низации м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5.

W  5 янва@я 1995 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 
?о4?исал Указ о ?@ов545нии выбо@ов глав м5стного самоу?­
@авл5ния Бишк5ка и Оша.

\j^  5 ф5в@аля 1995 го4а ?@ямым голосовани5м был изб@ан 
мM@ го@о4а Биш к5ка, а такж5 состоялись выбо@ы 45?ута­
тов @айонных, областных и Бишк5кского го@о4ского к5н5­
ш5й.

10 ф5в@аля 1996 го4а на вс5на@о4ном @5ф5@5н4ум5 были 
?@иняты ?о?@авки к Конституции Кы@гызской Р5с?убли­
ки. В @5зультат5 Mтого конституционно5 зак@5?л5ни5 ?олу­
чили коммунальная собств5нность, 45л5ги@ованны5 госу4а@­
ств5нны5 ?олномочия.

\!j 20 ма@та 1996 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 
?о4?исал Указ «О м5@ах ?о ?овыш5ниN @оли и отв5тств5н­
ности глав м5стных госу4а@ств5нных а4минист@аций и 
м5стного самоу?@авл5ния», ?@54усмат@иваNщий усил5ни5 
отв5тств5нности глав м5стных госу4а@ств5нных а4минист­
@аций и м5стного самоу?@авл5ния, соз4ани5 ис?олнит5ль­
но-@ас?о@я4ит5льных о@ганов ?@и с5льских и ?ос5лковых 
к5н5шах -  с5льских у?@ав (айыл окмоту).

4 октяб@я 1996 го4а состоялось II @5с?убликанско5 сов5­
щани5 глав м5стного самоу?@авл5ния Кы@гызской Р5с?уб­
лики, на кото@ом была об@азована Ассоциация о@ганов 
м5стного самоу?@авл5ния Кы@гызской Р5с?ублики.

24 октяб@я 1996 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?убли­
ки ?о4?исал Указ «О м5@ах ?о 4альн5йш5му сов5@ш5нство­
ваниN м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?убли­
к5». Указом были утв5@ж45ны ?@им5@ный Устав м5стного 
сообщ5ства (Айыл мыйзамы) и Полож5ни5 о с5льском ку­
@улта5.

11 нояб@я 1996 го4а П@авит5льство @5с?ублики ?@иняло 
?остановл5ни5, в соотв5тствии с кото@ым с5льским и ?ос5л­
ковым сообщ5ствам в коммунальнуN собств5нность были
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?5@54аны объ5кты социально-культу@ного, бытового и хо­
зяйств5нного назнач5ния общ5й стоимостьN в 1,6 мл@4. со­
мов.

В ?5@ио4 с 45каб@я 1996 го4а ?о май 1997 го4а во вс5х 
с5льских нас5л5нных ?унктах состоялись ку@ултаи, на ко­
то@ых были ?@иняты уставы м5стных сообщ5ств.

12 мая 1997 го4а Указом П@5зи45нта Кы@гызской Р5с­
?ублики были утв5@ж45ны П@ог@амма госу4а@ств5нной ?о4­
45@жки м5стного самоу?@авл5ния и 5го о@ганов и Основны5 
на?@авл5ния @5фо@мы м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гыз­
ской Р5с?ублик5.

25 45каб@я 1997 го4а состоялся I ку@ултай ?@54ставит5­
л5й м5стных сообщ5ств Кы@гызской Р5с?ублики, на кото­
@ом Ассоциация о@ганов м5стного самоу?@авл5ния была 
?@5об@азована в Конг@5сс м5стных сообщ5ств Кы@гызской 
Р5с?ублики.

23 иNня 1998 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 
^?о4?исал указы «Об о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния 

в го@о4ах @айонного ?о4чин5ния Кы@гызской Р5с?ублики», 
в соотв5тствии с кото@ым с5мь го@о4ов были ?5@5в545ны на 
самоу?@авл5ни5 (Кант, Ка@а-Балта, Ка@а-%уу, �а@ын, Уз- 
г5н, Чол?он-Ата, Шо?оков), и «О н5кото@ых о@ганизацион- 
но-?@авовых во?@осах 45ят5льности м5стных к5н5ш5й Кы@­
гызской Р5с?ублики».

17 октяб@я 1998 го4а состоялся вс5на@о4ный @5ф5@5н­
4ум, на кото@ом были ?@иняты ?о?@авки к Конституции 
Кы@гызской Р5с?ублики, о4на из кото@ых установила н5 
только госу4а@ств5ннуN, но и коммунальнуN, частнуN и 
ины5 фо@мы собств5нности на з5млN.

31 ма@та 1999 го4а П@5зи45нт @5с?ублики из4ал Указ 
«О @ас?@ост@ан5нии 45йствия Указа П@5зи45нта Кы@гыз­
ской Р5с?ублики "Об о@ганизации м5стного самоу?@авл5­
ния в го@о4ах @айонного ?о4чин5ния Кы@гызской Р5с?уб­
лики" от 23 иNня 1998 го4а на го@о4а Ка@акол, Кок-Жан- 
гак и %улNкта».
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•у/29 мая 1999 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 
?о4?исал ?@инятый 29 а?@5ля Законо4ат5льным соб@ани5м 
Жого@ку К5н5ша Закон «О вв545нии в 45йстви5 Ко45кса о 
выбо@ах в Кы@гызской Р5с?ублик5». Ко45кс о?@545лил но­
вуN сист5му фо@ми@ования м5стных к5н5ш5й, согласно ко­
то@ой выбо@ы 45?утатов ?@54ставит5льных о@ганов м5стно­
го самоу?@авл5ния фо@ми@уNтся нас5л5ни5м ?о многоман­
4атным ок@угам в о4ин ту@, благо4а@я снятиN ог@анич5ния 
на колич5ство ?@оголосовавших.

2 августа 1999 го4а выш5л Указ П@5зи45нта «О 4альн5й­
ш5м @азвитии м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с­
?ублик5». Указом были утв5@ж45ны новый ?@им5@ный ко­
лич5ств5нный состав 45?утатов м5стных к5н5ш5й и Конц5?­
ция @азвития м5стного самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с­
?ублик5 на 1999—2001 го4ы. Конц5?ция обозначила основ­
ны5 на?@авл5ния @5фо@мы м5стного самоу?@авл5ния на бли­
жайши5 го4ы, о?@545лила н5кото@ы5 м5@ы ?о ук@5?л5ниN 
5го о@ганизационно-?@авовых и финансово-Mкономич5ских 
основ.

2 октяб@я 1999 го4а Указом П@5зи45нта на го@о4 &ок- 
мок было @ас?@ост@ан5но 45йстви5 Указа «Об о@ганизации 
м5стного самоу?@авл5ния в го@о4ах @айонного ?о4чин5ния 
Кы@гызской Р5с?ублики» от 23 иNня 1998 го4а.

17 октяб@я 1999 го4а состоялись выбо@ы в к5н5ши с5л, 
?ос5лков и го@о4ов, кото@ы5 в?5@вы5 ?@ошли в соотв5тствии 
с Ко45ксом о выбо@ах в Кы@гызской Р5с?ублик5, а 20 ф5в­
@аля 2000 го4а — в областны5, @айонны5 и вновь об@азован­
ный &окмокский го@о4ской к5н5ши.

20 а?@5ля 2000 го4а на основании ?@инятого Жого@ку 
К5н5ш5м Закона «Об об@азовании го@о4а Батк5н» был ?@и­
нят Указ П@5зи45нта «О @ас?@ост@ан5нии 45йствия Указа 
П@5зи45нта Кы@гызской Р5с?ублики "Об о@ганизации м5ст­
ного самоу?@авл5ния в го@о4ах @айонного ?о4чин5ния Кы@­
гызской Р5с?ублики" от 23 иNня 1998 го4а на го@о4 Бат­
к5н ».

12 мая 2000 го4а глава госу4а@ства ?о4?исал Указ «О 
Комиссии ?о ?о445@жк5 @5фо@мы м5стного самоу?@авл5ния
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?@и П@5зи45нт5 Кы@гызской Р5с?ублики». В основны5 ?ол­
номочия об@азованной Указом Комиссии вошли осущ5ств­
л5ни5 анализа 45ят5льности и взаимо45йствия о@ганов го­
су4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния, @аз@аботка 
?@54лож5ний ?о ук@5?л5ниN о@ганизационно-?@авовых и 
финансово-Mкономич5ских основ м5стного самоу?@авл5ния.

19 августа 2000 го4а в Бишк5к5 состоялось уч@54ит5ль­
но5 соб@ани5 ?о соз4аниN Ассоциации го@о4ов Кы@гызской 
Р5с?ублики, участниками кото@ого стали @уково4ит5ли го­
@о4ов @5с?ублики. Р5ш5ни5 глав го@о4ов было @атифици@о­
вано го@о4скими к5н5шами, ?осл5 ч5го 20 с5нтяб@я 2000 
го4а о@ганизация была за@5гист@и@ована в �инист5@ств5 
Nстиции Кы@гызской Р5с?ублики. Ассоциация го@о4ов 
Кы@гызской Р5с?ублики явля5тся 4об@овольной н5комм5@^- 
ч5ской, н5?@авит5льств5нной о@ганизаци5й, об@азованной 
о@ганами у?@авл5ния го@о4ов в ц5лях ?олитич5ского, Mко_ 
номич5ского, культу@ного и инфо@мационного взаимо45й­
ствия, сот@у4нич5ства и @азвития го@о4ов @5с?ублики.

\У/ 14 нояб@я 2000 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?ублики 
в сво5м Послании к на@о4у Кы@гызстана и Жого@ку К5н5­
шу Кы@гызской Р5с?ублики объявил о вв545нии выбо@нос­
ти глав го@о4ов @айонного ?о4чин5ния и айыл окмоту @5с­
?ублики. 12 45каб@я глава госу4а@ства ?овто@но об@атился 
к 45?утатам %об@ания на@о4ных ?@54ставит5л5й ?а@лам5н­
та @5с?ублики и @азъяснил м5ханизм выбо@ности глав м5ст­
ного самоу?@авл5ния. % ц5льN вн54@5ния выбо@ности ука­
занных 4олжностных лиц м5стного самоу?@авл5ния был 
?о4?исан Указ П@5зи45нта «Об утв5@ж45нии В@5м5нного 
?олож5ния о ?илотных выбо@ах глав м5стного самоу?@ав­
л5ния с5л и го@о4ов Кы@гызской Р5с?ублики» от 17 янва­
@я 2001 го4а № 28. П5@вы5 ?илотны5 выбо@ы состоялись 
4 ма@та 2001 го4а в Л5б54иновском айыл окмоту Аламу4ун- 
ского @айона Чуйской области. Вс5го в ?5@ио4 с начала ма@­
та ?о май 2001 го4а ?илотны5 выбо@ы состоялись в о4ин­
на4цати айыл окмоту и о4ном го@о45 @айонного ?о4чин5­
ния -  Исфан5. О4нако ?илотны5 выбо@ы ?@ово4ились ?о 
излишн5 усложн5нной сист5м5, ?@54?олагаNщ5й ?@54ва@и­
т5льный многосту?5нчатый отбо@ вы4винувшихся кан4и­
4атов. П5@вый Mта? Mтого отбо@а осущ5ствлялся на зас54а­
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нии колл5гии @айонной госу4а@ств5нной а4минист@ации, 
вто@ой — на зас54ании комиссии ?@и губ5@нато@5 области с 
участи5м областного ?@оку@о@а, ?@54с54ат5ля областной из­
би@ат5льной комиссии и 4@угих 4олжностных лиц. В слу­
ча5 ж5, 5сли колич5ство вы4винувшихся кан4и4атов ?@5­
вышало ?ять ч5лов5к, ?осл5 @ассмот@5ния с?иска ?@5т5н­
45нтов на @айонном у@овн5 во?@ос на?@авлялся 4ля @5ш5­
ния в соотв5тствуNщий м5стный к5н5ш, г45 ?ут5м @5йтин­
гового голосования отби@ались ?ять кан4и4ату@ с наиболь­
шими шансами на ус?5х в выбо@ах. Из им5н Mтих ?яти кан­
4и4ату@, зат5м о4об@я5мых комисси5й ?@и губ5@нато@5, и 
фо@ми@овались изби@ат5льны5 бNлл5т5ни. &акой м5ханизм 
выбо@ности снижал ?оложит5льный 45мок@атич5ский Mф­
ф5кт от вв545ния выбо@ов, так как ?@54?олагал ?@ямо5 вм5­
шат5льство госу4а@ств5нных о@ганов в изби@ат5льный ?@о­
ц5сс. В связи с Mтим П@5зи45нт @5с?ублики вн5с в Законо­
4ат5льно5 соб@ани5 ?а@лам5нта законо?@о5кт, ?@54усмат@и­
ваNщий значит5льно5 у?@ощ5ни5 и 45мок@атизациN сист5­
мы выбо@ности указанных 4олжностных лиц м5стного са­
моу?@авл5ния.

26 ф5в@аля 2001 го4а на основании ?@инятого Жого@ку 
К5н5ш5м Закона «Об об@азовании го@о4а Исфана» был ?о4­
?исан Указ П@5зи45нта «О @ас?@ост@ан5нии 45йствия Ука­
за П@5зи45нта Кы@гызской Р5с?ублики "Об о@ганизации 
м5стного самоу?@авл5ния в го@о4ах @айонного ?о4чин5ния 
Кы@гызской Р5с?ублики" от 23 цNня 1998 го4а на го@о4 
Исфану».

■ v  В ма@т5 — ма5 2001 го4а состоялись ?илотны5 выбо@ы 
глав м5стного самоу?@авл5ния: о4инна4цати глав айыл ок­
моту и о4ного главы го@о4а @айонного знач5ния -  Исфаны.

2 мая 2001 го4а П@5зи45нт @5с?ублики ?о4?исал Указ 
«Об основах о@ганизации м5стного самоу?@авл5ния в го@о­
4ах областного ?о4чин5ния», согласно кото@ому 9 го@о4ов 
областного ?о4чин5ния -  Джалал-Аба4, Ош, &алас, %улNк- 
та, &аш-Кумы@, Кызыл-Кия, Ка@а-Куль, &алас — были ?5­
@5в545ны на ?@инци?ы м5стного самоу?@авл5ния. В @5зуль­
тат5 вс5 22 го@о4а Кы@гызской Р5с?ублики ?олучили ?@аво 
осущ5ствлять у?@авл5ни5 45лами м5стного знач5ния на



?@инци?ах м5стного самоу?@авл5ния. В Mтот ж5 45нь П@5­
зи45нт ?о4?исал 5щ5 т@и указа, на?@авл5нны5 на улучш5­
ни5 45л в сист5м5 м5стного самоу?@авл5ния: «О м5@ах ?о 
?овыш5ниN @оли на@о4ных ку@улта5в ?@54ставит5л5й 
м5стных сообщ5ств Кы@гызской Р5с?ублики в у?@авл5нии 
45лами м5стного знач5ния», «О м5@ах ?о ?овыш5ниN @оли 
и отв5тств5нности о@ганов т5@@ито@иального общ5ств5нно­
го самоу?@авл5ния в Кы@гызской Р5с?ублик5», «О м5@ах 
?о об5с?5ч5ниN о@ганов м5стного самоу?@авл5ния с5льской 
м5стности Кы@гызской Р5с?ублики но@мативно-?@авовы­
ми актами».

^  2—3 иNля 2001 го4а (в Ка@а-Кул5 — ?овто@но 10 иNля 
2001 го4а) состоялись косв5нны5 выбо@ы мM@ов го@о4ов об­
ластного знач5ния, кото@ы5 осущ5ствлялись 45?утатами го­
@о4ских к5н5ш5й на основ5 альт5@нативных кан4и4ату@, 
?@54лож5нных П@5зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики.

^jj 16 45каб@я 2001 го4а (вто@ой ту@ состоялся 23 45каб@я
2001 го4а) состоялись ?@ямы5 выбо@ы глав м5стного само- 
у?@авл5ния го@о4ов @айонного знач5ния, ?ос5лков и аилов.

I 'В  хо45 голосования изби@ались 449 глав м5стного самоу?- 
'\Г @авл5ния ?ос5лков и аилов и 11 глав го@о4ов @айонного зна­

ч5ния. В 460 изби@ат5льных ок@угах @5с?ублики из 1,8 млн. 
изби@ат5л5й ?@оголосовало 1,2 млн. ч5лов5к, или 61,4%. В 
?5@вом ту@5 были изб@аны главы м5стного самоу?@авл5ния 
в 194 ок@угах. Остальны5 главы были изб@аны ?о @5зульта­
там 4вух ту@ов.

t, 28 45каб@я 2001 го4а Законо4ат5льно5 соб@ани5 Жого@- 
у К5н5ша Кы@гызской Р5с?ублики ?@иняло новый Закон 
«О м5стном самоу?@авл5нии и м5стной госу4а@ств5нной а4­

минист@ации», кото@ым был отм5н5н ?@5жний закон, ?@и­
нятый в 1991 го4у. �овый закон значит5льно сист5матизи­
@овал но@мативнуN ?@авовуN базу ?о м5стному самоу?@ав­
л5ниN, соз4ал законо4ат5льнуN защиту многим новым фо@­
мам м5стного самоу?@авл5ния, вв545нным в ?@актику ука­
зами главы госу4а@ства начиная с 1994 го4а. Закон устано­
вил ?@авовой статус уставов м5стных сообщ5ств, значит5ль­
но @асши@ил ?олномочия основных конституционно уста­
новл5нных о@ганов м5стного самоу?@авл5ния — м5стных к5-
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н5ш5й. 12 янва@я 2002 го4а П@5зи45нт Кы@гызской Р5с?уб­
лики ?о4?исал новый закон.

31 45каб@я 2001 го4а П@авит5льство @5с?ублики утв5@­
4ило своим ?остановл5ни5м Госу4а@ств5ннуN конц5?циN 
@азвития малых го@о4ов и ?ос5лков го@о4ского ти?а Кы@­
гызской Р5с?ублики.

16 янва@я 2002 го4а на @5с?убликанском с5мина@5-сов5- 
щании, ?@ош54ш5м в Дом5 П@авит5льства Кы@гызской Р5с­
?ублики, ?о инициатив5 минист@а Кы@гызской Р5с?убли­
ки ?о 45лам м5стного самоу?@авл5ния и @5гионального @аз­
вития была уч@5ж45на Ассоциация о@ганов самоу?@авл5­
ния с5л и ?ос5лков Кы@гызской Р5с?ублики.

12 ф5в@аля 2002 го4а Законо4ат5льно5 соб@ани5 Ж ого@­
ку К5н5ша ?@иняло Закон «О коммунальной собств5нности 
на имущ5ство», а 15 ма@та 2002 го4а П@5зи45нт @5с?ублики 
?о4?исал Mтот но@мативный ?@авовой акт.



Приложение 2

ИЗ КО�%&И&УЦИИ 
КЫРГЫЗ%КОЙ РЕ%ПУБЛИКИ

Глава ?5@вая 

КЫРГЫЗ%КАЯ РЕ%ПУБЛИКА

Раздел первый 

ОБЩИЕ ПРИ�ЦИПЫ 

% т а т ь я  4

1. В Кы@гызской Р5с?ублик5 ?@изнаNтся и защищаNтся 
госу4а@ств5нная, коммунальная, частная и ины5 фо@мы соб­
ств5нности.

Кы@гызская Р5с?ублика га@анти@у5т @азнооб@ази5 фо@м 
собств5нности и их @авнуN ?@авовуN защиту.

3. З5мля мож5т нахо4иться в госу4а@ств5нной, комму­
нальной, частной и иных фо@мах собств5нности.

П@545лы и ?о@я4ок осущ5ствл5ния собств5нниками з5м­
ли своих ?@ав и га@антий их защиты о?@545ляNтся зако­
ном.

Раздел второй 

У%&РОЙ%&ВО И ДЕЯ&ЕЛЬ�О%&Ь ГО%УДАР%&ВА 

% т а т ь я  7

1. Госу4а@ств5нная власть в Кы@гызской Р5с?ублик5 ос­
новыва5тся на ?@инци?ах:

в5@хов5нства власти на@о4а, ?@54ставля5мой и об5с?5чи­
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ва5мой вс5на@о4но изби@а5мым главой госу4а@ства — П@5­
зи45нтом Кы@гызской Р5с?ублики;

@аз45л5ния госу4а@ств5нной власти на законо4ат5льнуN, 
ис?олнит5льнуN, су45бнуN в5тви, их согласованного функ­
циони@ования и взаимо45йствия;

отв5тств5нности госу4а@ств5нных о@ганов ?5@54 на@о4ом 
и осущ5ствл5ния ими своих ?олномочий в инт5@5сах на@о4а;

@азг@анич5ния функций госу4а@ств5нной власти и м5ст­
ного самоу?@авл5ния.

Глава с54ьмая 

�Е%&�ОЕ %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ

% т а т ь я  91

�5стно5 самоу?@авл5ни5 в Кы@гызской Р5с?ублик5 осу­
щ5ствля5тся м5стными сообщ5ствами, кото@ы5 в ?@545лах 
закона и ?о4 своN отв5тств5нность у?@авляNт 45лами м5ст­
ного знач5ния.

% т а т ь я  92

�5стно5 самоу?@авл5ни5 осущ5ствля5тся ч5@5з м5стны5 
к5н5ши и 4@уги5 о@ганы, фо@ми@у5мы5 самим нас5л5ни5м 
в ?о@я4к5, установл5нном законом.

О@ганы м5стного самоу?@авл5ния могут им5ть в сво5м 
вла45нии, ?ользовании и @ас?о@яж5нии коммунальнуN соб­
ств5нность.

% т а т ь я  93

Законами Кы@гызской Р5с?ублики устанавливаNтся ос­
новы о@ганизации и 45ят5льности о@ганов м5стного самоу?­
@авл5ния, а такж5 @5гули@уNтся их взаимоотнош5ния с о@га­
нами госу4а@ств5нной власти.

% т а т ь я  94

О@ганы м5стного самоу?@авл5ния могут на45ляться от­
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45льными госу4а@ств5нными ?олномочиями с ?5@54ач5й 
н5обхо4имых 4ля их осущ5ствл5ния мат5@иальных, финан­
совых и иных с@54ств. По ?5@54анным ?олномочиям о@га­
ны м5стного самоу?@авл5ния ?о4отч5тны госу4а@ств5нным 
о@ганам.

С т а т ь я  95

1. �5стны5 к5н5ши:
утв5@ж4аNт и конт@оли@уNт ?@ог@аммы социально-Mко­

номич5ского @азвития т5@@ито@ии и социальной защиты 
нас5л5ния;

утв5@ж4аNт м5стный бN4ж5т и отч5т о 5го вы?олн5нии, 
а такж5 заслушиваNт инфо@мациN об ис?ользовании вн5­
бN4ж5тных фон4ов.

2. �5стны5 к5н5ши @айонов, го@о4ов, област5й в?@ав5 
вы@азить большинством в 4в5 т@5ти от общ5го числа 45?у­
татов н54ов5@и5 глав5 м5стной госу4а@ств5нной а4минист­
@ации соотв5тствуNщ5й т5@@ито@иальной 54иницы.

3. �5стны5 к5н5ши 45йствуNт н5зависимо от м5стной 
госу4а@ств5нной а4минист@ации.

4. �5стны5 к5н5ши в ?@545лах своих ?олномочий ?@и­
нимаNт обязат5льны5 4ля ис?олн5ния на их т5@@ито@ии 
акты.

5. �5стны5 к5н5ши и 4@уги5 о@ганы м5стного самоу?­
@авл5ния н5сут отв5тств5нность ?5@54 госу4а@ством за со­
блN45ни5 и ис?олн5ни5 законов, а ?5@54 м5стным сообщ5­
ством — за @5зультаты сво5й 45ят5льности.

Приложение 3

ИЗ КО�%&И&УЦИЙ 
РАЗЛИЧ�ЫХ %&РА� �ИРА

С Т Р А � Ы -  Ч Л Е � Ы  С � Г

ИЗ КО�СТИТУЦИИ 
РЕСПУБЛИКИ АР�Е�ИЯ

Глава 7

ТЕРРИТОРИАЛЬ�ОЕ УПРАВЛЕ�ИЕ 
И �ЕСТ�ОЕ СА�ОУПРАВЛЕ�ИЕ

С т а т ь я  104

А4минист@ативно-т5@@ито@иальными 54иницами Р5с?уб­
лики А@м5ния являNтся области и общины.

Области состоят из с5льских и го@о4ских общин.

С т а т ь я  105

В общинах осущ5ствля5тся м5стно5 самоу?@авл5ни5. Для 
@ас?о@яж5ния общинной собств5нностьN, @5ш5ния во?@о­
сов общинного знач5ния на т@5хл5тний с@ок изби@аNтся 
о@ганы м5стного самоу?@авл5ния.

%ов5т ста@5йшин общины в состав5 от ?яти 4о ?ятна4ца­
ти чл5нов, @уково4ит5ль общины -  мM@ го@о4а, с5льский 
ста@оста.

Руково4ит5ль общины фо@ми@у5т своN а4минист@ациN.
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С т а т ь я  106

%ов5т ста@5йшин общины ?о ?@54ставл5ниN @уково4ит5­
ля общины утв5@ж4а5т бN4ж5т общины, конт@оли@у5т ис­
?олн5ни5 бN4ж5та в установл5нном законом ?о@я4к5, уста­
навлива5т м5стны5 налоги и ?лат5жи.

% т а т ь я  107

В областях осущ5ствля5тся госу4а@ств5нно5 у?@авл5ни5.
П@авит5льство в областях назнача5т и освобож4а5т @у­

ково4ит5л5й област5й, кото@ы5 @5ализуNт @5гиональнуN 
?олитику П@авит5льства, коо@4ини@уNт 45ят5льность @5­
гиональных служб @5с?убликанских и ис?олнит5льных о@­
ганов.

% т а т ь я  108

Го@о4 Е@5ван им55т статус области. �M@а Е@5вана ?о ?@54­
ставл5ниN П@5мь5@-минист@а назнача5т и освобож4а5т П@5­
зи45нт Р5с?ублики.

�5стно5 самоу?@авл5ни5 в Е@5ван5 осущ5ствля5тся в 
ква@тальных общинах.

% т а т ь я  109

П@авит5льство ?о ?@54ставл5ниN @уково4ит5ля области, 
в установл5нных законом случаях, мож5т от@5шить от 4ол­
жности @уково4ит5ля общины.

В случа5 от@5ш5ния от 4олжности @уково4ит5ля общи­
ны ?о @5ш5ниN П@авит5льства в т@и4цати4н5вный с@ок ?@о­
во4ятся вн5оч5@54ны5 выбо@ы. До всту?л5ния в 4олжность 
вновь изб@анного @уково4ит5ля общины П@5мь5@-минист@ 
назнача5т ис?олняNщ5го обязанности @уково4ит5ля го@о4­
ской, а @уково4ит5ль области -  с5льской общины.

% т а т ь я  110

По@я4ок выбо@ов, ?олномочия о@ганов м5стного самоу?­
@авл5ния устанавливаNтся Конституци5й и законами.
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ИЗ КО�%&И&УЦИИ
РЕ%ПУБЛИКИ БЕЛАРУ%Ь

Раздел IV

ПРЕЗИДЕ�&, ПАРЛА�Е�&, ПРАВИ&ЕЛЬ%&ВО, %УД

Глава 4

ПАРЛА�Е�& -  �АЦИО�АЛЬ�ОЕ %ОБРА�ИЕ 

% т а т ь я  90

Па@лам5нт — �ационально5 соб@ани5 Р5с?ублики Б5ла­
@усь -  явля5тся ?@54ставит5льным законо4ат5льным о@га­
ном Р5с?ублики Б5ла@усь.

Па@лам5нт состоит из 4вух ?алат — Палаты ?@54ставит5­
л5й и %ов5та Р5с?ублики.

% т а т ь я  91

%остав Палаты ?@54ставит5л5й — 110 45?утатов. Изб@ани5 
45?утатов Палаты ?@54ставит5л5й осущ5ствля5тся в соотв5т­
ствии с законом на основ5 вс5общ5го, свобо4ного, @авного, 
?@ямого изби@ат5льного ?@ава ?@и тайном голосовании.

%ов5т Р5с?ублики явля5тся ?алатой т5@@ито@иального 
?@54ставит5льства. От каж4ой области и го@о4а �инска тай­
ным голосовани5м изби@а5тся на зас54аниях 45?утатов м5ст­
ных %ов5тов 45?утатов базового у@овня каж4ой области и 
го@о4а �инска ?о вос5мь чл5нов %ов5та Р5с?ублики. Во­
с5мь чл5нов %ов5та Р5с?ублики назначаNтся П@5зи45нтом 
Р5с?ублики Б5ла@усь.
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Раздел V

�Е%&�ОЕ УПРАВЛЕ�ИЕ И %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ

% т а т ь я  117

�5стно5 у?@авл5ни5 и самоу?@авл5ни5 осущ5ствля5тся 
г@аж4анами ч5@5з м5стны5 %ов5ты 45?утатов, ис?олнит5ль­
ны5 и @ас?о@я4ит5льны5 о@ганы, о@ганы т5@@ито@иального 
общ5ств5нного самоу?@авл5ния, м5стны5 @5ф5@5н4умы, со­
б@ания и 4@уги5 фо@мы ?@ямого участия в госу4а@ств5нных 
и общ5ств5нных 45лах.

% т а т ь я  118

�5стны5 %ов5ты 45?утатов изби@аNтся г@аж4анами со­
отв5тствуNщих а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц 
с@оком на ч5ты@5 го4а.

% т а т ь я  119

Руково4ит5ли м5стных ис?олнит5льных и @ас?о@я4ит5ль­
ных о@ганов назначаNтся на 4олжность и освобож4аNтся от 
4олжности П@5зи45нтом Р5с?ублики Б5ла@усь или в уста­
новл5нном им ?о@я4к5 и утв5@ж4аNтся в 4олжности соот­
в5тствуNщими м5стными %ов5тами 45?утатов.

% т а т ь я  120

�5стны5 %ов5ты 45?утатов, ис?олнит5льны5 и @ас?о@я­
4ит5льны5 о@ганы в ?@545лах ком?5т5нции @5шаNт во?@о­
сы м5стного знач5ния исхо4я из общ5госу4а@ств5нных ин­
т5@5сов и инт5@5сов нас5л5ния, ?@оживаNщ5го на соотв5т­
ствуNщ5й т5@@ито@ии, ис?олняNт @5ш5ния выш5стоящих 
госу4а@ств5нных о@ганов.

% т а т ь я  121

К исклNчит5льной ком?5т5нции м5стных %ов5тов 45­
?утатов относятся:
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утв5@ж45ни5 ?@ог@амм Mкономич5ского и социального 
@азвития, м5стных бN4ж5тов и отч5тов об их ис?олн5нии;

установл5ни5 в соотв5тствии с законом м5стных налогов 
и сбо@ов;

о?@545л5ни5 в ?@545лах, установл5нных законом, ?о@я4­
ка у?@авл5ния и @ас?о@яж5ния коммунальной собств5ннос­
тьN;

назнач5ни5 м5стных @5ф5@5н4умов.

% т а т ь я  122

�5стны5 %ов5ты 45?утатов, ис?олнит5льны5 и @ас?о@я­
4ит5льны5 о@ганы на основании 45йствуNщ5го законо4ат5ль­
ства ?@инимаNт @5ш5ния, им5Nщи5 обязат5льнуN силу на 
соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии.

Р5ш5ния м5стных %ов5тов 45?утатов, н5 соотв5тствуN­
щи5 законо4ат5льству, отм5няNтся выш5стоящими ?@54ста­
вит5льными о@ганами.

Р5ш5ния м5стных ис?олнит5льных и @ас?о@я4ит5льных 
о@ганов, н5 соотв5тствуNщи5 законо4ат5льству, отм5няNт­
ся соотв5тствуNщими %ов5тами 45?утатов, выш5стоящими 
ис?олнит5льными и @ас?о@я4ит5льными о@ганами, а такж5 
П@5зи45нтом Р5с?ублики Б5ла@усь.

Р5ш5ния м5стных %ов5тов 45?утатов, ис?олнит5льных и 
@ас?о@я4ит5льных о@ганов, ог@аничиваNщи5 или на@уша­
Nщи5 ?@ава, свобо4ы и законны5 инт5@5сы г@аж4ан, а так­
ж5 в иных ?@54усмот@5нных законо4ат5льством случаях 
могут быть обжалованы в су45бном ?о@я4к5.

% т а т ь я  123

В случа5 сист5матич5ского или г@убого на@уш5ния м5ст­
ным %ов5том 45?утатов т@5бований законо4ат5льства он 
мож5т быть @ас?ущ5н %ов5том Р5с?ублики. Ины5 основа­
ния 4ос@очного ?@5к@ащ5ния ?олномочий м5стных %ов5тов 
45?утатов о?@545ляNтся законом.
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ИЗ КО�%&И&УЦИИ
РЕ%ПУБЛИКИ КАЗАХ%&А�

Раздел IV  

ПАРЛА�Е�&

С т а т ь я  50

Па@лам5нт состоит из 4вух ?алат: %5ната и �ажилиса, 
45йствуNщих на ?остоянной основ5.

С т а т ь я  51

1. Изб@ани5 45?утатов �ажилиса осущ5ствля5тся на ос­
нов5 вс5общ5го, @авного и ?@ямого изби@ат5льного ?@ава 
?@и тайном голосовании. Оч5@54ны5 выбо@ы 45?утатов �а­
жилиса ?@ово4ятся н5 ?оз4н55 ч5м за 4ва м5сяца 4о оконча­
ния с@ока ?олномочий 45йствуNщ5го созыва Па@лам5нта.

2. Изб@ани5 45?утатов %5ната осущ5ствля5тся на основ5 кос­
в5нного изби@ат5льного ?@ава ?@и тайном голосовании. Поло­
вина изби@а5мых 45?утатов %5ната ?5@5изби@а5тся каж4ы5 4ва 
го4а. П@и Mтом их оч5@54ны5 выбо@ы ?@ово4ятся н5 ?оз4н55 
ч5м за 4ва м5сяца 4о окончания с@ока их ?олномочий.

Раздел VIII

�Е%&�ОЕ ГО%УДАР%&ВЕ��ОЕ УПРАВЛЕ�ИЕ 
И %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ

С т а т ь я  85

�5стно5 госу4а@ств5нно5 у?@авл5ни5 осущ5ствля5тся 
м5стными ?@54ставит5льными и ис?олнит5льными о@гана­
ми, кото@ы5 отв5тств5нны за состояни5 45л на соотв5тству 
Nщ5й т5@@ито@ии.
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С т а т ь я  86

1. �5стны5 ?@54ставит5льны5 о@ганы — маслихаты — вы­
@ажаNт волN нас5л5ния соотв5тствуNщих а4минист@атив­
но-т5@@ито@иальных 54иниц и с уч5том общ5госу4а@ств5н­
ных инт5@5сов о?@545ляNт м5@ы, н5обхо4имы5 4ля 55 @5а­
лизации, конт@оли@уNт их осущ5ствл5ни5.

2. �аслихаты изби@аNтся нас5л5ни5м на основ5 вс5об­
щ5го, @авного, ?@ямого изби@ат5льного ?@ава ?@и тайном 
голосовании с@оком на ч5ты@5 го4а.

3. Д5?утатом маслихата мож5т быть изб@ан г@аж4анин 
Р5с?ублики Казахстан, 4остигший 4ва4цати л5т. Г@аж4а­
нин Р5с?ублики мож5т быть 45?утатом только о4ного мас­
лихата.

4. К в545ниN маслихатов относится:
1) утв5@ж45ни5 ?ланов, Mкономич5ских и социальных 

?@ог@амм @азвития т5@@ито@ии, м5стного бN4ж5та и отч5­
тов об их ис?олн5нии;

2) @5ш5ни5 отн5с5нных к их в545ниN во?@осов м5стного 
а4минист@ативно-т5@@ито@иального уст@ойства;

3) @ассмот@5ни5 отч5тов @уково4ит5л5й м5стных ис?ол­
нит5льных о@ганов ?о во?@осам, отн5с5нным законом к ком­
?5т5нции маслихата;

4) об@азовани5 ?остоянных комиссий и иных @абочих 
о@ганов маслихата, заслушивани5 отч5тов об их 45ят5ль­
ности, @5ш5ни5 иных во?@осов, связанных с о@ганизаци5й 
@аботы маслихата;

5) осущ5ствл5ни5 в соотв5тствии с законо4ат5льством 
Р5с?ублики иных ?олномочий ?о об5с?5ч5ниN ?@ав и за­
конных инт5@5сов г@аж4ан.

5. Полномочия маслихата ?@5к@ащаNтся 4ос@очно %5на­
том ?о основаниям и в ?о@я4к5, установл5нном законом, а 
такж5 в случа5 ?@инятия @5ш5ния о само@ос?уск5.

6. Ком?5т5нция маслихатов, ?о@я4ок их о@ганизации и 
45ят5льности, ?@авово5 ?олож5ни5 их 45?утатов устанавли­
ваNтся законом.

С т а т ь я  87

1. �5стны5 ис?олнит5льны5 о@ганы вхо4ят в 54инуN 
сист5му ис?олнит5льных о@ганов Р5с?ублики Казахстан,
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об5с?5чиваNт ?@ов545ни5 общ5госу4а@ств5нной ?олитики 
ис?олнит5льной власти в соч5тании с инт5@5сами и ?от@5б­
ностями @азвития соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии.

2. К в545ниN м5стных ис?олнит5льных о@ганов отно­
сится:

1) @аз@аботка ?ланов, Mкономич5ских и социальных ?@о­
г@амм @азвития т5@@ито@ии, м5стного бN4ж5та и об5с?5ч5­
ни5 их ис?олн5ния;

2) у?@авл5ни5 коммунальной собств5нностьN;
3) назнач5ни5 на 4олжность и освобож45ни5 от 4олжно­

сти @уково4ит5л5й м5стных ис?олнит5льных о@ганов, @5­
ш5ни5 иных во?@осов, связанных с о@ганизаци5й @аботы 
м5стных ис?олнит5льных о@ганов;

4) осущ5ствл5ни5 в инт5@5сах м5стного госу4а@ств5нного 
у?@авл5ния иных ?олномочий, возлага5мых на м5стны5 
ис?олнит5льны5 о@ганы законо4ат5льством Р5с?ублики.

3. �5стный ис?олнит5льный о@ган возглавля5т аким со­
отв5тствуNщ5й а4минист@ативно-т5@@ито@иальной 54иницы, 
являNщийся ?@54ставит5л5м П@5зи45нта и П@авит5льства 
Р5с?ублики.

4. Акимы област5й, го@о4ов @5с?убликанского знач5ния 
и столицы назначаNтся на 4олжность П@5зи45нтом Р5с?уб­
лики ?о ?@54ставл5ниN П@5мь5@-минист@а. Акимы иных 
а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц назначаNтся 
выш5стоящими ?о отнош5ниN к ним акимами. П@5зи45нт 
Р5с?ублики в?@ав5 ?о сво5му усмот@5ниN освобож4ать аки- 
мов от 4олжност5й.

5. �аслихат в?@ав5 4вумя т@5тями голосов от общ5го 
числа 5го 45?утатов вы@азить н54ов5@и5 акиму и ?оста­
вить во?@ос об 5го освобож45нии от 4олжности соотв5т­
ств5нно ?5@54 П@5зи45нтом Р5с?ублики либо выш5стоящим 
акимом. Полномочия акимов област5й, го@о4ов @5с?убли­
канского знач5ния и столицы ?@5к@ащаNтся ?@и всту?л5­
нии в 4олжность вновь изб@анного П@5зи45нта Р5с?убли­
ки.

% т а т ь я  88

1. �аслихаты ?@инимаNт ?о во?@осам сво5й ком?5т5н­
ции @5ш5ния, а акимы -  @5ш5ния и @ас?о@яж5ния, обяза­
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т5льны5 4ля ис?олн5ния на т5@@ито@ии соотв5тствуNщ5й 
а4минист@ативно-т5@@ито@иальной 54иницы.

2. П@о5кты @5ш5ний маслихатов, ?@54усмат@иваNщи5 
сок@ащ5ни5 м5стных бN4ж5тных 4охо4ов или ув5лич5ни5 
м5стных бN4ж5тных @асхо4ов, могут быть вн5с5ны на @ас­
смот@5ни5 лишь ?@и наличии ?оложит5льного заклNч5ния 
акима.

3. Р5ш5ния маслихатов, н5 соотв5тствуNщи5 Конститу­
ции и законо4ат5льству Р5с?ублики Казахстан, могут быть 
отм5н5ны в су45бном ?о@я4к5.

4. Р5ш5ния и @ас?о@яж5ния акимов могут быть отм5н5­
ны соотв5тств5нно П@5зи45нтом, П@авит5льством Р5с?ублики 
Казахстан либо выш5стоящим акимом, а такж5 в су45бном 
?о@я4к5.

% т а т ь я  89

1. В Р5с?ублик5 Казахстан ?@изна5тся м5стно5 самоу?­
@авл5ни5, об5с?5чиваNщ55 самостоят5льно5 @5ш5ни5 нас5­
л5ни5м во?@осов м5стного знач5ния.

2. �5стно5 самоу?@авл5ни5 осущ5ствля5тся нас5л5ни5м 
н5?ос@54ств5нно ?ут5м выбо@ов, а такж5 ч5@5з выбо@ны5 и 
4@уги5 о@ганы м5стного самоу?@авл5ния в с5льских и го­
@о4ских м5стных сообщ5ствах, охватываNщих т5@@ито@ии, 
на кото@ых ком?актно ?@оживаNт г@у??ы нас5л5ния.

3. По@я4ок о@ганизации и 45ят5льности м5стного само­
у?@авл5ния о?@545ля5тся самими г@аж4анами в ?@545лах, 
установл5нных законом.

4. Га@анти@у5тся самостоят5льность о@ганов м5стного 
самоу?@авл5ния в ?@545лах их ?олномочий, установл5нных 
законом.



ИЗ КО�%&И&УЦИИ 
РО%%ИЙ%КОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Раздел первый 

Глава 1

О%�ОВЫ КО�%&И&УЦИО��ОГО %&РОЯ

С т а т ь я  9

2. З5мля и 4@уги5 ?@и@о4ны5 @5су@сы могут нахо4иться 
в частной, госу4а@ств5нной, муници?альной и иных фо@­
мах собств5нности.

Статья 12
В Российской Ф545@ации ?@изна5тся и га@анти@у5тся 

м5стно5 самоу?@авл5ни5. �5стно5 самоу?@авл5ни5 в ?@545­
лах своих ?олномочий самостоят5льно. О@ганы м5стного 
самоу?@авл5ния н5 вхо4ят в сист5му о@ганов госу4а@ств5н­
ной власти.

Глава 8

�Е%&�ОЕ %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ 

С т а т ь я  130

1. �5стно5 самоу?@авл5ни5 в Российской Ф545@ации об5с­
?5чива5т самостоят5льно5 @5ш5ни5 нас5л5ни5м во?@осов 
м5стного знач5ния, вла45ни5, ?ользовани5 и @ас?о@яж5ни5 
муници?альной собств5нностьN.

2. �5стно5 самоу?@авл5ни5 осущ5ствля5тся г@аж4анами 
?ут5м @5ф5@5н4ума, выбо@ов, 4@угих фо@м ?@ямого вол5­
изъявл5ния, ч5@5з выбо@ны5 и 4@уги5 о@ганы м5стного са­
моу?@авл5ния.
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С т а т ь я  131

1. �5стно5 самоу?@авл5ни5 осущ5ствля5тся в го@о4ских, 
с5льских ?ос5л5ниях и на 4@угих т5@@ито@иях с уч5том ис­
то@ич5ских и иных м5стных т@а4иций. %т@укту@а о@ганов 
м5стного самоу?@авл5ния о?@545ля5тся нас5л5ни5м самосто­
ят5льно.

2. Изм5н5ни5 г@аниц т5@@ито@ий, в кото@ых осущ5ств­
ля5тся м5стно5 самоу?@авл5ни5, 4о?уска5тся с уч5том мн5­
ния нас5л5ния соотв5тствуNщих т5@@ито@ий.

С т а т ь я  132

1. О@ганы м5стного самоу?@авл5ния самостоят5льно 
у?@авляNт муници?альной собств5нностьN, фо@ми@уNт, 
утв5@ж4аNт и ис?олняNт м5стный бN4ж5т, устанавливаNт 
м5стны5 налоги и сбо@ы, осущ5ствляNт ох@ану общ5ств5н­
ного ?о@я4ка, а такж5 @5шаNт ины5 во?@осы м5стного зна­
ч5ния.

2. О@ганы м5стного самоу?@авл5ния могут на45ляться 
законом от45льными госу4а@ств5нными ?олномочиями с ?5­
@54ач5й н5обхо4имых 4ля их осущ5ствл5ния мат5@иальных 
и финансовых с@54ств. Р5ализация ?5@54анных ?олномо­
чий ?о4конт@ольна госу4а@ству.

С т а т ь я  133

1. �5стно5 самоу?@авл5ни5 в Российской Ф545@ации га­
@анти@у5тся ?@авом на су45бнуN защиту, на ком?5нсациN 
4о?олнит5льных @асхо4ов, возникших в @5зультат5 @5ш5­
ний, ?@инятых о@ганами госу4а@ств5нной власти, за?@5том 
на ог@анич5ни5 ?@ав м5стного самоу?@авл5ния, установл5н­
ных Конституци5й Российской Ф545@ации и ф545@альными 
законами.
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ИЗ КО�%&И&УЦИИ 
УКРАИ�Ы

Раздел I  

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕ�ИЯ 

% т а т ь я  7

В Ук@аин5 ?@изна5тся и га@анти@у5тся м5стно5 само­
у?@авл5ни5.

% т а т ь я  13

З5мля, 55 н54@а, атмосф5@ный воз4ух, во4ны5 и ины5 
?@и@о4ны5 @5су@сы, нахо4ящи5ся в ?@545лах т5@@ито@ии 
Ук@аины, ?@и@о4ны5 @5су@сы 55 контин5нтального ш5ль­
фа, исклNчит5льной (мо@ской) Mкономич5ской зоны явля­
Nтся объ5ктами ?@ава собств5нности Ук@аинского на@о4а. 
От им5ни Ук@аинского на@о4а ?@ава собств5нника осущ5­
ствляNт о@ганы госу4а@ств5нной власти и о@ганы м5стного 
самоу?@авл5ния в ?@545лах, о?@545л5нных настоящ5й Кон­
ституци5й.

Раздел X I  

�Е%&�ОЕ %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ 

% т а т ь я  140

�5стно5 самоу?@авл5ни5 явля5тся ?@авом т5@@ито@иаль­
ной г@ома4ы — жит5л5й с5ла или 4об@овольного объ54ин5­
ния в с5льскуN г@ома4у жит5л5й н5скольких с5л, ?ос5лка и 
го@о4а — самостоят5льно @5шать во?@осы м5стного знач5­
ния в @амках Конституции и законов Ук@аины.

�5стно5 самоу?@авл5ни5 осущ5ствля5тся т5@@ито@иаль­
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ной г@ома4ой в установл5нном ?о@я4к5, как н5?ос@54ств5н­
но, так и ч5@5з о@ганы м5стного самоу?@авл5ния: с5льски5, 
?ос5лковы5, го@о4ски5 сов5ты и их ис?олнит5льны5 о@га­
ны.

О@ганами м5стного самоу?@авл5ния, ?@54ставляNщими 
общи5 инт5@5сы т5@@ито@иальных г@ома4 с5л, ?ос5лков и 
го@о4ов, являNтся @айонны5 и областны5 сов5ты.

Во?@ос о@ганизации у?@авл5ния @айонами в го@о4ах от­
носится к ком?5т5нции го@о4ских сов5тов.

%5льски5, ?ос5лковы5, го@о4ски5 сов5ты могут @аз@5шать 
?о инициатив5 жит5л5й соз4авать 4омовы5, уличны5, ква@­
тальны5 и 4@уги5 о@ганы самоо@ганизации нас5л5ния и на­
45лять их частьN собств5нной ком?5т5нции, финансов, иму­
щ5ства.

% т а т ь я  141

В состав с5льского, ?ос5лкового, го@о4ского сов5та вхо­
4ят 45?утаты, кото@ы5 изби@аNтся жит5лями с5ла, ?ос5лка 
на основ5 вс5общ5го, @авного, ?@ямого изби@ат5льного ?@а­
ва ?ут5м тайного голосования с@оком на ч5ты@5 го4а.

&5@@ито@иальны5 г@ома4ы на основ5 вс5общ5го, @авно­
го, ?@ямого изби@ат5льного ?@ава ?ут5м тайного голосова­
ния изби@аNт с@оком на ч5ты@5 го4а соотв5тств5нно с5ль­
ского, ?ос5лкового и го@о4ского голову, возглавляNщ5го ис­
?олнит5льный о@ган сов5та и ?@54с54ат5льствуNщ5го на 5го 
зас54аниях.

П@54с54ат5ль @айонного и ?@54с54ат5ль областного сов5­
та изби@аNтся соотв5тствуNщим сов5том и возглавляNт ис­
?олнит5льный а??а@ат сов5та.

% т а т ь я  142

�ат5@иальной и финансовой основой м5стного самоу?­
@авл5ния явля5тся 4вижимо5 и н54вижимо5 имущ5ство, 
4охо4ы м5стных бN4ж5тов, 4@уги5 45н5жны5 с@54ства, з5м­
ля, ?@и@о4ны5 @5су@сы, нахо4ящи5ся в собств5нности т5@­
@ито@иальных г@ома4 с5л, ?ос5лков, го@о4ов, @айонов в го­
@о4ах, а такж5 объ5кты их общ5й собств5нности, нахо4я­
щи5ся в у?@авл5нии @айонных и областных сов5тов.
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&5@@ито@иальны5 г@ома4ы с5л, ?ос5лков и го@о4ов мо­
гут объ54инять на 4огово@ных началах объ5кты коммуналь­
ной собств5нности, а такж5 с@54ства бN4ж5тов 4ля вы?ол­
н5ния совм5стных ?@о5ктов или 4ля совм5стного финанси­
@ования (со45@жания) коммунальных ?@54?@иятий, о@гани­
заций и уч@5ж45ний, соз4авать 4ля Mтого соотв5тствуNщи5 
о@ганы и службы.

Госу4а@ство ?@инима5т участи5 в фо@ми@овании 4охо­
4ов бN4ж5тов м5стного самоу?@авл5ния, финансово ?о445@­
жива5т м5стно5 самоу?@авл5ни5. Расхо4ы о@ганов м5стного 
самоу?@авл5ния, возникши5 всл54стви5 @5ш5ний о@ганов 
госу4а@ств5нной власти, ком?5нси@уNтся госу4а@ством.

С т а т ь я  143

&5@@ито@иальны5 г@ома4ы с5ла, ?ос5лка, го@о4а н5?ос­
@54ств5нно или ч5@5з соз4анны5 ими о@ганы м5стного само­
у?@авл5ния у?@авляNт имущ5ством, нахо4ящимся в ком­
мунальной собств5нности; утв5@ж4аNт ?@ог@аммы социаль­
но-Mкономич5ского и культу@ного @азвития и конт@оли@у­
Nт их вы?олн5ни5; утв5@ж4аNт бN4ж5ты соотв5тствуNщих 
а4минист@ативно-т5@@ито@иальных 54иниц и конт@оли@у­
Nт их ис?олн5ни5; устанавливаNт м5стны5 налоги и сбо@ы 
в соотв5тствии с законом; об5с?5чиваNт ?@ов545ни5 м5ст­
ных @5ф5@5н4умов и @5ализациN их @5зультатов; соз4аNт, 
@5о@ганизуNт и ликви4и@уNт коммунальны5 ?@54?@иятия, 
о@ганизации и уч@5ж45ния, а такж5 осущ5ствляNт конт­
@оль за их 45ят5льностьN; @5шаNт 4@уги5 во?@осы м5стного 
знач5ния, отн5с5нны5 законом к их ком?5т5нции.

О@ганам м5стного самоу?@авл5ния могут ?@54оставлять­
ся законом от45льны5 ?олномочия о@ганов ис?олнит5льной 
власти. Госу4а@ство финанси@у5т осущ5ствл5ни5 Mтих ?ол­
номочий в ?олном объ5м5 за сч5т с@54ств госу4а@ств5нного 
бN4ж5та Ук@аины или ?ут5м отн5с5ния к м5стному бN4ж5­
ту в установл5нном законом ?о@я4к5 от45льных общ5госу­
4а@ств5нных налогов, ?5@54а5т о@ганам м5стного самоу?­
@авл5ния соотв5тствуNщи5 объ5кты госу4а@ств5нной соб­
ств5нности.

О@ганы м5стного самоу?@авл5ния ?о во?@осам осущ5ств­
л5ния ими ?олномочий о@ганов ис?олнит5льной власти
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?о4конт@ольны соотв5тствуNщим о@ганам ис?олнит5ль­
ной власти.

С т а т ь я  144

О@ганы м5стного самоу?@авл5ния в ?@545лах, о?@545л5н­
ных законом, ?@инимаNт @5ш5ния, являNщи5ся обязат5ль­
ными к ис?олн5ниN на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии.

Р5ш5ния о@ганов м5стного самоу?@авл5ния ?о мотивам 
их н5соотв5тствия Конституции или законам Ук@аины ?@и­
останавливаNтся в установл5нном законом ?о@я4к5 с о4но­
в@5м5нным об@ащ5ни5м в су4.



ИЗ КО�%&И&УЦИИ
РЕ%ПУБЛИКИ УЗБЕКИ%&А�

Раздел пятый 

ОРГА�ИЗАЦИЯ ГО%УДАР%&ВЕ��ОЙ ВЛА%&И 

Глава XXI

О%�ОВЫ ГО%УДАР%&ВЕ��ОЙ ВЛА%&И
�А �Е%&АХ

% т а т ь я  99

П@54ставит5льными о@ганами власти в областях, @айо­
нах и го@о4ах (к@ом5 го@о4ов @айонного ?о4чин5ния, а так­
ж5 @айонов, вхо4ящих в состав го@о4ов) являNтся %ов5ты 
на@о4ных 45?утатов, возглавля5мы5 хокимами, кото@ы5, 
исхо4я из инт5@5сов госу4а@ства и г@аж4ан, @5шаNт во?@о­
сы, отн5с5нны5 к их ком?5т5нции.

% т а т ь я  101

�5стны5 о@ганы власти ?@ово4ят в жизнь законы Р5с­
?ублики Узб5кистан, указы П@5зи45нта, @5ш5ния выш5сто­
ящих о@ганов госу4а@ств5нной власти, @уково4ят 45ят5ль­
ностьN ниж5стоящих %ов5тов на@о4ных 45?утатов, участву­
Nт в обсуж45нии во?@осов @5с?убликанского и м5стного 
знач5ния.

Р5ш5ния выш5стоящих о@ганов, ?@иняты5 в ?@545лах 
?@54оставл5нной им ком?5т5нции, обязат5льны 4ля ис?ол­
н5ния ниж5стоящими о@ганами.

%@ок ?олномочий %ов5тов на@о4ных 45?утатов и хоки- 
мов — 5 л5т.

% т а т ь я  102

П@54ставит5льнуN и ис?олнит5льнуN власть на соотв5т-
V
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ствуNщ5й т5@@ито@ии возглавля5т хоким области, @айона и 
го@о4а.

Хоким области и го@о4а &ашк5нта назнача5тся и осво­
бож4а5тся от 4олжности П@5зи45нтом и утв5@ж4а5тся соот­
в5тствуNщим %ов5том на@о4ных 45?утатов.

Хокимы @айонов и го@о4ов назначаNтся и освобож4аNт­
ся от 4олжности хокимом соотв5тствуNщ5й области и ут­
в5@ж4аNтся соотв5тствуNщим %ов5том на@о4ных 45?утатов.

Хокимы @айонов в го@о4ах назначаNтся и освобож4аNт­
ся от 4олжности хокимом соотв5тствуNщ5го го@о4а и утв5@­
ж4аNтся го@о4ским %ов5том на@о4ных 45?утатов.

Хокимы го@о4ов @айонного ?о4чин5ния назначаNтся и 
освобож4аNтся от 4олжности хокимом @айона и утв5@ж4а­
Nтся @айонным %ов5том на@о4ных 45?утатов.

% т а т ь я  103

Хоким области, @айона и го@о4а осущ5ствля5т свои ?олномо­
чия на ?@инци?ах 54иноначалия и н5с5т ?5@сональнуN отв5т­
ств5нность за @5ш5ния и 45йствия @уково4имых им о@ганов.

О@ганизация 45ят5льности, объ5м ?олномочий хокимов и 
м5стных %ов5тов на@о4ных 45?утатов и ?о@я4ок выбо@ов 
м5стных %ов5тов на@о4ных 45?утатов @5гули@уNтся законом.

% т а т ь я  104

Хоким в ?@545лах ?@54оставл5нных 5му ?олномочий 
?@инима5т @5ш5ния, кото@ы5 обязат5льны 4ля ис?олн5ния 
вс5ми ?@54?@иятиями, уч@5ж45ниями, о@ганизациями, объ5­
4ин5ниями, а такж5 4олжностными лицами и г@аж4анами 
на соотв5тствуNщ5й т5@@ито@ии.

% т а т ь я  105

О@ганами самоу?@авл5ния в ?ос5лках, кишлаках и аулах, 
а такж5 в махаллях го@о4ов, ?ос5лков, кишлаков и аулов 
являNтся схо4ы г@аж4ан, изби@аNщи5 на 2,5 го4а ?@54с5­
4ат5ля (аксакала) и 5го сов5тников.

По@я4ок выбо@ов, о@ганизация 45ят5льности и объ5м 
?олномочий о@ганов самоу?@авл5ния @5гули@уNтся законом.
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% & Р А � Ы  Д А Л Ь � Е Г О
З А Р У Б Е Ж Ь Я

ИЗ КО�%&И&УЦИИ ФЕДЕРА&ИВ�ОЙ 
РЕ%ПУБЛИКИ ГЕР�А�ИИ

% т а т ь я  15

З5мли, ?@и@о4ны5 богатства и с@54ства ?@оизво4ства 
могут быть в ц5лях обобщ5ствл5ния ?5@54аны в общ5ств5н­
нуN собств5нность или 4@уги5 фо@мы общ5ств5нного хозяй­
ства законом, @5гули@уNщим ви4 и @азм5@ы возм5щ5ния.

% т а т ь я  28

Конституционный ст@ой з5м5ль 4олж5н соотв5тствовать 
основным ?@инци?ам @5с?убликанского, 45мок@атич5ского 
и социального ?@авового госу4а@ства в 4ух5 настоящ5го Ос­
новного закона. В з5млях, ок@угах и общинах на@о4 4ол­
ж5н им5ть ?@54ставит5льство, соз4анно5 вс5общими, ?@я­
мыми, свобо4ными, @авными и тайными выбо@ами. В об­
щинах выбо@ный ?@54ставит5льный о@ган мож5т быть за­
м5н5н общинным соб@ани5м. �а выбо@ах в ок@угах и в об­
щинах лица, обла4аNщи5 г@аж4анством госу4а@ства—чл5на 
Ев@о?5йского %ообщ5ства, могут изби@ать и быть изб@ан­
ными в соотв5тствии с ?@авовыми условиями Ев@о?5йского 
%ообщ5ства.

Общинам 4олжно быть ?@54оставл5но ?@аво @5гули@о­
вать в @амках закона ?о4 собств5ннуN отв5тств5нность вс5 
45ла м5стного сообщ5ства. Общинны5 соNзы такж5 ?ользу­
Nтся ?@авом самоу?@авл5ния в @амках своих установл5н­
ных законом за4ач.

% т а т ь я  29

&5@@ито@ия Ф545@ации мож5т быть ?5@5уст@о5на ф545­
@альным законом с таким @асч5том, чтобы з5мли согласно
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их в5личин5 и возможностям могли Mфф5ктивно вы?олнять 
возлож5нны5 на них за4ачи. П@и Mтом 4олжны ?@инимать­
ся во внимани5 з5мляч5ская общность, исто@ич5ски5 и куль­
ту@ны5 связи, хозяйств5нная ц5л5сооб@азность, а такж5 т@5­
бования @азвития @5гиональной инф@аст@укту@ы и т5@@и­
то@иального ?лани@ования.

ИЗ КО�%&И&УЦИИ РЕ%ПУБЛИКИ 
И&АЛИИ

Раздел V

% т а т ь я  114

Р5с?ублика 45лится на области, ?@овинции и коммуны.

% т а т ь я  117

По во?@осам, указанным ниж5, и в ?@545лах основных 
?@инци?ов, установл5нных законами госу4а@ства, область 
из4а5т законо4ат5льны5 но@мы ?@и условии, что они н5 
?@отиво@5чат национальным инт5@5сам 4@угих област5й: 

о@ганизация в54омств и а4минист@ативных уч@5ж45ний, 
?о4чин5нных области; 

т5@@ито@ия коммун; 
м5стная го@о4ская и с5льская ?олиция; 
я@ма@ки и @ынки;
благотво@ит5льны5 уч@5ж45ния, санита@ная и больнич­

ная службы;
@5м5сл5нно5 и ?@оф5ссионально5 обуч5ни5 и ?омощь 

школ5;
муз5и и библиот5ки м5стного знач5ния; 
у@банизм;
ту@изм и гостинично5 45ло;
т@амваи и автомобильны5 линии областного знач5ния; 
4о@ожны5, во4о?@ово4ны5 и общ5ств5нны5 @аботы обла­

стного знач5ния;
оз5@но5 су4охо4ство и ?@истани;
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мин5@альны5 и л5ч5бны5 во4ы;
ка@ь5@ы и то@фо@аз@аботки;
охота;
@ыбная ловля во внут@5нних во4ах;
с5льско5 хозяйство и л5са;
@5м5сла;
4@уги5 во?@осы, указанны5 конституционными закона­

ми.
Законы Р5с?ублики могут на45лять область ?@авом из­

4авать но@мы 4ля ?@ов545ния Mтих законов в жизнь.

% т а т ь я  118

Область вы?олня5т а4минист@ативны5 функции в сф5­
@ах, ?5@5числ5нных в ?@54ы4ущ5й стать5, к@ом5 во?@осов 
исклNчит5льно м5стного знач5ния, кото@ы5 могут быть ?5­
@54аны законами Р5с?ублики ?@овинциям, коммунам или 
4@угим м5стным уч@5ж45ниям.

Госу4а@ство мож5т ?ут5м из4ания закона 45л5ги@овать 
области осущ5ствл5ни5 4@угих а4минист@ативных функций.

Область, как ?@авило, вы?олня5т свои а4минист@атив­
ны5 функции, 45л5ги@уя их ?@овинциям, коммунам или 
4@угим м5стным уч@5ж45ниям либо об@ащаясь к их служ­
бам.

% т а т ь я  119

Области ?ользуNтся финансовой автономи5й в фо@мах и 
?@545лах, установл5нных законами Р5с?ублики, кото@ы5 
?@иво4ят 55 в соотв5тстви5 с финансами госу4а@ства, ?@о­
винций и коммун.

В @ас?о@яж5ни5 област5й ?осту?аNт м5стны5 налоги и 
отчисл5ния от госу4а@ств5нных налогов, о?@545ля5мы5 в 
зависимости от ?от@5бност5й в @асхо4ах, н5обхо4имых 4ля 
вы?олн5ния их обычных функций.

% т а т ь я  121

О@ганами области являNтся областной сов5т, 4жунта и 
55 ?@54с54ат5ль.
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Областной сов5т осущ5ствля5т законо4ат5льнуN и @5гла- 
м5нта@нуN власть, кото@ой на45л5на область, и 4@уги5 фун­
кции, вв5@5нны5 5й Конституци5й и законами. Он мож5т 
вносить законо4ат5льны5 ?@54лож5ния в ?алаты.

Джунта явля5тся ис?олнит5льным о@ганом области.
П@54с54ат5ль 4жунты ?@54ставля5т область; он ?@омуль- 

ги@у5т областны5 законы и @5глам5нта@ны5 акты; @уково­
4ит осущ5ствл5ни5м а4минист@ативных функций, 45л5ги­
@ованных госу4а@ством области в соотв5тствии с инст@ук­
циями ц5нт@ального П@авит5льства.

% т а т ь я  122

Закон Р5с?ублики устанавлива5т сист5му выбо@ов, чис­
ло областных сов5тников, ?олож5ния о н5изби@а5мости и 
н5совм5стимости 4олжност5й с ?остами указанных сов5т­
ников.

�икто н5 мож5т о4нов@5м5нно состоять чл5ном област­
ного сов5та и о4ной из ?алат Па@лам5нта или сов5та 4@угой 
области.

%ов5т изби@а5т из сво5й с@54ы ?@54с54ат5ля и бN@о 4ля 
своих @абот.

Областны5 сов5тники н5 могут быть ?@ивл5ч5ны к от­
в5тств5нности за вы@аж5нны5 ими мн5ния и за голосовани5 
?@и вы?олн5нии своих функций.

П@54с54ат5ль и чл5ны 4жунты изби@аNтся областным 
сов5том из 5го чл5нов.

% т а т ь я  123

Каж4ая область им55т свой статут, кото@ый в соотв5т­
ствии с Конституци5й и законами Р5с?ублики устанавлива­
5т ?олож5ния, относящи5ся к внут@5нн5й о@ганизации об­
ласти. -тот статут @5гули@у5т осущ5ствл5ни5 ?@ава иници­
ативы и @5ф5@5н4ума в отнош5нии законов и а4минист@а­
тивных актов области, а такж5 о?убликовани5 законов и 
@5глам5нта@ных актов области.

%татут ?@инима5тся областным сов5том абсолNтным боль­
шинством голосов 5го чл5нов и утв5@ж4а5тся законом Р5с­
?ублики.
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С т а т ь я  124

П@авит5льств5нный комисса@, им5Nщий @5зи45нциN в 
главном го@о45 области, @уково4ит 45ят5льностьN госу4а@­
ств5нной а4минист@ации и коо@4ини@у5т 55 с 45ят5льнос­
тьN, осущ5ствля5мой областьN.

С т а т ь я  125

Конт@оль за законностьN а4минист@ативных актов об­
ласти осущ5ствля5тся в 45ц5нт@ализованной фо@м5 о@ганом 
госу4а@ства в ?о@я4к5 и в ?@545лах, установл5нных закона­
ми Р5с?ублики. В о?@545л5нных случаях закон мож5т 4о­
?устить конт@оль ?о сущ5ству с 54инств5нной ц5льN — вы­
звать ?ут5м мотиви@ованного за?@оса ново5 @ассмот@5ни5 
@5ш5ния областным сов5том.

С т а т ь я  126

Областной сов5т мож5т быть @ас?ущ5н, 5сли он сов5@ша­
5т 45йствия, ?@отиво@5чащи5 Конституции, или с5@ь5зны5 
на@уш5ния закона, или н5 вы?олня5т ?@54лож5ния П@ави­
т5льства см5стить 4жунту или 55 ?@54с54ат5ля, сов5@шив­
ших аналогичны5 45йствия или на@уш5ния.

С т а т ь я  127

Каж4ый закон, ?@инятый областным сов5том, сообща5т­
ся комисса@у, кото@ый 4олж5н завизи@овать 5го в т5ч5ни5 
т@и4цати 4н5й ?осл5 сообщ5ния, 5сли только н5 возника5т 
воз@аж5ний со сто@оны П@авит5льства.

С т а т ь я  128

П@овинции и коммуны являNтся автономными об@азо­
ваниями в @амках ?@инци?ов, установл5нных общими за­
конами Р5с?ублики, кото@ы5 о?@545ляNт их функции.
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ИЗ КО�СТИТУЦИИ КОРОЛЕВСТВА 
�ИДЕРЛА�ДОВ

Глава 7

ПРОВИ�ЦИИ, �У�ИЦИПАЛИ&Е&Ы, 
%ОВЕ&Ы ПО ВОДЕ И ДРУГИЕ 

ОБЩЕ%&ВЕ��ЫЕ ОРГА�Ы

С т а т ь я  123

1. П@овинции и муници?алит5ты у?@аз4няNтся и соз4а­
Nтся актом ?а@лам5нта.

2. П5@5смот@ ?@овинциальных и муници?альных г@аниц 
@5гули@у5тся актом ?а@лам5нта.

С т а т ь я  124

1. Полномочия осущ5ствлять у?@авл5ни5 и @5гули@ова­
ни5 45лами ?@овинций и муници?алит5тов ?@ина4л5жат их 
а4минист@ативным о@ганам.

2. П@овинциальны5 и муници?альны5 о@ганы осущ5ств­
ляNт сво5 @5гули@овани5 и у?@авл5ни5 в соотв5тствии с ак­
том ?а@лам5нта.

С т а т ь я  125

1. П@овинции и муници?алит5ты возглавляNтся ?@овин­
циальными штатами и муници?альными сов5тами соотв5т­
ств5нно. Их зас54ания являNтся отк@ытыми 4ля общ5ств5н­
ности за исклNч5ни5м случа5в, @5гули@у5мых актами ?а@­
лам5нта.

2. До?олнит5льно у?@авл5ни5 ?@овинци5й вклNча5т в 
с5бя ?@овинциальный ис?олнит5льный о@ган; у?@авл5ни5 
муници?алит5том вклNча5т в с5бя муници?альный ис?ол­
нит5льный о@ган.

3. Ко@ол5вский комисса@ и мM@ ?@54с54ат5льствуNт на
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зас54аниях ?@овинциальных штатов и муници?альных со­
в5тов соотв5тств5нно.

% т а т ь я  126

Актами ?а@лам5нта мож5т быть установл5но, что ко@о­
л5вский комисса@ такж5 явля5тся у?олномоч5нным 4ля 
ис?олн5ния о?@545л5нных обязанност5й, 4анных официаль­
ными инст@укциями П@авит5льства.

% т а т ь я  127

П@овинциальны5 и муници?альны5 ?остановл5ния ?@и­
нимаNтся соотв5тств5нно ?@овинциальными штатами или 
муници?альным сов5том за исклNч5ни5м случа5в, установ­
л5нных актом ?а@лам5нта или ими самими в соотв5тствии с 
актом ?а@лам5нта.

% т а т ь я  128

За исклNч5ни5м случа5в, о?исанных в стать5 123, ?ол­
номочия, устанавлива5мы5 ?унктом 1 статьи 124, могут быть 
?@54оставл5ны иным о@ганам, н5ж5ли Mто установл5но в 
стать5 125, но Mто мож5т быть осущ5ствл5но только @5ш5­
ни5м ?@овинциальных штатов или муници?ального сов5та 
соотв5тств5нно.

% т а т ь я  129

1. Чл5ны ?@овинциальных штатов и муници?ального 
сов5та изби@аNтся н5?ос@54ств5нно жит5лями ?@овинции 
или муници?алит5та, им5Nщими голлан4ско5 г@аж4анство 
и соотв5тствуNщими т@5бованиям 4ля выбо@ов, установл5н­
ным Вто@ой ?алатой Г5н5@альных штатов. &5 ж5 условия 
установл5ны и 4ля изб@ания.

2. Чл5ны ?@овинциальных штатов и муници?ального 
сов5та изби@аNтся ?ут5м ?@о?о@ционального ?@54ставит5ль­
ства внут@и г@аниц, установл5нных актом ?а@лам5нта.

4. П@о4олжит5льность ?олномочий ?@овинциальных 
штатов и муници?ального сов5та о?@545ля5тся с@оком в
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ч5ты@5 го4а 4о т5х ?о@, ?ока актом ?а@лам5нта н5 бу45т 
установл5но ино5.

5. П5@5ч5нь 4олжност5й, кото@ы5 н5 могут быть совм5­
щ5ны с чл5нством, о?@545ля5тся актом ?а@лам5нта. Актом 
такж5 могут быть установл5ны особы5 ог@анич5ния на чл5н­
ство, связанны5 с к@овным @о4ством или б@аком, за что 
комиссия, уч@5ж45нная с?5циальным актом ?а@лам5нта, 
мож5т лишить чл5нства.

6. Чл5ны н5 ог@анич5ны ни ман4атом, ни инст@укци5й 
?@и голосовании.

% т а т ь я  130

П@аво изби@ать чл5нов муници?ального сов5та и ?@аво 
быть чл5ном муници?ального сов5та га@анти@у5тся актом 
?а@лам5нта 4ля жит5л5й, н5 являNщихся голлан4скими 
г@аж4анами, в случа5, 5сли они отв5чаNт т@5бованиям, 
установл5нным 4ля жит5л5й, им5Nщих голлан4ско5 г@аж­
4анство.

% т а т ь я  131

Ко@ол5вский комисса@ и мM@ назначаNтся указом 
ко@оля.

% т а т ь я  132

1. Д5ят5льность о@ганизации ?@овинций и муници?али­
т5тов, а @авно инициатива и ?олномочия их а4минист@а­
тивных о@ганов о?@545ляNтся актом ?а@лам5нта.

2. �а4зо@ за а4минист@ативными о@ганами осущ5ствля­
5тся в соотв5тствии с актом ?а@лам5нта.

3. Р5ш5ния а4минист@ативных о@ганов могут стать ?@54­
м5том @5визии лишь в случаях, устанавлива5мых актом 
?а@лам5нта или в соотв5тствии с ним.

4. Р5ш5ния а4минист@ативных о@ганов могут быть из­
м5н5ны только указом ко@оля на основании того, что они 
?@отиво@5чат закону и общ5ств5нным инт5@5сам.

5. Полож5ни5, сложивш55ся в связи с н5согласованнос­
тьN случа5в @5гули@ования и у?@авл5ния с т@5бованиями
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?ункта 3 статьи 124, @5гули@уNтся актом ?а@лам5нта. 
В случа5 н5на4л5жащ5го ис?олн5ния обязанност5й а4мини­
ст@ативными о@ганами ?@овинции или муници?алит5та мо­
ж5т быть из4ан акт ?а@лам5нта в обхо4 стат5й 125 и 127.

6. П5@5ч5нь налогов, взима5мых а4минист@ативными 
о@ганами ?@овинций и муници?алит5тов, и их финансовы5 
взаимоотнош5ния с ц5нт@альным ?@авит5льством @5гули­
@уNтся актом ?а@лам5нта.

ИЗ КО�СТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ 
ФРА�ЦИИ

Раздел X III 

С т а т ь я  72

&5@@ито@иальными колл5ктивами Р5с?ублики являNтся 
коммуны, 45?а@там5нты, замо@ски5 т5@@ито@ии. Всяки5 
4@уги5 т5@@ито@иальны5 колл5ктивы соз4аNтся законом.

-ти колл5ктивы свобо4но у?@авляNтся выбо@ными о@га­
нами ?@и соблN45нии условий, ?@54усмот@5нных законом.

П@54ставит5ли П@авит5льства в 45?а@там5нтах и на т5@­
@ито@иях отв5тств5нны за об5с?5ч5ни5 национальных инт5­
@5сов, за а4минист@ативный конт@оль и соблN45ни5 зако­
нов.

ИЗ КО�СТИТУЦИИ ЯПО�ИИ

Глава V III 

�Е%&�ОЕ %А�ОУПРАВЛЕ�ИЕ 

С т а т ь я  92

Полож5ния в отнош5нии о@ганизации и @аботы м5стных 
о@ганов ?убличной власти устанавливаNтся законом в соот­
в5тствии с ?@инци?ом м5стной автономии.
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С т а т ь я  93

П@и м5стных о@ганах ?убличной власти в соотв5тствии с 
законом уч@5ж4аNтся соб@ания в кач5ств5 сов5щат5льного 
о@гана.

Главны5 4олжностны5 лица о@ганов ?убличной власти, 
чл5ны их соб@аний и 4@уги5 м5стны5 4олжностны5 лица, 
кото@ы5 о?@545л5ны законом, изби@аNтся нас5л5ни5м, ?@о­
живаNщим на т5@@ито@ии соотв5тствуNщих м5стных о@га­
нов ?убличной власти, ?ут5м ?@ямых выбо@ов.

С т а т ь я  94

�5стны5 о@ганы ?убличной власти им5Nт ?@аво у?@ав­
лять своим имущ5ством, в5сти 45ла и осущ5ствлять а4ми­
нист@ативно5 у?@авл5ни5; они могут из4авать свои ?оста­
новл5ния в ?@545лах закона.

С т а т ь я  95

%?5циальный закон, ?@им5ня5мый в отнош5нии только 
м5стного о@гана ?убличной власти, в соотв5тствии с зако­
ном мож5т быть из4ан Па@лам5нтом н5 инач5 как с согла­
сия большинства изби@ат5л5й, ?@оживаNщих на т5@@ито­
@ии 4анного м5стного о@гана ?убличной власти.



Приложение 4

ВОПРОСЫ 
ДЛЯ СА�ОПОДГОТОВКИ СТУДЕ�ТОВ

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ

КРА&КАЯ И%&ОРИЯ РАЗВИ&ИЯ
%А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ В РАЗЛИ Ч� Ы Х  %&РА�АХ

�ИРА. ОБЩИЕ ПО�Я&ИЯ О %А�ОУПРАВЛЕ�ИИ

К главе перв>й «Краткий экскурс в мир>вую ист>­
рию мест=>г> сам>управле=ия»

1. Каковы в 4@5вности были ?@54?осылки объ54ин5ния 
лN45й в общины?

2. Что означа5т ?оняти5 «45мок@атия», в какой ст@ан5 
оно за@о4илось и какой смысл н5с5т? О?ишит5 уст@ойство 
афинской ?олисной 45мок@атии.

3. В ч5м отличи5 45мок@атич5ского уст@ойства госу4а@­
ства от ти@аний 4@5вности? Каки5 ?@инци?ы 4@5вн5й 45­
мок@атии ис?ользуNтся в наши 4ни?

4. Что означа5т слово «муници?альный»?
5. Каким об@азом ?ытались @имски5 им?5@ато@ы ог@а­

ничить власть м5стного самоу?@авл5ния?
6. О?ишит5 к@аткуN исто@иN м5стного самоу?@авл5ния 

в н5кото@ых ст@анах ми@а: Ф@анции, Г5@мании, В5лико­
б@итании и т.4.

7. Что тако5 «маг45бу@гско5 ?@аво»?

К главе вт>р>й «Краткий экскурс в мир>вую ист>­
рию мест=>г> сам>управле=ия»

1. О?ишит5 MволNциN общинного самоу?@авл5ния.
2. В какой ст@ан5 ?оявился т5@мин «м5стно5 самоу?@ав­

л5ни5», и какой смысл он н5с?
3. Расскажит5 об исто@ии за@ож45ния научных основ 

м5стного самоу?@авл5ния.
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4. Каки5 основны5 мом5нты вы45лял &у@M, обосновывая 
?@иняти5 закона о м5стном самоу?@авл5нии?

4. В ч5м заклNча5тся суть т5о@ии свобо4ной общины?
5. В ч5м @азличи5 ?о4хо4ов к о?@545л5ниN ?@и@о4ы 

м5стного самоу?@авл5ния? Расскажит5 о госу4а@ств5нной 
т5о@ии м5стного самоу?@авл5ния.

6. Поч5му в госу4а@ствах ми@а сущ5ствуNт @азны5 ?о4­
хо4ы к о?@545л5ниN ?@и@о4ы м5стного самоу?@авл5ния? 
В ч5м их основно5 отличи5?

К главе третьей «Ф>рмы >рга=изации мест=>г> са­
м>управле=ия в различ=ых стра=ах мира»

1. Оха@акт5@изуйт5 основны5 мо45ли м5стного самоу?­
@авл5ния: англосаксонскуN, контин5нтальнуN, см5шаннуN, 
сов5тскуN. В ч5м их схо4ство и отличия?

2. Каки5 5щ5 классификации сист5м м5стного самоу?­
@авл5ния сущ5ствуNт в сов@5м5нной наук5 муници?ально­
го ?@ава?

3. Расскажит5 об основных сх5мах го@о4ского самоу?­
@авл5ния.

4. В ч5м заклNча5тся суть с?5циальных ок@угов, об@азо­
ванных на ?@инци?ах м5стного самоу?@авл5ния?

К главе четверт>й «П>=ятие > му=иципалитете»

1. Что тако5 муници?алит5т? Каково 5го уст@ойство?

РАЗДЕЛ В&ОРОЙ

РАЗВИ&ИЕ �Е%&�ОГО %А�ОУПРАВЛЕ�ИЯ 
В КЫРГЫЗ%&А�Е

К главе пят>й «Ист>рические предп>сылки развит ия  
мест=>г> сам>управле=ия в Кыргызст а=е»

1. Каки5 4@5вни5 фо@мы кы@гызского общинного само­
у?@авл5ния вы зна5т5?



2. Каково было уст@ойство м5стного самоу?@авл5ния в 
Кы@гызстан5 в конц5 XIX — начал5 XX в5ков?

К главе шест>й «Мест=>е сам>управле=ие в Киргиз­
ск>й ССР»

1. О?ишит5 уст@ойство м5стной власти в Ки@гизской %%Р.

К главе седьм>й «Краткая ист>рия развит ия мест­
=>г> сам>управле=ия в Кыргызск>й Республике»

1. Поч5му, на ваш взгля4, ?5@воначальная ?5@54ача ис­
?олнит5льной власти на м5стах м5стным сов5там н5 ?@ив5­
ла к ?овыш5ниN Mфф5ктивности у?@авл5ния?

2. В ч5м ?@ичина вв545ния института м5стной госу4а@­
ств5нной а4минист@ации?

3. Каковы ?@ичины начала @5фо@мы м5стного самоу?­
@авл5ния в 1994 го4у?

4. Расскажит5 о @5фо@м5 м5стного самоу?@авл5ния в го­
@о45 Бишк5к5.

5. О?ишит5 суть ?@5об@азований в сист5м5 у?@авл5ния в 
с5льской м5стности, кото@ы5 были осущ5ствл5ны начиная с 
1996 го4а.

6. О?ишит5 @5фо@му у?@авл5ния в го@о4ах областного и 
@айонного знач5ния.

7. Изложит5 сво5 мн5ни5 о том, ?оч5му @5фо@ма м5стно­
го самоу?@авл5ния, кото@уN ?5@воначально ?лани@овали 
?@ов5сти в т5ч5ни5 н5скольких м5сяц5в, 4лится уж5 н5сколь­
ко л5т.

8. %45лайт5 комм5нта@ии к сх5м5 «Развити5 м5стного 
самоу?@авл5ния в Кы@гызстан5 в 1991—2001 го4ах».

К главе в>сьм>й «Мест=>е сам>управле=ие и дела 
мест=>г> з=аче=ия»

1. Дайт5 о?@545л5ни5 м5стного сообщ5ства.
2. Что тако5 45ла м5стного знач5ния?
3. В ч5м @азличи5 о@и5нтации госу4а@ств5нной власти 

?@и ц5нт@ализованной и 45мок@атич5ской сист5мах у?@ав­
л5ния?
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4. Дайт5 ха@акт5@истику ?олномочий, осущ5ствля5мых 
м5стными о@ганами власти.

К главе девят>й «Ф>рмы >рга=изации мест=>г> са­
м>управле=ия в Кыргызск>й Республике. Орга=изаци>=- 
=>-прав>вые >с=>вы деятель=>сти мест=ых ке=ешей»

1. Каки5 фо@мы м5стного самоу?@авл5ния законо4ат5ль­
но установл5ны в Кы@гызской Р5с?ублик5?

2. Что вы зна5т5 о м5стных к5н5шах? Каковы их уст@ой­
ство и ?олномочия? Поч5му м5стны5 к5н5ши относятся к 
?@54ставит5льным о@ганам?

3. Изложит5 сво5 мн5ни5 о том, 4ля ч5го нужны м5ст­
ны5 к5н5ши. �ожно ли обойтись в у?@авл5нии только на­
личи5м ис?олнит5льных ст@укту@?

4. Дайт5 классификациN т5@@ито@иальных у@овн5й 
м5стных к5н5ш5й.

5. Расскажит5 о фо@мах 45ят5льности м5стных к5н5ш5й.
6. В каких ц5лях соз4аNтся ?остоянны5 комиссии м5ст­

ных к5н5ш5й?

К главе десят>й «Специфика >рга=изации мест=>г> 
сам>управле=ия =а различ=ых ур>в=ях т еррит >риаль­
=>г> управле=ия»

1. Каки5 у@овни т5@@ито@иального у?@авл5ния установ­
л5ны в Кы@гызстан5?

2. О?ишит5 уст@ойство власти в области, @айон5, го@о45, 
?ос5лк5, аил5. В ч5м схо4ство и отличия сист5м у?@авл5ния 
на Mтих у@овнях?

3. П@окомм5нти@уйт5 сх5му «Уст@ойство м5стных о@га­
нов власти в Кы@гызстан5».

4. Расскажит5 о 45ят5льности м5стных госу4а@ств5нных 
а4минист@аций.

К главе >ди==адцат>й «Террит>риаль=>е >бществе=­
=>е сам>управле=ие»

1. Что тако5 т5@@ито@иально5 общ5ств5нно5 самоу?@ав­
л5ни5?
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2. Каки5 о@ганы т5@@ито@иального общ5ств5нного само­
у?@авл5ния вы зна5т5? Что вы зна5т5 из @5альной жизни об 
их 45ят5льности?

К главе две=адцат>й «Ф>рмы прям>г> в>леизъявле­
=ия =аселе=ия в >существле=ии мест=>г> сам>управле­
=ия»

1. Что вы зна5т5 о фо@мах ?@ямого вол5изъявл5ния на­
с5л5ния в осущ5ствл5нии м5стного самоу?@авл5ния? Како­
во их ?@54назнач5ни5?

К главе три=адцат>й «Прав>вая >с=>ва мест=>г> 
сам>управле=ия»

1. Расскажит5 о законо4ат5льств5, @5гули@уNщ5м 45я­
т5льность м5стного самоу?@авл5ния.

2. О?ишит5, каки5 ?@авовы5 акты ?@инимаNтся о@гана­
ми м5стного самоу?@авл5ния.

3. Что тако5 устав м5стного сообщ5ства? Каково основ­
но5 отличи5 уставов м5стных сообщ5ств в Кы@гызской Р5с­
?ублик5 от м5стных уставов, сущ5ствуNщих в 4@угих ст@а­
нах ми@а?

К главе четыр=адцат>й «Эк>=>мические и фи=а=с>­
вые >с=>вы мест=>г> сам>управле=ия»

1. П5@5числит5 Mкономич5ски5 основы м5стного самоу?­
@авл5ния.

2. Что тако5 коммунальная собств5нность? Каки5 ви4ы 
55 вы зна5т5?

3. Расскажит5 о финансовых основах м5стного самоу?­
@авл5ния.

4. Каки5 ви4ы м5стных налогов вы зна5т5?

К главе пят=адцат>й «Мест=>е эк>=>мическ>е р а з­
витие»

1. Что вы зна5т5 об особ5нностях м5стного Mкономич5с­
кого @азвития в сов@5м5нных условиях?
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2. П5@5числит5 возможных участников ?@оц5сса м5стно­
го Mкономич5ского @азвития. Что тако5 социально5 ?а@т­
н5@ство?

К главе шест=адцат>й «Разгра=иче=ие фу=кций г>­
сударстве==>й власти и мест=>г> сам>управле=ия»

1. Как вы ?онима5т5 суть @азг@анич5ния функций госу­
4а@ств5нной власти и м5стного самоу?@авл5ния? Для ч5го 
Mто н5обхо4имо?

2. Каким об@азом осущ5ствля5тся госу4а@ств5нно5 @5гу­
ли@овани5 45ят5льности м5стного самоу?@авл5ния? Что та­
ко5 45л5ги@ованны5 госу4а@ств5нны5 ?олномочия?

3. Как осущ5ствля5тся конт@оль за законностьN 45йствий 
о@ганов м5стного самоу?@авл5ния?

4. Каковы основны5 ?олномочия госу4а@ства в области 
м5стного самоу?@авл5ния?

К главе сем=адцат>й «Ос=>вы >рга=изации му=ици­
паль=>й службы»

1. Что тако5 муници?альная служба?
2. Изложит5 сво5 ви45ни5, каким 4олж5н быть закон, 

@5гули@уNщий муници?альнуN службу.

К главе в>сем=адцат>й «Асс>циации мест=ых с>>б­
ществ и >рга=>в их сам>управле=ия»

1. Для ч5го нужны ассоциации м5стных сообщ5ств и о@­
ганов их самоу?@авл5ния? Каки5 о@ганизации в Mтой сф5@5 
45ят5льности вы зна5т5 в Кы@гызстан5 и за @уб5жом?
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