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ʂʠʨʠʰϮϮ  

Окуу модулу Кыргыз Республикасынын Президентине караштуу Ж.Абдрахманов 

атындагы Мамлекеттик башкаруу академиясынын мамлекеттик кызматкерлердин  

квалификацияны жогорулатуу борборунун мамлекеттик заказынын алкагында даярдалган. 

Бул басылманын мазмуну эркин көчүрүлүшү жана билим берүү жана башка коммерциялык 

эмес максаттар үчүн пайдаланыла алат, эгерде ар бир мындай колдонуу булак катары 

авторду көрсөтүү керек.  

    ʆʢʫʫ ʤʦʜʫʣʫʥʫʥ ʫʟʘʢʪʳʛʳ: 70 саат 

    ʆʢʫʫ ʤʦʜʫʣʫʥʫʥ ʤʘʢʩʘʪʪʫʫ ʘʫʜʠʪʦʨʠʷʩʳ: Кыргызстандын мамлекеттик жана 

муниципалдык кызматкерлери 

       ʆʢʫʫ ʤʦʜʫʣʫʥʫʥ ʤʘʢʩʘʪʳ:  

Маалыматтарга негизделген мамлекеттик чечим кабыл алуу (evidence-based decision-

making – EBDM) — бүгүнкү күндө мамлекеттик башкарууну эффективдүү жүргүзүүнүн 

негизги элементтеринин бири болуп саналат. Мамлекеттик кызматкерлер учун 

"Маалыматтарга негизделген чечим кабыл алуу" темасында окуу-тренинг 

программасы аркылуу Кыргызстанды туруктуу өнүктүрүү боюнча мамлекеттик 

программаларды ишке ашыруу боюнча мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлердин 

арасында түшүнүүчүлүктү жана милдеттенмелерди өнүктүрүү боюнча тренингдерди 

өткөрүүдө методикалык колдоо көрсөтүү.  

ʆʢʫʫ ʤʦʜʫʣʫʥʫʥ ʥʝʛʠʟʛʠ ʤʠʣʜʝʪʪʝʨʠ: 

Тренерлерде Кыргыз Республикасынын мамлекеттик жана муниципалдык 

кызматкерлеринин негизги милдеттери  боюнча тренингдерди өткөрүүнүн методологиясы 

жана өзгөчөлүктөрү жөнүндө түшүнүктөрдү тааныштыруу жана өнүктүрүү; Алтынчы 

дүйнөлүк экономикалык жана технологиялык тартиптин шартында мамлекеттик жана 

муниципалдык кызматкерлердин ишинин өзгөчөлүктөрү жана өзгөчөлүктөрү, бул 

чөйрөдөгү мыйзамдардын негиздери жөнүндө түшүнүктү калыптандыруу; Туруктуу өнүгүү 

максаттарын ишке ашырууда жана алдыга жылдырууда мамлекеттик жана муниципалдык 

органдардын ролун жана маанисин көрсөтүү жана аларда аны алдыга жылдыруу үчүн зарыл 

билимдерди жана көндүмдөрдү өнүктүрүү; Өткөөл этаптын шартында өлкөнүн 

инновациялык өнүгүүсү үчүн мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлерде зарыл 

көндүмдөрдү өнүктүрүүнүн практикалык инструменттерин сунуштоо.    

 

 ʆʢʫʪʫʫʥʫʥ ʢϮʪϮʣʛϺʥ ʥʘʪʳʡʞʘʣʘʨʳ 

Тренингдин катышуучулары өлкөнүн  жаны шартта  өнүгүүсүнүн максаттарын жана 

милдеттерин түшүнүшөт, тренингдерди өткөрө алышат жана жаңы чакырыктарды 

түшүнүүгө, ошондой эле аларды ишке ашыруу боюнча иш-аракеттерди иштеп чыгууга 

жардам бере алышат; Катышуучулар жаңы шарттарда мамлекеттик жана муниципалдык 

кызматкерлердин ишинин өзгөчөлүктөрүн  түшүнүшөт, мыйзамдык базаны билишет жана 

аны башкаларга түшүндүрө алышат;  

ʆʢʫʪʫʫʥʫʥ ʥʝʛʠʟʛʠ ʳʢʤʘʣʘʨʳ  

ü Окуу материалдарынын негизинде тест  

ü Презентациялар  
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ü Акыл чабуулу  

ü Багытталган талкуу 

ü Карталар менен иштөө  

ü Ролдук оюндар, көнүгүүлөр  

ü Окутуучу кырдаалды талдоо (кейс) 

ü Пландарды түзүү ж.б.    

  

ʊʨʝʥʝʨ ϮʯϮʥ ʢʝϬʝʰʪʝʨ: 

ü Белгиленген убакыт болжолдуу гана көрсөтмө болуп саналат жана ар бир сессия үчүн 

тренерге болжолдуу убакыт алкагын гана берет. 

ü Эгер тренер кандайдыр бир тапшырманы аткарууга көбүрөөк же азыраак убакыт керек 

деп сезсе (бул топтун даярдыгынын деңгээлине, топтун өнүгүү динамикасына ж.б. 

жараша болот), ал сессияга жана тапшырмаларга бөлүнгөн убакытты узарта же 

кыскарта алат. Бирок, сессиянын тапшырмаларын аткарууга кеткен жалпы убакыт жана 

сессиянын логикасы ушул модулда аныкталгандай болушу керек. 

ü Эгер тренер катышуучулардын чарчап калганын көрсө, ал зарылчылыкка жараша 

интерактивдүү оюн-көнүгүүлөрдү колдоно алат. 

ü Тренингди өткөрүү учурунда тренерге топ менен иштөөнүн фасилитациялоочу 

ыкмаларын, өзгөчө сессиялардын жыйынтыгы боюнча талкууларды көбүрөөк колдонуу 

сунушталат. 
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Кыскартуулардын тизмеси- Глоссарий  

 
Мамлекеттик башкаруу – мамлекеттин саясатын ишке ашыруу жана коомдук иштерди жөнгө 

салуу процессин камтыган ишмердүүлүк. 

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу – жергиликтүү деңгээлде жарандардын кызыкчылыгын 

көздөп жүргүз үлгөн башкаруу ишмердүүлүгү. 

Концепция - белгилүү бир тармактагы өнүгүүнүн негизги багыттарын, максаттарын жана 

принциптерин аныктаган документ. 

Стратегия - узак мөөнөттүү максаттарга жетүү үчүн иш-аракеттердин негизги багыттарын 

аныктаган документ. 

Мыйзам - мамлекет тарабынан кабыл алынган, жарандар жана органдар үчүн милдеттүү укуктук 

акт. 

Этикалык кодекс - мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлердин жүрүм-турумун жөнгө 

салуучу эрежелер жыйындысы. 

Коррупция - кызматтык ыйгарым укуктарды жеке пайда үчүн пайдалануу көрүнүшү. 

Коммуникация - маалымат алмашуу, өз ара түшүнүшүү жана кызматтык байланыштарды түзүү 

процесси. 

Кесиптик компетенция - кызматкердин өз ишин натыйжалуу аткаруу үчүн зарыл болгон билим, 

көндүм жана мамиле жыйындысы. 

Мамлекеттик кызмат - КРнын жарандарынын мамлекеттик органдардагы кесиптик кызматтык 

иши. Мамлекеттик кызмат өзүнө мамлекеттик жарандык кызматты, аскердик кызматты, укук коргоо 

кызматын жана дипломатиялык кызматты камтыйт. 

Мамлекеттик жарандык кызмат - КРнын жарандары тарабынан мамлекеттик органдарда 

милдеттерди, функцияларды жана ыйгарым укуктарды туруктуу негизде жүзөгө ашыруудагы 

кесиптик иш. 

Муниципалдык кызмат - КРнын жарандары тарабынан жергиликтүү өз алдынча башкаруу 

органдарында милдеттерди, функцияларды жана ыйгарым укуктарды туруктуу негизде жүзөгө 

ашыруудагы кесиптик иш. 

Аскердик кызмат - КРнын Куралдуу Күчтөрүндө жана аскердик түзүмдөрдө жалпы аскердик 

милдеттерди аткарууга байланыштуу мамлекеттик кызматтын өзгөчө түрү. 

Укук коргоо кызматы - Коопсуздукту жана мыйзамдуулукту камсыз кылуу, кылмыштуулукка 

каршы күрөшүү, адам укуктарын коргоо боюнча мамлекеттик кызматтын түрү. 

Дипломатиялык кызмат - КРнын эл аралык мамилелерде өкүлчүлүгү, тышкы саясатын жүзөгө 

ашыруусу боюнча мамлекеттик кызмат. 

Мамлекеттик жарандык кызматчы - Мамлекеттик органда административдик кызмат ордун 

ээлеп, кызматтык милдеттерди туруктуу аткарган КРнын жараны. 

Муниципалдык кызматчы - Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарында административдик 

кызмат ордун ээлеп, милдеттерди туруктуу аткарган КРнын жараны. 

Мамлекеттик орган - мамлекеттик бийликтин функцияларын аткарууга, чечим кабыл алууга жана 

алардын аткарылышын камсыз кылууга ыйгарым укуктуу туруктуу орган. 

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органы - административдик-аймактык бирдиктин чек 

араларында жергиликтүү маанидеги маселелерди чечүү жана аткаруу милдеттери менен түзүлгөн 

туруктуу орган. 

Мамлекеттик кызмат орду - мамлекеттик органдагы кызматтык милдеттер жана ыйгарым укуктар 

менен байланышкан штаттык бирдик. Саясий, атайын жана административдик болот 

Саясий мамлекеттик кызмат орду - бийликтик чечимдерди кабыл алуу жана саясий максаттарды 

жүзөгө ашыруу үчүн жоопкерчиликти өзүнө алган кызмат. 

Атайын мамлекеттик кызмат орду - контролдоо-көзөмөлдөө, соттук жана атайын чечимдерди 

кабыл алуу менен байланышкан кызмат. 

Административдик мамлекеттик кызмат орду - мамлекеттик органдын милдеттерин жана 

функцияларын аткаруу үчүн түзүлгөн штаттык бирдик. 

Муниципалдык кызмат орду - жергиликтүү өз алдынча башкаруу органында милдеттерди жана 

ыйгарым укуктарды жүзөгө ашыруу үчүн түзүлгөн штаттык бирдик. Саясий жана 

административдик болот саясий муниципалдык кызмат орду - жергиликтүү кеңештин депутаты же 
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аткаруу органынын башчысынын кызмат орду, саясий чечимдерди жана программаларды жүзөгө 

ашыруу үчүн жоопкерчиликке ээ. 

Административдик муниципалдык кызмат орду - жергиликтүү органдын милдеттерин жана 

функцияларын аткаруу үчүн түзүлгөн штаттык бирдик. 

Мамлекеттик жана муниципалдык кызмат орундарынын реестри - бардык саясий, атайын 

жана административдик кызмат орундарынын классификацияланган тизмеси. 

Карьералык пландоо - кызматчынын кесиптик жана моралдык сапаттарын баалоо, кызматта 

алдыга жылдыруу боюнча иш-аракеттер комплекси. 

Патронаттык кызмат орду - саясий, атайын жана муниципалдык кызмат орундарына жардамчы 

кызмат орундар (консультант, кеңешчи). 

Кызматчыларды кайра даярдоо - кызматчылардын жаңы кесиптик ишке ылайык кошумча билим 

жана көндүм алуусу. 

Административдик маалыматтар - мамлекеттик органдар тарабынан күнүмдүк ишинин 

алкагында чогултулган маалыматтар (мисалы, жарандык абалдын актыларын жазуу 

органынын, салык органдарынын, Саламаттыкты сактоо министрлигинин ж.б. 

маалыматтары), көбүнчө саясатты мониторингдөө жана баалоо үчүн колдонулат. 
Маалыматтарды талдоо - башкаруу чечимдери негизделген мыйзам ченемдүүлүктөрдү, 

тенденцияларды жана корутундуларды аныктоо үчүн маалыматтарга статистикалык жана 

логикалык ыкмаларды системалуу колдонуу процесси. Аналитикалык отчет- талдоонун 

негизинде корутундуларды жана сунуштарды камтыган кыска документ.  

Маалыматтар базасы- маалыматтын чоң көлөмүн сактоо, башкаруу жана талдоо үчүн 

арналган структураланган маалымат сактагыч.  

Маалымат визуализациясы- кабыл алууну, талдоону жана чечим кабыл алууну 

жеңилдетүү үчүн сандык маалыматты графикалык түрдө (диаграммалар, графиктер, 

карталар ж.б.) берүү.  

Убакыт сериясы - убакыт боюнча маалыматтардын ырааттуулугу (мисалы, айлар боюнча 

суроо-талаптар).  

Маалыматтар - талдоо жана жыйынтык чыгаруу үчүн чогултулган фактылар, цифралар, 

өлчөөлөр же байкоолор. Алар сандык (сандык) же сапаттык (тексттик, категориялык) 

болушу мүмкүн.  

Ачык маалымат- пайдалануу, талдоо жана жайылтуу үчүн эркин жеткиликтүү маалымат, 

автордук укуктун чектөөлөрү жок. Адатта ачыктыкты жогорулатуу үчүн мамлекеттик 

органдар тарабынан жарыяланат.  

Маалымат ишенимдүүлүгү- маалыматтардын иш жүзүндөгү абалына дал келүү даражасы. 

актуалдуулугу, толуктугу жана тактыгы менен бирге маалыматтардын сапаты үчүн негизги 

критерийлердин бири.  

Индикатор Көрсөткүч – кубулуштун, процесстин же натыйжанын абалын же өзгөрүшүн 

чагылдырган сандык же сапаттык мүнөздөмө. Ал саясаттын жана программалардын 

натыйжалуулугун көзөмөлдөө жана баалоо үчүн колдонулат.  

Маалыматтарды интерпретациялоо- иш-аракет үчүн маанилүү корутундуларды жана 

сунуштарды аныктоого багытталган сандык натыйжаларды түшүнүү жана түшүндүрүү 

процесси.  

Категориялык маалыматтар- топтор түрүндө берилген маалыматтар (мисалы, суроо-

талаптын түрү: даттануу, суроо-талап).  

Негизги натыйжалуулук көрсөткүчтөрү (KPIs) - стратегиялык максаттарга жетүүнүн 

жүрүшүн өлчөө үчүн индикаторлордун жыйындысы. Алар мекемелердин, 

программалардын жана жеке иш-чаралардын ишин баалоо үчүн колдонулат.  

Сандык маалыматтар- сандар менен көрсөтүлгөн маалыматтар (мисалы, өтүнмөнүн 

суммасы, жашы).  

Корреляция- эки өзгөрмөнүн ортосундагы статистикалык байланыш. Бул себептүүлүк 

байланышты билдирбейт, бирок бир өзгөрмөнүн өзгөрүүсү экинчи өзгөрмөнүн өзгөрүшүнө 

байланыштуу болушу мүмкүн экенин көрсөтүп турат. Чечим кабыл алуу критерийлери- 

аракеттин вариантынын натыйжалуулугу же ишке ашырылышы баалана турган параметр. 
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Медиана- сандардын иреттелген топтомун жарымга бөлүүчү маани. Байкоолордун жарымы 

медианадан азыраак, жарымы чоңураак.  

Мониторинг- прогресске баа берүү үчүн белгилүү бир мезгил ичинде иш чаралардын, 

пландардын же программалардын аткарылышына системалуу мониторинг жүргүзүү. 

Байкоо- бир жагдайды же талдоо бирдигин билдирген таблицадагы сап. 

Dataset- саптар байкоолор жана мамычалар өзгөрмөлөр болгон таблица түрүндө берилген 

маалыматтардын уюшулган массиви.  

Маалыматтарды нормалдаштыруу - көрсөткүчтөрдүн салыштырылышын камсыз кылуу 

үчүн маалыматтарды бирдиктүү шкалага жеткирүү процесси. Далилдерге негизделген 

башкаруу- интуицияга же саясий божомолдорго эмес, далилдерге, талдоолорго жана 

объективдүү маалыматка негизделген чечим кабыл алууга мамиле.  

Четтөө - көрсөткүчтүн пландык жана иш жүзүндөгү маанилеринин ортосундагы айырма. 

Натыйжалуулугун талдоо жана иш-аракеттерди тууралоо үчүн колдонулат.  

Ачык маалымат - пайдалануу үчүн жеткиликтүү мамлекеттик статистикалык жана 

административдик маалыматтар.  

Маалыматтарды тазалоо - каталарды, кемчиликтерди, кайталанмаларды жоюу жана 

маалыматтарды бирдиктүү форматка которуу.  

Панел маалыматтар - бир нече убакыт аралыгында бир эле байкоо бирдиктеринен 

(мисалы, аймактардан) чогултулган маалыматтар.  

Переменная - белгилүү бир өзгөчөлүктү чагылдырган таблицадагы тилке (мисалы, аймак, 

жаш, сумма).  

Индикатор - мүнөздөмөнүн сандык туюнтмасы (мисалы, заказдын орточо суммасы). 

Чыгындыларды сыноо - анализди бурмалоочу анормалдуу баалуулуктарды аныктоо. 

Болжолдоо- тарыхый маалыматтарды жана аныкталган тенденцияларды талдоонун 

негизинде көрсөткүчтөрдүн келечектеги баалуулуктарына баа берүү.  

ЖыйынтыкTableau - ар кандай категориялар боюнча чоң көлөмдөгү маалыматтарды 

топтоо, топтоо жана талдоо үчүн Excel куралы.  

Сорттоо - маалыматтарды маанилердин өсүү же кемүү тартиби боюнча сорттоо. 

Статистикалыкой жүгүртүү - негизделген чечимдерди кабыл алуу үчүн реалдуу башкаруу 

жагдайларында негизги статистикалык принциптерди түшүнүү жана колдонуу 

жөндөмдүүлүгү.  

Сценарий талдоо- ар кандай мүмкүн болгон сценарийлерди моделдөө (мисалы, суроо-

талаптардын 20%га өсүшү).  

Тренд- өнүгүүнүн жалпы багытын чагылдырган көрсөткүчтүн убакыттын өтүшү менен 

өзгөрүшүнүн узак мөөнөттүү тенденциясы.  

Башкаруу маселеси- маалыматтардын жана контексттик анализдин негизинде чечимди 

талап кылган так формулировкаланган маселе.  

Башкаруу Чечим - мамлекеттик башкаруунун функцияларынын алкагында конкреттүү 

максаттарга жетүү үчүн багытталган маалыматты жана маалыматтарды талдоонун 

негизинде кабыл алынган иш-аракет.  

Форматтоо - анализдөөнү жеңилдетүү үчүн сандарды, даталарды, текстти көрсөтүүнү 

ыңгайлаштыруу.  
КР - Кыргыз Республикасы 

ЖК - Жогорку Кеңеш 

БК - Бюджет кодекси 

СК - Салык кодекси 

ОТМ  - Окутуу жана тренинг  
ӨШ - Өз алдынча иш 

МБТ - Мамлекеттик бюджеттин тескөөчүлөрү 
БК - Бюджеттик классификация 

НББ - натыйжага багытталган бюджеттөө 

IT – маалымат технологиялары  
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KPI – натыйжалуулуктун негизги көрсөткүчтөрү  

MRV – Өнүгүп жаткан өлкөлөр үчүн климаттын өзгөрүшүнүн кесепеттерин жумшартуу 

боюнча улуттук система (мониторинг, отчеттуулук жана верификация)  

ND-GAIN – Климаттык туруктуулук индекси  

STEM – science, technology, engineering and mathematics – табигый илимдер, технология, 

инженерия жана  

математика  

ЭКЭАС – электр энергиясын коммерциялык эсептөөнүн автоматташтырылган системасы  

ИДП – ички дүң продукт  

ЭКБ – энергиянын кайра жаралуучу булактары  

МЖӨ – мамлекеттик-жеке өнөктөштүк  

ГЭС – гидроэлектростанция  

ЕАЭБ – Евразия экономикалык бирлиги  

ЖИ – жасалма интеллект  

ЭЭМ – Эл аралык эмгек уюму  

ЧОБ – чакан жана орто бизнес  

КРИТИ – илимий-изилдөө жана тажрыйба-конструктордук иштер  

НООДУ/ БААЛОО – Окуучулардын билим алуудагы жетишкендиктерин улуттук баалоо  

ЕККУ – Европадагы коопсуздук жана кызматташтык уюму  

БУУ – Бириккен Улуттар Уюму  

ИКУ – Ислам Кызматташтык Уюму  

ЖРТ – жалпы республикалык тестирлөө  

ТМУ – Түрк мамлекеттеринин уюму  

ӨКЖ – өндүрүүчүлөрдүн кеңейтилген жоопкерчилик принциби  

КМШ – Көз карандысыз Мамлекеттердин Шериктештиги  

АКШ – Америка Кошмо Штаттары  

ШКУ – Шанхай кызматташтык уюму 

NPA - Ченемдик укуктук актыны  
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ʊʨʝʥʠʥʛʜʠʥ ʧʨʦʛʨʘʤʤʘʩʳ  

Убакыт Иш-аракеттер Формат 

  1 күн 

09:00-9:45   Сессия 1. 

Саламдашуу. Тренингдин максаттары жана милдеттери, киришүү, 

иштөө эрежелери, катышуучулардын күтүүлөрү 

Сурамжылоо улуттук, мамлекеттик, жергиликтүү программаларды 

ишке ашыруунун көрсөткүчтөрү 

  

9:45-11:00  Өлкөлөрдүн туруктуу өнүгүшүнөө жана келечекке даярдык 

индексине мамлекеттик чечимдердин тийгизген таасири 

Заманбап шартында мамлекеттердин туруктуу онугуусуно жана 

келечекке даярдык индексине - мамлекеттик чечимдердин 

тийгизген таасири 

Сингапурда мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу, кабыл алуу 

жана ишке ашыруунун өзгөчөлүктөрү 

Кыргызстан үчүн сунуштар 

Мозговой 

штурм,  

Талкулоо 

Презентация  

11:00-11:30  ʊʘʥʘʧʠʩ   

11:30-13:00  Сессия 2. 

Америка Кошмо Штаттарында мамлекеттик чечимдерди даярдоо, 

кабыл алуу жана ишке ашыруу өзгөчөлүктөрү 

Великобританияда мамлекеттик чечимдерди даярдоо, кабыл алуу 

жана ишке ашыруу өзгөчөлүктөрү 

Францияда мамлекеттик чечимдерди даярдоо, кабыл алуу жана 

ишке ашыруу процессинин өзгөчөлүктөрү 

Презентация  

Мозговой 

штурм  

Себеп-

натыйжа 

дарагы 

13:00-14:00  ʊʘʤʘʢʪʘʥʫʫ   

14:00-15:30  Сессия 3.   

Японияда мамлекеттик чечимдерди даярдоо, кабыл алуу жана ишке 

ашыруу өзгөчөлүктөрү 

Кытайда мамлекеттик чечимдерди даярдоо, кабыл алуу жана ишке 

ашыруу өзгөчөлүктөрү 

Казакстанда мамлекеттик чечимдерди даярдоо, кабыл алуу жана 

ишке ашыруу: механизмдери, өзгөчөлүктөрү жана практикалык 

мисалдар 

Тайпа менен 

иштөө. 

Презентация 

Модернизац

ия картасы.  
Диаграмма 

 

15:30-16:00  ʊʘʥʘʧʠʩ  

16:30-17:30  Сессия 4. 

Кыргызстандын мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлери 

учун сунуштар. Мамлекеттик чечимдерди даярдоо процессин 

трансформациялоонун. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу 

процессинде маселени аныктоо жана максаттарды так аныктоо  

объективдүү зарылдыгын аныктаган негизги факторлор: контексти 

жана инструменттери   

Презентация

тапшырма, 

ролдук оюн  

17:30-18:00  ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʦʦ.  

  2 күн   

09:00-9:30  Биринчи кундун проблемаларынын маанисин  эстеп, бекемдөө.        
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Убакыт Иш- аракеттер Формат 

  3 күн  

9:00-9:20 ʕʢʠʥʯʠ ʢϮʥʜϮʥ ʧʨʦʙʣʝʤʘʣʘʨʳʥʳʥ ʤʘʘʥʠʩʠʥ ʵʩʢʝ ʢʝʣʪʠʨϮϮ.    

9:20-11:00 Сессия 7.  

Мамлекеттик  эффективдүү чечимдерди даярдоо аркылуу 

мамлекеттик башкаруунун натыйжалуугун жогорулатуу: методдору 

жана жол жоболору 

Scenario 

Planning 

Мээ чабулу,  

талкуу 

11:00-11:30  ʊʘʥʘʧʠʩ   

11:30-13:00  Сессия 8.   

Мамлекеттик чечимди даярдоо процессинде альтернативдик 

варианттарды талдоо жана алардын кесепеттерин баалоо 

Презентация 

Cause-Effect 

Tree, мээ 

чабулу 

13:00-14:00  ʊʘʤʘʢʪʘʥʫʫ   

9.30-11:00  Сессия 5.   

Кыргыз Республикасында мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууну 

жөнгө салган негизги мыйзамдар жана алардын анализи 

Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуунун теориясы  

Презентация  

Модернизац

ия картасы 

тапшырма, 

ролдук оюн  

11:00-11:30  ʊʘʥʘʧʠʩ   

11:30-13:00  Сессия 6.  

Мамлекеттик чечимдердин өзгөчөлүктөрү. 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу  моделдери 

Презентация 

тапшырма, 

ролдук оюн  

13:00-14:00  ʊʘʤʘʢʪʘʥʫʫ   

14:00-15:00  

  

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун теориялык негиздери  

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун процессинин схемасы 

 

Презентация 

Талкуу 

дарагы 

15:00-16:00  
 Мамлекеттик чечимдердин түрлөрү 

¶ Стратегиялык жана оперативдик мамлекеттик чечимдер 

¶ Нормативдик жана административдикмамлекеттик чечимдер 

 Резерв 

абалы 

Схемасы 

16:00-16:20  ʊʘʥʘʧʠʩ   

16:20-17:00  Жергиликтүү деңгээлдеги чечимдер. 

 Мамлекеттик жана муниципалдык  кызматкерлердин чечимдерди 

даярдоо компетенция дарагын түзүү.  

Презентация жасоо  

Карусель  

Презентация 

ролдук оюн 

17:30-18:00  ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʦʦ.   
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14:00-15:30  Сессия 9.  

 Мамлекеттик чечим даярдоо методдору: салыштыруу таблицасы 

Ченемдик актыларды санариптик платформада бириктирүү жана 

ачыкка чыгаруу (мысалы “Түндүк” системасы). 

Жарандардын жана эксперттердин катышуусун күчөтүү (e-

participation). 

Чечимдердин натыйжалуулугун көз карандысыз мониторинг 

системасы аркылуу баалоо. 

Мыйзам чыгаруу жана аткаруу органдарынын ортосундагы укуктук 

координацияны жакшыртуу. 

Презентация: 

Таблица, 

ролдук оюн 

15:30-16:00  Практика: АКШдагы мамлекеттик чечимдерди даярдоо жана кабыл 

алуу  

4 Команда чечим даярдап,презентация даярдайт 

Ролдук оюн, 

интерактив, 

презентация 

жана талкуу 

16:00-16:30  ʊʘʥʘʧʠʩ   

16:30-17:30  Сессия 10.  

Өзгөрүү шартында чечим кабыл алуу: Стратегиялык ойлонуу жана 

чечимдердин варианттары 

Практика: Кейстер: “Чечим кабыл алуунун сценарийи”, “Кризистик 

абалдагы чечимдер”;  

Презентация, 

Тапшырма, 

ролдук оюн  

17:30-18:00  ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʦʦ.     

  4 күн   

09:00-9:30  ʄʫʨʫʥʢʫ  ʢʫʥʜʫʥ ʪʝʤʘʣʘʨʳʥ ʵʩʪʝʧ ʙʝʢʠʪϮϮ.   

9.30-11:00 Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин мыйзамдарды 

иштеп чыгуу процессинин укуктук жана практикалык аспектилери.  

Чечимдерди даярдоодогу негизги көйгөйлөрдүн себеп-натыйжа 

дарагы 

Презентация 

себеп-

натыйжа 

дарагы 

11:00-11:30 ʊʘʥʘʧʠʩ   

11:30-13:00 Кыргыз Республикасынын Президентинин мамлекеттик 

чечимдерди иштеп чыгуу, кабыл алуу жана ишке ашыруудагы 

укуктук макамы.  

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуудагы Президенттин 

ишмердүүлүгү.  

Президенттин чечимдерди: мамлекеттик механизмдин жүрөгү. 

Презентация 

Тапшырмалар 

ролдук оюн  

13:00-14:00  ʊʘʤʘʢʪʘʥʫʫ   
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14:00-15:00  

  

Сессия 11.  

Кыргызстанда мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууда, кабыл 

алууда жана ишке ашырууда Министрилер Кабинетинин 

төрагасынын орду жана Премъер министр Практика: Кейстер: 

“Чечим даярдонун сценарийи”,  

“ Министрилер Кабинетинин төрагасы - SMART чечимдер” 

Презентация. 

Тапшырмалар  

15:00-15:20  ʊʘʥʘʧʠʩ  

15:20-16:30 

 

Сессия 12. 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууда, кабыл алууда жана ишке 

ашырууда министрликтердин ролу 

Кейсттер, 

ролдук оюн, 

талкуу 

16:30-17:30 Кейстер:  

Президенттин администрациясынын чечимдерин иштеп чыгуу; 

Кыргыз Республикасынын Каржы министри тарабынан 

мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу, Социалдык өнүгүү жана 

эмгек министринин мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу 

аспектилери. Мисалдар 

Тапшырмалар 

кейсттер 

17:30-18:00 ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʦʦ.  

Убакыт Иш-аракеттер Формат 

  5 күн  

09:00-9:20  ʄʫʨʫʥʢʫ ʢʫʥʜʫʥ ʪʝʤʘʣʘʨʳʥ ʵʩʪʝʧ, ʙʝʢʠʪϮϮ.   

9:20-11:00 Мамлекеттик саясатты жүзөгө ашыруу үчүн административдик 

чечимдер курал катары 

Ченемдик укуктук актыны (NPA) 

Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу системасында 

аналитикалык материалдарды даярдоонун илимий негиздери жана 

практикалык аспектиси (Кыргызстан мисалында) 

Мисалдар 

11:00-11:20 ʊʘʥʘʧʠʩ  

 

11.20-13.00 

Сессия 13. 

Аналитикалык материалдарды даярдоо этаптары 

Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу системасында 

аналитикалык материалдарды даярдоонун илимий негиздери жана 

Cause-effect 

Tree, 

Мээ чабулу 

презентация  
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практикалык аспектиси. БУУ, Рим клубунун тажрыйбалары: 

(Кыргызстан мисалында) 

 

1-ʢʘʜʘʤ:Илимий жана практикалык маалыматтарды топтоо 

Актуалдуу илимий булактар (докладдар, макалалар, изилдөөлөр). 

Кыргызстандын мыйзамдык базасы (Конституция, ЖӨБ жөнүндө 

мыйзамдар, стратегиялар). 

Улуттук жана эл аралык тажрыйба (БДП, OECD, UNDP ж.б. 

уюмдардын баяндамалары). Иш жүзүндөгү статистика (ЖӨБ 

органдарынын саны, бюджеттер, ийгиликтер, көйгөйлөр). 

13:00-14:00  ʊʘʤʘʢʪʘʥʫʫ   

14:00-15:30  Мамлекеттик чечимдерди даярдоо, кабыл алуу жана ишке ашыруу 

(АКШ тажрыйбасын жана Кыргызстандагы реалдуу мисалдарды 

интеграциялоо менен) 

2-ʢʘʜʘʤ:Баяндама жана аналитикалык документ даярдоо 

Толук илимий баяндама жазабыз (теория + Кыргызстандагы абал + 

маселелер + сунуштар). 

Ичинде жергиликтүү мисалдар жана конкреттүү сандар болот. 

Материал негизинен башкы мамлекеттик адистерге ылайыкталат. 

3-ʢʘʜʘʤ: Презентация жана визуалдык материалдар 

Слайддар даярдайбыз (PowerPoint же башка форматта). 

Графиктер, схемалар, диаграммалар киргизилет (мисалы, 

децентрализациянын баскычтары же ЖӨБ түзүмү). 

4-ʢʘʜʘʤ: Тренингдин практикалык бөлүгү 

Кейс-стади (маселе боюнча практикалык окуяларды берүү). 

Талкуу суроолору (катышуучулар ортосунда интерактив жүргүзүү 

үчүн).Группалык тапшырмалар (мисалы, "ЖӨБ көйгөйүн жана 

чечим жолдорун иштеп чыгуу"). 

Презентация  

Feedback 

Loops 

15:30-16:00 ʊʘʥʘʧʠʩ  

16:00-16:30 Аналитикалык материалдардын түрлөрү. Дүйнөлүк Банк, Эл 

аралык валюталык фонд, ЕБ. АБ 

Cause-Effect 

Tree, 

Тайпаларда 

иштөө 

16:30-17:30  Группа аналитиканын негизинде модернизация картасы (System 

Map) даярдайт жана группада талкуулайт. Группалар карталарын 

презентация кылат. 

Презентация, 

Тапшырмалар

Ролдук оюн  

17:30-18:00  Жыйынтыктоо.     

Убакыт Иш-аракеттер Формат 

  6 күн   

09:00-9:30  Мурунку кундун темаларын эстеп бекитуу     
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9.30-11:00  Сессия 14.  

Мамлекеттик чечимдерди даярдоодо аналитиканын ролу. 

Аналитиканын артыкчылыктары жана чектөөлөрү. 

Мамлекеттик жана муниципалдык органдардын ишине 

аналитиканы колдонуу. 

Аналитиканы колдонуу принциптери. 

Презентация   

11:00-11:30  ʊʘʥʘʧʠʩ   

11:30-13:00  Сессия 15. 

Мамлекеттик жана муниципалдык органдарда чечим чыгаруу 

процессинде аналитиканын ролунун натыйжалуулугунун 

жогорулатуу: Себеп- натыйжа 

Практика: Ситуациялык оюндар 

Чечим кабыл алуу процессин колдоочу негизги карталар. 

Презентация 

Тапшырмалар 

Ролдук оюн  

13:00-14:00  ʊʘʤʘʢʪʘʥʫʫ   

14:00-15:00 Сессия 16. 

Мамлекеттик кызматкерлердин аналитикалык ой-жүгүртүүсүн 

өнүктүрүү ыкмалары Практика: Кейстар: Жогорку эффективдуу 

адамдардын 7 көндөмү, Кризистик абалдан чыгуунун жолдору” 

Презентация. 

Тапшырмалар 

15:00-15:30  ʊʘʥʘʧʠʩ  

15:30-16:30 Мамлекеттик кызматкерлердин аналитикалык ой жүгүртүүсүн 

өнүктүрүү жана ишке колдонуу 

 

16.30-17.30 Аналитикалык документтерди  иштеп чыгуу жана ишке колдонуу 

Улуттук программаларды ишке ашыруунун компетенция дарагы: 

Катышуучулардын презентациялары  

 

17.30-18.00 ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʦʦ.  

Убакыт Иш-аракеттер Формат 

  7 кун   

09:00-9:20  ʄʫʨʫʥʢʫ ʢʫʥʜʫ ʵʩʪʝʧ ʙʝʢʠʪʫʫ   

9:20-11:00  Сессия 17. 

 Кейс: Бишкек жана Ош шаарларынын мэрлеринин мамлекеттик 

жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу жана ишке 

ашыруу процессинде орду 

Кейс:Ош облусундагы  президенттин ыйгарым укуктуу  өкүлү 

тарабынан мамлекеттик жана административдик чечимдерди 

иштеп чыгуу, кабыл алуу , ишке ашыруудагы ролу 
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Кейс:Баткен облусундагы  президенттин өкүлү тарабынан 

мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп 

чыгуу,кабыл алуу жана ишке ашырууда катышуусу. 

Нарын регионундагы Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлүнүн 

мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууга жана кабыл алууга 

катышуусу 

Кейс:Жалал-Абад облусундагы президенттин ыйгарым укуктуу  

өкүлү  мамлекеттик жана административдик чечимдерин иштеп 

чыгуу,кабыл алуу жана ишке ашыруудагы ролу 

11:00-11:30 ʊʘʥʘʧʠʩ   

11:30-13:00 Сессия 18. 

Кейс: Президент Республикасынын Президентинин Ысык-Көл 

облусунун мамлекеттик жана административдик чечимдерин 

иштеп чыгууга, ишке ашырууда катышуу  ролу 

Кейс: Чүй облусундагы Президенттик региондогу ыйгарым 

укуктуу  өкүлдун  мамлекеттик административдик чечимдерди 

иштеп чыгуу жана ишке ашыруудагы ишмердуулугу 

Кейс: Талас облусундагы Президенттик  өкүлдүн мамлекеттик 

чечимдерин иштеп чыгууга  кабыл алуу жана ишке ашырууда 

катышуудагы орду жана  ролу. 

Кейс: Кыргызстан райондорунун акимдеринин мамлекеттик 

жана административдик чечимдерин иштеп чыгууга жана жүзөгө 

ашырууга катышусуу 

Кейс: Кыргызстандагы айыл окмоттун мамлекеттик жана 

административдик чечимдерди иштеп чыгууга жана жүзөгө 

ашырууга катышуу ишмердуулугу 

 

13:00-14:00 ʊʘʤʘʢʪʘʥʫ   

14:00-15:30 Сессия 19. 

Президенттер. 

Таблицалар, 

диаграмма 

15:30-16:00 Президенттер.  

16:00-16:30 ʊʘʥʘʧʠʩ   

16:30-17:30 Президенттер.   

17:30-18:00 ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʦʦ.   
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ɹʠʨʠʥʯʠ ʢʫʥ 

ʉʝʩʩʠʷ 1. ʂʠʨʠʰϮϮ. 

Кадам 1.  45 мүнөт. Киришүү. 

1. Киришүү (5 мүнөт) 

ü Тренер катышуучуларды саламдайт. 

ü Өзүн кыскача тааныштырат (аты-жөнү, иш тажрыйбасы, тренингди өткөрүүдөгү ролу). 

ü Тренингдин аталышын жана маанисин белгилейт. 

Мисал: 

  «Кымбаттуу катышуучулар! Бүгүн биз мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу 

системасында башкаруучулук чечимдерди жана аналитикалык документтерди даярдоо 

боюнча маанилүү теманы изилдейбиз. Бул билимдер сиздердин күнүмдүк ишиңиздерде 

стратегиялык чечим кабыл алууда, отчетторду жана аналитикалык материалдарды 

даярдоодо чоң жардам берет». 

2. Тренингдин максаттары жана милдеттери (10 мүнөт) 

Максаттары: 

ü Мамлекеттик жана муниципалдык башкарууда эффективдүү чечим кабыл алуу 

процессин үйрөнүү; 

ü Аналитикалык документтерди даярдоонун негизги этаптары менен таанышуу; 

ü Практикалык көндүмдөрдү калыптандыруу (отчет, аналитикалык справка, сунуш 

даярдоо). 

Милдеттери: 

1. Башкаруучулук чечимдердин өзгөчөлүктөрүн түшүндүрүү; 

2. Аналитикалык документтердин түрлөрү жана талаптары менен тааныштыруу; 

3. Катышуучуларды практикалык тапшырмалар аркылуу үйрөтүү; 

4. Мамлекеттик жана жергиликтүү деңгээлдеги программалардын натыйжалуулугун 

талдоону үйрөтүү. 

 

3. Иштөө эрежелери (5 мүнөт) 

Тренер катышуучулар менен бирге «топтук иштөө эрежелерин» түзөт. Мисалы: 

ü Убакытты так сактоо; 

ü Ар бир катышуучунун пикирин угуу; 

ü Сын-пикирди сылык айтуу; 

ü Телефонду үнсүз абалда колдонуу; 

ü Активдүү катышуу. 

4. Катышуучулардын күтүүлөрү (10 мүнөт) 

ü Тренер катышуучулардан: «Бул тренингден эмнени күтүп жатасыздар?» деген суроо 

берет. 

ü Катышуучулар өз ойлорун айтышат (оозеки же стикерлерге жазып, флипчартка 

чапташат). 

ü Тренер күтүүлөрдү жыйынтыктап, тренингдин максаттары менен салыштырат. 



16 
 

5. Сурамжылоо: Улуттук, мамлекеттик жана жергиликтүү программаларды ишке 

ашыруунун көрсөткүчтөрү (15 мүнөт) 

ü Тренер катышуучуларга суроо берет: 

«Сиздин оюңузча, улуттук же жергиликтүү деңгээлде кабыл алынган программалардын 

ишке ашырылышын кантип баалоого болот?» 

ü Катышуучулар өз ойлорун айтып чыгышат. 

ü Тренер көрсөткүчтөрдүн негизги түрлөрүн түшүндүрөт: 

ü Экономикалык көрсөткүчтөр (ЖИӨ өсүшү, жумушсуздукту азайтуу ж.б.); 

ü Социалдык көрсөткүчтөр (калктын жашоо деңгээли, билим жана саламаттыкты сактоо 

жеткиликтүүлүгү); 

ü Институционалдык көрсөткүчтөр (мамлекеттик кызматтын сапаты, коррупцияга 

каршы күрөш). 

Мисал тапшырма: 

Катышуучуларды 3 топко бөлүп, ар бир топко бир программаны мисал катары берүү: 

ü Улуттук (мисалы: «Санарип Кыргызстан» программасы); 

ü Мамлекеттик (мисалы: билим берүү системасын реформалоо); 

ü Жергиликтүү (мисалы: шаардык транспортту жакшыртуу). 

Топтор 5 мүнөт ичинде «ишке ашырууну баалоо үчүн 3 негизги көрсөткүч» сунушташат 

жана жыйынтыгын кыскача чыгарышат. 

6. Жыйынтыктоо (5 мүнөт) 

ü Тренер киришүү сессиясында талкууланган негизги ойлорду кайталап өтөт. 

ü Андан аркы модулдарда катышуучулар чечим кабыл алуу жана аналитикалык 

документтерди даярдоо боюнча терең билим алаарын белгилейт. 

Кадам 2.  30 мүнөт. 

ϹʣʢϺʣϺʨʜϮʥ ʪʫʨʫʢʪʫʫ ϺʥϮʛϮʰϮʥϺϺ ʞʘʥʘ ʢʝʣʝʯʝʢʢʝ ʜʘʷʨʜʳʢ ʠʥʜʝʢʩʠʥʝ 

ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ʪʠʡʛʠʟʛʝʥ ʪʘʘʩʠʨʠ  

 

Мамлекеттик чечимдер – өлкөнүн өнүгүшүнө түздөн-түз таасир этүүчү негизги 

механизм. Эффективдүү чечимдер — бул мамлекеттин туруктуу өнүгүшүнүн негизги 

фактору. Келечекке даярдык индекси статистикалык маалыматтардан жана эксперттик 

сурамжылоолордон түзүлгөн. Индекс -экономиканын, институттардын, демократиянын 

жана башка көптөгөн нерселердин өнүгүү индикаторлору негизинде даярдалат 10 чөйрөдө 

иштин абалын баалоо.Жөнөкөй сандык өсүш катары түшүнүлгөн өнүгүү бир абалдан 

экинчи абалга сапаттык өтүүгө алып келбейт.Келечектин образы технологиялык 

жетишкендиктерди,маданий өзгөрүүлөрдү,коомдук мамилелердин өзгөрүшүн, 

башкаруунун жаңы тутумдарын жана 15-20 жылдык горизонттогу өзгөрүүлөр чечүүчү 

болушу мүмкүн болгон башкы тармактарды камтыйт. Кыргызстандын келечеги кандай 

болот? Экономика кандай өнүгөт, жарандардын кирешесинин өсүшүнө кантип жетишсе 

болот? Экономикалык өнүгүүнү илгерилетүү максаты товарларды жана кызматтарды 

өндүрүүнү көбөйтүү,көбүрөөк жумуш орундарын жана кирешелерди түзүү жана 

адамдардын жашоо сапатын жогорулатуу аркылуу ишке ашат. Бул максаттар ар дайым ар 

бир өлкөнүн эң маанилүү маселелери     катары каралып келген. Кечээ Кыргызстанда бул 
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милдеттер кандайча ишке ашты? Бүгүнкү күндө алар кандайча аткарылып жатат?   

Кыргызстандын эртеңки чакырыктарга жооп берүүгө даярдыгын жана келечектеги 

сценарийлердеги ролун, бир катар экономикалык, саясий критерийлер боюнча 

атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн, тармактардын жана социалдык инфраструктуранын 

өнүгүүсүн дайыма талдоо менен адекваттуу  чечимдерди  даярдоо зарыл. 

 

1) ʊʝʭʥʦʣʦʛʠʷʣʘʨ ʞʘʥʘ ʵʢʦʥʦʤʠʢʘ 

Экономиканын жана коомдун өнүгүшүндө технологиянын ролу барган сайын маанилүү 

болуп баратат. Заманбап технологияларды колдонуу тармактардын жана айрым 

компаниялардын атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн аныктайт, алардын таралышы 

жеткиликтүүлүк саламаттык сактоонун жана билим берүүнүн сапатына, мамлекеттик 

кызмат көрсөтүүлөргө, транспорттук мобилдүүлүккө жана жашоонун башка чөйрөлөрүнө 

таасир этет. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Көп функционалдуу санариптик технологияларды өнүктүрүү, технологиялык 

жетишкендик: "массалуулук" жана керектөөчүлөрдүн кеңири чөйрөсү үчүн 

технологиялардын жеткиликтүүлүгү, инновациялык чечимдерге керектөөчүлөрдүн 

туруктуу суроо — талабы, технологиянын татаалдыгы-түзүлүштөрдүн сыйымдуулугуна 

жана компактуулугуна -талап. 

2. Заманбап коомдо алдыңкы технологияларды, инновацияларды өнүктүрүү илимий 

изилдөөлөрдүн натыйжасы катары жаңы (санариптик эмес) технологиялар: аддитивдүү, 

гендик, микробиологиялык ж.б. менен тыгыз байланышта. 

3. Өндүрүштүн технологиялык татаалдыгы, ар кандай тармактарда инновацияларды 

колдонуунун ийгилиги аларды өндүрүш чынжырларына киргизүү даражасын аныктайт. 

Өндүрүш инновациялары канчалык жогору болсо, экинчисинин технологиялык татаалдыгы 

ошончолук жогору жана өлкөнүн өндүрүштүк потенциалы ошончолук жогору болот. 1 

 

2) ɹʠʣʠʤ ʙʝʨϮϮ 

Билим берүү, анын ролу жыл сайын өсүп, мамлекеттин ийгиликтүү өнүгүшүнүн негизги 

факторлорунун бири болууда. Келечекте коомдо билим берүү үзгүлтүксүз болот, жаңы 

көндүмдөрдү жана компетенцияларды өздөштүрүүгө, кесиптик горизонтту кеңейтүүгө 

мүмкүндүк бере турган система пайда болот өмүр бою. Өнүккөн билим берүү системасы, 

бир жагынан, жаңы технологияларды тез арада киргизүүгө көмөк көрсөтүшү керек. Экинчи 

жагынан, заманбап билим берүү тутумуна жетүү өлкөнүн адамдык капиталынын негизин 

түзгөн таланттуу адамдар үчүн жагымдуу фактор болуп саналат. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Үзгүлтүксүз жана мобилдик билим берүү-адамдар өмүр бою билим алышат, онлайн 

курстары жана окуу программалары көбөйүүдө. Калктын кеңири катмары үчүн аралыктан 

окутуу программаларынын жеткиликтүүлүгү. 

2. Таланттарды жаратуу, тартуу жана сактап калуу, менен чыгармачылыкты ишке ашыруу 

үчүн жагымдуу шарттарды түзүү аркылуу таланттарды сактап калуу. 

3. Үчүнчү билимдүү адамдардын үлүшүн көбөйтүү, билим экономикасынын 

шарттарында жогорку квалификациялуу кадрлардын саны көбүрөөк болгон өлкөлөр 

артыкчылыкка ээ. 2 

 

3)  ʀʣʠʤ 

                                                      
1 Автор: World Bank.Источник: http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS 
2 (Adult education level, tertiary, % of 25-64 year-olds) Автор: жерг. Булак: https://data.oecd.org/eduatt/adult-

education-level.htm 
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ОЭСРдин (2023, 2024) жана ЮНЕСКОнун (2023) акыркы системалык изилдөөлөрүнө 

ылайык дүйнөлүк илимдин өнүгүшүндөгү негизги тренддер болуп бардык булактардан 

каржылоо масштабдарынын өсүшү жана аларды диверсификациялоо; анын 

натыйжалуулугун жогорулатуу максатында илимий ишмердүүлүктү башкаруу моделдерин 

рационалдаштыруу; илимий ишмердүүлүктү башкаруунун Улуттук илимий системаларды 

адистештирүү жана ресурстардын чектелгендигин эске алуу менен илимий издөө 

багыттарын приоритеттөө; изилдөөчүлөрдүн эл аралык мобилдүүлүгүн 

интенсификациялоо; кооперациянын тармактык формаларын өнүктүрүү жана илимдин 

иштешинин жаңы институттук моделдерин түзүү; илимдин уланып жаткан 

"санариптештирүүсү" жана анын "ачыктыгынын" чектерин кеңейтүү, анын ичинде 

фундаменталдык жана прикладдык изилдөөлөрдүн жыйынтыктарынын жеткиликтүүлүгүн 

жогорулатуу. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Дүйнөлүк илимге кошкон салымынын натыйжалуулугу, илимий кызматкерлер улуттук 

жана эл аралык деңгээлдеги илимий журналдарда басылып чыгат, учурдагы иштеп 

чыгууларды илимий коомчулук менен Активдүү бөлүшөт. 

2. Илимий изилдөөлөр чөйрөсүн мамлекет тарабынан колдоо, илимди өнүктүрүүгө жана 

колдоого мамлекеттик бюджеттин маанилүү бөлүгү багытталат. 

3. Илимий жетишкендиктер, өлкөнүн экономикалык, ошондой эле илимий чөйрөдөгү 

лидерлиги ар кандай тармактарда мезгил-мезгили менен илим тармактары. 3 

 

4) ʂʦʦʤ  

Келечектеги коом-бул жашоонун сапаты жана узактыгы жогору болгон коом. Мындай 

коомдо негизги баалуулук адам болуп саналат. Дени сак жашоого сыйынуу келечектеги 

коомдун негизги тенденциясы, ал эми ден — соолук абсолюттук баалуулук. Узак, сергек 

жашоо инсандын социалдык жана экономикалык ийгилигинин башкы критерийи, 

мамлекеттин өнүгүшүнүн критерийи болуп саналат. Келечектеги эң ийгиликтүү 

мамлекеттер медицинага олуттуу инвестиция салуунун аркасында чоң ийгиликтерге 

жетишишет, биология, фармакология. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Сергек жашоонун узактыгы, узак сергек жашоо мамлекеттин социалдык жана 

экономикалык өнүгүүсүнүн негизги критерийи болуп саналат. 

2. Социалдык теңчилик, материалдык жыргалчылык абсолюттук эмес, Бирок жашоо 

сапатынын маанилүү критерийи. Материалдык жактан камсыз кылуу көпчүлүк учурда 

калктын жашоо сапатынын калган критерийлерин ишке ашыруу үчүн өбөлгө болуп саналат. 

3. Өлкөнүн жашоочуларынын материалдык бакубаттуулугу, ресурстарга, маалыматка, 

негизги социалдык жыргалчылыктарга, кызмат көрсөтүүлөргө бирдей жеткиликтүүлүк — 

азыркы мамлекеттин ажырагыс жана милдеттүү критерийи. Жыргалчылыктарга бирдей 

эмес жетүү коомдун жана мамлекеттин бузулушуна алып келиши мүмкүн болгон курч 

социалдык жана саясий көйгөйлөрдү жаратат. 

3. Жашоодон субъективдүү канааттануунун жогорку деңгээли, расмий "ченемдерди" 

сактоо жашоонун чыныгы жогорку сапатын камсыз кылуу үчүн жетишсиз. Жашоочулардын 

өзүлөрүнүн кабылдоосу өтө маанилүү, алардын жашоого болгон субъективдүү 

канааттануусунда топтолгон. 4 

                                                      
3  Илимий-изилдөө чөйрөсүндө иштегендердин саны илимий-изилдөө жана тажрыйба-конструктордук 

иштердин 1000 иштеген (Реш) 

Автор: Жерг. Булак: http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=115 

4  Дени сак жашоонун узактыгы (Healthy life expectancy (years)) Автор: ДСУ. Булак: 

http://apps.who.int/gho/data/view.main.HALEXv 
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5)  ʄʘʜʘʥʠʷʪ ʞʘʥʘ ʢʦʤʤʫʥʠʢʘʮʠʷ 

Адамзат коммуникация глобалдык мүнөзгө ээ болгон жана жашоонун дээрлик бардык 

формаларына ортомчулук менен таасир эткен этапка жетти. Байланыштын деңгээли 

канчалык жогору болсо, Коом 15 жылдан кийин ошончолук күчтүү жана туруктуу болот. 

Теориялык жактан алганда, бул төмөнкүлөрдөн көз каранды болот: тигил же бул өлкөнүн 

эли канчалык сабаттуу жана билимдүү болсо, алардын коммуникацияга кошкон салымы 

ошончолук чоң болот. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Калк үчүн маданият продуктуларынын жеткиликтүүлүгү, өлкөнүн ичиндеги 

керектөөчүлөр маданияттын ар кандай чөйрөлөрүнө жеткиликтүүлүккө ээ болушу керек. 

Маданияттын ар кандай түрлөрү канчалык көп болсо, анын коомдук жана экономикалык 

мамилелерге таасири ошончолук жогору болот. 

2. Маданият тармагында өндүрүлгөн продукциялар Азыр керектөө буюмдары катары иш 

алып барууда. Ыңгайлуу инфраструктураны куруу кономиканы башкаруу үчүн маданият 

өзүнүн ийгилигин аныктайт маданият чөйрөлөрү. 

3. Дүйнөдө маданий продукцияны таануу, маданий продукциянын жагымдуулугу жыл 

сайын жогорулап баратат. 5 

 

6) ʈʝʩʫʨʩʪʘʨ ʞʘʥʘ ʵʢʦʣʦʛʠʷ 

Ресурстар менен камсыз кылуу маселесинде Борбордук пункт энергия булактарынын 

жетиштүүлүгү маселеси болуп саналат. Энергиянын белгилүү бир көлөмү экономиканын 

түрү жана ар кандай коомдук түзүлүш. Демек, ресурстук келечекке даярдыктын Борбордук 

маселеси: өлкөдө жетиштүү энергия барбы? 

Өлкөлөрдүн энергетикасынын алдыдагы абалына даярдыгын талдоодо келечекке 

ачыктык принцибин колдонуу максатка ылайыктуу. Ар бир мамлекеттин келечектеги 

муктаждыктарын канааттандыруу үчүн өзүнүн энергетикалык тутумунун конфигурациясы 

болушу мүмкүн. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Негизги ресурстардын жеткиликтүүлүгү, көрсөткүч мамлекеттин ресурстук байлыгын 

эске алууга мүмкүндүк берет, ал келечектеги мамлекеттин экономикалык же экологиялык 

бакубаттуулугунун негизи боло алат. 

2. Калдыктарды тоталдык кайра иштетүү системасын түзүү, керектөө өсүп жаткан шартта 

мамлекеттин ичинде түзүлүүчү калдыктарды утилдештирүү жана кайра иштетүү 

системаларын өнүктүрүү мамлекеттин жашоосунун зарыл шарты болуп калат. Келечектеги 

мамлекет буга чейин болгон жана жаңы пайда болгон таштандыларды жок кылууга аргасыз 

болот. 

3. Жаратылыш ресурстарын сарамжалдуу пайдалануу, глобалдуу экологиялык 

проблемалар терс таасирди токтотууну гана эмес, буга чейин келтирилген зыяндын ордун 

толтурууну да талап кылат. Келечектеги мамлекет өз аймагында экологияны калыбына 

келтирүүнү камсыз кылышы керек. 6 

7) ʂʦʦʧʩʫʟʜʫʢ 

 Келечектеги мамлекет үч суроого жооп берет: 

1. Аскердик жактан күчтүү, ар кандай коркунучтарга оперативдүү жооп берүүгө жана 

алардын терс кесепеттерин минималдаштырууга жөндөмдүү мамлекет. Буга Эл аралык 

                                                      
5  Байланыш каражаттарынын жана каналдарынын болушу ((IDI: assets sub-index). Автор: эл аралык 

телекоммуникация бирлиги. Булак: https://www.itu.int/net4/ITU-D/idi/2017/index.html 
6 Курчап турган чөйрөнү өнүктүрүү (Environmental performance index (EPI)). Автор: Горж жана Ощ. Булак: 

http://epi.yale.edu/. 

http://epi.yale.edu/
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терроризм жана жергиликтүү чыр-чатактар сыяктуу тышкы чакырыктарга жооп берүү 

мүмкүнчүлүгү кирет. 

2. Экономикалык жактан өнүккөн мамлекет-бул башка өлкөлөргө экономикалык жана 

саясий таасирин тийгизе алган мамлекет. 

4. Социалдык мамлекет-бул баарына бирдей укуктарды жана мүмкүнчүлүктөрдү берген, 

ошондой эле жарандардын жогорку деңгээлдеги жыргалчылыгын камсыз кылган мамлекет. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Келечектеги мамлекеттин куралдуу күчтөрү мамлекеттин жашоочуларынын 

коопсуздугун жана анын эгемендүүлүгүн камсыз кылуу менен ар кандай потенциалдуу 

атаандаштын агрессиясына туруштук бере алышы керек. 

2. Полиция түзүмдөрүнүн мамлекеттин ичинде мыйзамдуулукту жана тартипти сактоо 

мүмкүнчүлүгү, келечектеги мамлекетте полиция төмөнкүлөрдү камсыз кыла алышы керек 

бардык шарттарда өлкөнүн ичинде укук тартиби. 

3. Террордук чабуулдардан келтирилген зыянды минималдаштырууга жөндөмдүү, 

келечектеги мамлекет ар кандай коркунучтар, алардын терс кесепеттерин 

минималдаштыруу. 7 

 

8) ɹʘʰʢʘʨʫʫ ʩʠʩʪʝʤʘʩʳ 

Келечекте өлкөлөр бири-бирине көз каранды, жогорку ылдамдыктагы, көп полярдуу 

тышкы саясаттын татаал абалына туш болушат ири өлкөлөр же өлкөлөрдүн топтору таасир 

үчүн бардык жолдор менен күрөшө турган дүйнөдө-экономикалык, саясий, маалыматтык, 

аскердик жана ички көйгөйлөр барган сайын тышкы маселелерге байланыштуу. Адамдарды 

массалык түрдө жок кылууга (климаттын өзгөрүшү, массалык миграция, технологиялардын 

көзөмөлсүз жайылышы) коркунуч туудурган жалпы глобалдык чакырыктардан тышкары, 

өлкөлөр коомдун терең трансформациясына байланыштуу олуттуу ички социалдык 

көйгөйлөрдү чечүүгө тийиш. 

 

Айлана-чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Административдик аппараттын натыйжалуулугун жогорулатуу келечектеги мамлекетте 

административдик аппарат өзүнүн классикалык идеалына жакындайт дегенди билдирет: өз 

функцияларын мүмкүн болушунча натыйжалуу аткарган рационалдуу бюрократия. 

2. Мамлекеттик кызматтарды алуунун маалымдуу процесстери келечекте көпчүлүк 

мамлекеттик кызматтар интернеттин жардамы менен алыстан көрсөтүлөрүн билдирет. Бул 

колдонуучулардын чыгымдарын азайтууга, ошондой эле кызмат көрсөтүү ылдамдыгын 

жогорулатууга мүмкүндүк берет. 

3. Коррупцияга каршы туруу, административдик системанын натыйжалуулугун 

жогорулатуу үчүн негизги тоскоолдук болуп коррупция саналат, аны азайтуу негизги 

милдеттердин бири болуп саналат. 

4. Туруктуу институттар, жүрүм-турум эрежелеринин жана моделдеринин автономдуу 

системасы катары иштеген институттарды өнүктүрүү, мамлекеттик башкаруу 

системасынын иштешинин натыйжалуулугун гана эмес, туруксуздук мезгилинде анын 

туруктуулугун да камсыз кылат. 8 

 

9) ʕʣ ʘʨʘʣʳʢ ʪʘʘʩʠʨ 

                                                      
7 Автор: Эл Аралык Полиция Илим Ассоциациясы. Istochnik: http://www. 

ipsa-police.org/ProjectInfoDetails/world-internal-security-and-police-index 

8 Мамлекеттик башкаруунун сапаты (мамлекеттик governance indicators) Автор: Жерг. Булак: 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home 
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Эл аралык таасир мамлекеттин өз баалуулуктарын, маданиятын, таасирин өз аймагынан 

тышкары которуу мүмкүнчүлүгү менен аныкталат. Келечекте мамлекеттердин таасири Эл 

аралык статусу, өлкөнүн эл аралык аренадагы кадыр-баркы, мамлекеттин атаандаштыкка 

жөндөмдүүлүгү менен аныкталат, алар өлкөнүн экономикалык туруктуулугунун жана 

өнүгүүсүнүн, инвестициялык кайрылуу. Мамлекеттин өзгөчө статусу анын таасир этүү, 

чыңалуу чекиттериндеги конфликттерди чечүүдө ортомчу болуу жөндөмдүүлүгүн 

аныктайт. 

 

Чөйрөдөгү маанилүү тенденциялар: 

1. Эл аралык макам, эл аралык өз ара аракеттенүүнүн маанисинин өсүшүнүн фонунда 

мамлекеттин эл аралык аренадагы укуктук статусунун мааниси да өсүүдө. Чоңураак 

мамлекет укуктардын көлөмүнө ээ болсо, ал эл аралык уюмдар менен өз ара аракеттенүүдөн 

канчалык чоң пайда ала алат. 

2. Өлкөнүн авторитети, укуктук статусунан тышкары, өлкөнүн регионалдык жана 

глобалдык деңгээлдеги авторитети чоң роль ойнойт. Мамлекеттин жөндөмдүүлүгү өзүнүн 

бедели аркылуу таасир этүү мамлекеттер аралык өз ара аракеттенүүнүн чыгымдарын 

Олуттуу азайтып, мамлекеттин мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтиши мүмкүн. 

3. Мамлекеттин глобалдуу атаандаштыкка жөндөмдүүлүгү, көрсөткүч өлкөнүн 

экономикалык өнүгүүсүн, калктын кирешесин, экономикалык өсүштүн динамикасын — 

бүтүндөй өлкөнүн өнүгүү тенденциясын баалоого мүмкүндүк берет. 9 

 Келечекке даярдык индекси статистикалык маалыматтардан жана эксперттик 

сурамжылоолордон түзүлгөн. Индекс төмөнкүлөрдүн негизинде даярдалат 10 чөйрөдө 

иштин абалын баалоо. 

1. Технология 

2. Экономика 

3. Билим берүү 

4. Илим 

5. Коом 

6. Маданият жана коммуникация 

7. Ресурстар жана экология 

8. Эгемендүүлүк/коопсуздук 

9. Башкаруу системасы 

10. Эл аралык таасир. 

  

Эки жылдын ичинде Жалпы рейтинг түзүмү сакталып калган-динамикасы 6 10 өлкөнүн 

20, алардын натыйжалуулугун жогорулатуу, ал эми орточо болуп саналат. Лидерлер 

туруктуу-АКШ, Германия, Улуу Британия, Япония. Жалпы рейтингдин алдыңкы сабында 

турган АКШ он чөйрөнүн төртүндө алдыңкы орунда турат: билим берүү, илим, башкаруу 

системасы жана эл аралык таасир. Үч чөйрөдө (экономика, технология жана коом) алар 

экинчи орунда турат. Эң начар жыйынтык (5-орун) өлкө ресурстар жана экология 

тармагында болду. Германия Экономика жана экология жаатында алдыңкы орунда турат; 

дагы эки критерий боюнча өлкө рейтингде экинчи орунда турат. Гана үч аймактарында 

Германия кирген эмес алдыңкы үчтүккө: билим берүү (5-орун), илим (5-орун) жана 

суверенитет (4-орун). Улуу Британия маданият жана байланыш жаатында алдыңкы орунда 

турат. Ошондой эле ал төмөнкү чөйрөлөрдө 0,90 баллдан жогору индекс маанисине ээ: 

ресурстар жана экология (0,97 балл), эл аралык таасир (0,96 балл) жана башкаруу системасы 

(0,90 балл)Россия жалпы рейтингде 12-орунду ээлейт (0,38 балл). Баллдын эң көп саны 

Эгемендик жана коопсуздук чөйрөсүнө (0,72 балл), ал эми эң аз балл — ресурстарга жана 

                                                      
9 Өлкөнүн эл аралык мамилелерге кошулуусу (Index of globalization) Автор: жерг. Булак: https://kof.ethz.ch/en/ 

forecasts-and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html 
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экологияга (0 балл) жана экономикага (0,18 балл) туура келет.Жалпы рейтингди Индонезия 

(0,13 балл), Мексика (0,12 балл) жана Түштүк Африка (0 балл) толуктайт 

Кадам 3. Өлкөлөрдүн рейтинги 

 

 

Өлкөлөрдүн рейтинги( 2023-2024 үчүн индексти эсептөөнүн жыйынтыгы 

боюнча), упайлар 

1 АКШ 1,00 0,98 

2 Германия 0,93 1,00 

3 Улуу Британия 0,88 0,94 

4 Япония 0,87 0,90 

5 Корея Респкбликасы 0,74 0,75 

6 ЕС 0,74 0,75 

7 Канада 0,71 0,71 

8 Франция 0,70 0,62 

9 Австралия 0,66 0,68 

10 Китай 0,63 0,57 

11 Италия 0,48 0,45 

12 Россия 0,38 0,33 

13 Турция 0,23 0,14 

14 Аргентина 0,18 0,10 

Өлкөлөрдүн рейтинги( 2023-2024 үчүн индексти эсептөөнүн жыйынтыгы 

боюнча), упайлар 
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15 Бразилия 0,17 0,10 

16 Сауд Аравиясы 0,16 0,11 

 

 

Төмөндө тараза келтирилген-2023-2024-жылдардагы маалыматтар менен жогору1  

Рейтинг: 
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Кадам 4. 2023-2024 жылдардагы чойройлор боюнча  рейтинг 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
10  Глобалдык адамдык өнүгүү индекси 2024. https://intosairussia.org/ru/novosti-media/kratkie-obzory/globalnyj-

indeks-chelovecheskogo-razvitiya-2024-g.html 

ӨЛКӨНҮН КЕЛЕЧЕГИНЕ ДАЯРДЫКТЫН АКЫРКЫ ИНДЕКСИ10 

 

https://intosairussia.org/ru/novosti-media/kratkie
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Өлкөлөр Технология Экономика 

 

Билим 

берүү 

Илим 

 

Коом 

 

1 АКШ 
0,94 0,97 1,00 1,00 0,96 

2 Германия 
0,89 1,00 0,72 0,71 0,90 

3 Улуу Британия 
0,76 0,68 0,82 0,56 0,81 

4 Япония 
1,00 0,88 0,59 0,75 1,00 

5 
Корея 

Респкбликасы 

0,85 0,86 0,60 0,73 0,73 

6 ЕС 
0,55 0,58 0,95 0,70 0,84 

7 Канада 
0,51 0,65 0,70 0,45 0,84 

8 Франция 
0,52 0,64 0,64 0,50 0,75 

9 Австралия 
0,42 0,62 0,77 0,40 0,74 

10 Китай 
0,71 0,79 0,41 0,82 0,64 

11 Италия 
0,43 0,34 0,39 0,32 0,65 

12 Россия 
0,36 0,18 0,48 0,36 0,47 

13 Турция 
0,07 0,23 0,28 0,12 0,32 

14 Аргентина 
0,06 0,00 0,34 0,10 0,37 

15 Бразилия 
0,00 0,32 0,25 0,10 0,37 

16 Индия 
0,15 0,29 0,00 0,21 0,16 

17 Сауд Аравия 
0,11 0,23 0,22 0,00 0,28 

18 Мексика 

19 Индонезия 

20 ЮАР 
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0
0,2
0,4
0,6
0,8

1
Технологии

Экономика

Билим берууИлим

Коом

2023-2024-жылдардагы чойролор 

боюнча Рейтинг

АКШ Германия

Улуу Британия Япония

Корея Республикасы ЕС

Канада Франция

Австралия Китай 

Италия Россия

Турция Аргентина

Бразилия Индия

Сауд Аравия Мексика

Индонезия ЮАР

Өлкөлөр 

Маданият 

жана 

байланыш 

Ресурстар 

жана 

экология 

Суверен

итет/ 

коопсуз

дук 

Башкару

у 

системас

ы 

Эл 

аралык 

таасир 

Жыйынты

ктоочу 

корсоткуч 

1 АКШ 

2 Германия 

3 
Улуу 

Британия 

4 Япония 0,77 0,77 0,75 1,00 0,83 0,87 

5 
Корея 

Респкбликасы 
0,71 0,52 0,76 0,83 0,53 0,74 

6 ЕС 0,95 0,89 0,16 0,76 0,73 0,74 

7 Канада 0,61 0,84 0,71 0,89 0,70 0,71 

8 Франция 0,81 0,62 0,74 0,77 0,75 0,70 

9 Австралия 0,61 0,70 0,66 0,86 0,62 0,66 

10 Китай 0,51 0,32 0,83 0,49 0,59 0,63 

11 Италия 0,58 0,57 0,61 0,39 0,51 0,48 

12 Россия 0,58 0,00 0,72 0,45 0,34 0,38 

13 Турция 0,21 0,23 0,62 0,32 0,20 0,23 

14 Аргентина 0,25 0,35 0,41 0,27 0,01 0,18 

15 Бразилия 0,19 0,42 0,21 0,14 0,08 0,17 
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Кадам 5. Технологиялар : интеграциялык индекс 

 

Технологиялар: Интеграциялык индекс11 

 

 

Рейтинг: Төмөндө эки шкала бар - 2023-2024-жылдарга карата маалыматтар менен эң 

жогорку 

 

 

                                                      
11 Глобалдык адамдык өнүгүү индекси 2024. https://intosairussia.org/ru/novosti-media/kratkie-obzory/globalnyj-

indeks-chelovecheskogo-razvitiya-2024-g.html 



28 
 

Технологиялар12 

Өлкөлөр 
Статистика Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

Япония 

США 

Германия 

Корея Республикасы 0,80 0,86 0,91 0,86 

Великобритания 0,89 1,00 0,64 0,86 

Китай 0,58 0,51 0,85 0,74 

ЕС 0,66 0,69 0,67 0,69 

Франция 0,61 0,65 0,46 0,65 

Канада 0,51 0,58 0,53 0,64 

Италия 0,59 0,64 0,31 0,31 

Австралия 0,43 0,57 0,43 0,56 

Россия 0,35 0,33 0,41 0,53 

Индонезия 0,24 0,07 0,11 0,00 

Индия 0,04 0,00 0,31 0,53 

Саудовская Аравия 0,11 0,44 0,17 0,09 

Мексика 0,09 0,14 0,09 0,14 

Турция 

Аргентина 

Бразилия  

 

Кадам 6. Экономикалык: интеграциялык индекс 

                                                      
12 Глобалдык адамдык өнүгүү индекси 2024. https://intosairussia.org/ru/novosti-media/kratkie-obzory/globalnyj-

indeks-chelovecheskogo-razvitiya-2024-g.html 
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Рейтинг. Төмөндө эки шкала бар – жогорку 2023-жылга жана төмөнкү 2024-жылга 

карата маалыматтар 
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Экономика 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

Германия 

США 

Япония 

Республика Корея 0,87 0,98 0,82 0,53 

Китай 0,58 0,54 0,97 0,82 

Великобритания 0,83 0,82 0,52 0,55 

Канада 0,63 0,61 0,66 0,49 

Франция 0,84 0,87 0,43 0,45 

Австралия 0,65 0,65 0,59 0,30 

ЕС 0,56 0,64 0,61 0,41 

Италия 0,49 0,51 0,23 0,18 

Бразилия 0,40 0,47 0,29 0,00 

Индия 0,15 0,15 0,47 0,87 

Индонезия 0,14 0,12 0,42 0,47 

Саудовская Аравия 0,36 0,33 0,17 0,08 

Турция 0,20 0,21 0,32 0,16 

Россия 0,30 0,32 0,12 0,00 

Мексика 

ЮАР 

Аргентина 

 

 

Кадам 7. Билим берүү: интеграциялык индекс 

Төмөндө эки шкала бар – 2021-жылдын маалыматтары менен жогорку жана 2020-

жылдын төмөнкү 
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БИЛИМ БЕРҮҮ: ИНТЕГРАЦИЯЛЫК ИНДЕКС 

 

Билим берүү 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

США 

ЕС 

Великобритания 

Австралия 0,85 0,78 0,69 0,51 

Германия 0,59 0,60 0,85 1,00 

Канада 0,72 0,70 0,69 0,68 

Франция 0,62 0,62 0,68 0,77 

Республика Корея 0,64 0,61 0,11 0,23 

Япония 0,49 0,49 0,73 0,71 

Россия 0,56 0,52 0,47 0,30 

Китай 0,23 0,29 0,65 0,45 

Италия 0,39 0,40 0,45 0,37 

Аргентина 0,56 0,54 0,19 0,10 

Турция 0,37 0,38 0,28 0,09 

Бразилия 0,48 0,47 0,11 0,02 

Саудовская Аравия 0,33 0,47 0,19 0,06 

Мексика 0,39 0,38 0,59 0,56 

ЮАР 0,40 0,39 0,00 0,30 

Индонезия 0,19 0,18 0,10 0,00 

Индия 0,00 0,00 0,14 0,28 

США 0,95 0,96 1,00 0,84 

ЕС 1,00 1,00 0,86 0,73 

Великобритания 0,78 0,77 0,84 0,95 

Австралия 

Германия 

Канада 
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Кадам 8. Илим: интеграциялык индекс 

ИЛИМ: ИНТЕГРАЛДЫК ИНДЕКС 

 

РЕЙТИНГ 

Төмөндө эки шкала бар – 2024-жылдын маалыматтары менен жогорку жана 2023-

жылдын төмөнкү 

 

 

 



33 
 

ӨЛКӨЛӨР 
СТАТИСТИКАЛАР ЭКСПЕРТТЕР 

2020 2021 2023 2024 

США 

Китай 

Япония 

Республика Корея 0,72 0,70 0,75 0,47 

Германия 0,59 0,54 0,85 1,00 

ЕС 0,73 0,76 0,70 0,58 

Великобритания 0,46 0,44 0,70 0,77 

Франция 0,48 0,45 0,56 0,64 

Канада 0,40 0,38 0,54 0,46 

Австралия 0,41 0,41 0,42 0,28 

Россия 0,31 0,30 0,46 0,46 

Италия 0,29 0,27 0,39 0,29 

Индия 0,06 0,10 0,40 0,49 

Турция 0,14 0,13 0,15 0,04 

Аргентина 0,10 0,10 0,15 0,00 

Бразилия 0,08 0,13 0,18 0,06 

Мексика 0,04 0,04 0,09 0,00 

Индонезия 

Саудовская Аравия 

ЮАР 

 

КООМ: ИНТЕГРАЦИЯЛАНГАН ИНДЕКС 
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Кадам 9. Коом Билим берүү: интеграциялык индекс 

РЕЙТИНГ 

Төмөндө эки шкала бар – 2024-жылдын маалыматтары менен жогорку жана 2023-

жылдын төмөнкү 

 

Коом 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

Япония 

США 

Германия 

ЕС 0,77 0,88 0,91 0,84 

Канада 0,99 0,96 0,70 0,69 

Великобритания 0,93 0,93 0,69 0,89 

Франция 0,91 0,90 0,60 0,73 

Австралия 0,93 0,88 0,55 0,48 

Республика Корея 0,78 0,78 0,67 0,53 

Италия 0,80 0,80 0,50 0,40 

Китай 0,51 0,52 0,77 0,60 

Россия 0,44 0,48 0,51 0,43 

Мексика 0,64 0,68 0,13 0,21 

Аргентина 0,53 0,59 0,21 0,25 

Бразилия 0,55 0,58 0,18 0,09 

Турция 0,44 0,50 0,20 0,05 

Саудовская Аравия 0,30 0,39 0,26 0,16 

Индонезия 

Индия 

ЮАР 



35 
 

Кадам 10. Маданнят жана байланыш: интеграциялык индекс 

МАДАНИЯТ  ЖАНА БАЙЛАНЫШ  ИНТЕГРИРОВАННЫЙ ИНДЕКС 

 

Маданият жана байланыш 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

Великобритания 

ЕС 

Германия 

США 0,84 0,84 0,95 0,82 

Франция 0,87 0,84 0,78 0,75 

Япония 0,77 0,76 0,80 0,93 

Республика Корея 0,83 0,75 0,64 0,60 

Австралия 0,67 0,70 0,61 0,47 

Канада 0,63 0,65 0,65 0,62 

Россия 0,45 0,48 0,78 0,56 

Италия 0,56 0,61 0,66 0,56 

Китай 0,56 0,51 0,55 0,57 

Аргентина 0,32 0,33 0,31 0,10 

Мексика 0,45 0,41 0,16 0,10 

Турция 0,36 0,33 0,19 0,01 

Саудовская Аравия 0,35 0,38 0,19 0,00 

Бразилия 0,31 0,30 0,21 0,10 

Индонезия 

Индия 

ЮАР 
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РЕЙТИНГ 

Төмөндө эки шкала келтирилген – 2024-жылдын маалыматтары менен жогорку 

жана 2023-жылдын төмөнкү 

 

РЕСУРСТАР ЖАНА ЭКОЛОГИЯ: ИНТЕГРАЛДЫК ИНДЕКС13 

Кадам 11. Ресурстар жана экология: интеграциялык индекс 

 

                                                      
13  Глобалдык адамдык өнүгүү индекси 2024. https://intosairussia.org/ru/novosti-media/kratkie-obzory/globalnyj-

indeks-chelovecheskogo-razvitiya-2024-g.html 
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РЕЙТИНГ 

Төмөндө эки тараза бар-2024 үчүн маалыматтар менен жогорку жана 2023 үчүн 

төмөнкү 

 

 
 

 

РЕСУРСТАР ЖАНА ЭКОЛОГИЯ 

 

 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

Германия 

Великобритания 

ЕС 

Канада 0,76 0,76 0,75 0,88 

Япония 0,50 0,49 0,89 1,00 

США 0,80 0,83 0,58 0,53 

Австралия 0,67 0,76 0,61 0,64 

Франция 0,56 0,57 0,61 0,81 

Италия 0,66 0,71 0,43 0,41 

Мексика 0,37 0,53 0,15 0,29 

Бразилия 0,63 0,67 0,22 0,31 

Аргентина 0,45 0,54 0,29 0,37 

Китай 0,48 0,45 0,22 0,53 

Республика Корея 0,50 0,34 0,64 0,68 

Индонезия 0,49 0,52 0,13 0,00 

Турция 0,41 0,39 0,15 0,25 

Индия 0,45 0,45 0,00 0,27 

ЮАР 

Саудовская Аравия 

Россия 
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 Кадам 12. Коопсуздук: интеграциялык индекс 

 

РЕЙТИНГ 

Төмөндө эки шкала келтирилген – 2024-жылдын маалыматтары менен жогорку 

жана 2023-жылдын төмөнкү 

 

 

 

ЭГЕМЕНДҮҮЛҮК/КООПСУЗДУК: ИНТЕГРАЛДЫК ИНДЕКС  
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Эгемендүүлүк/коопсуздук 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

США 

Великобритания 

Китай 

Германия 1,00 1,00 0,47 0,63 

Республика Корея 0,84 0,80 0,53 0,39 

Япония 0,93 0,93 0,44 0,53 

Франция 0,85 0,83 0,49 0,49 

Россия 0,34 0,34 0,96 1,00 

Канада 0,93 0,99 0,36 0,27 

Австралия 0,89 0,89 0,31 0,17 

Турция 0,48 0,49 0,65 0,56 

Италия 0,85 0,86 0,25 0,15 

Индонезия 0,76 0,76 0,22 0,03 

Саудовская Аравия 0,51 0,55 0,40 0,49 

Индия 0,47 0,45 0,32 0,25 

Аргентина 0,53 0,59 0,21 0,10 

Бразилия 0,22 0,22 0,17 0,00 

ЕС* 

Мексика 

ЮАР 

 

Кадам 13. Башкаруу системасы: интеграциялык индекс 

 

БАШКАРУУ СИСТЕМАСЫ: ИНТЕГРАЛДЫК ИНДЕКСИ 
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Рейтинг 

 

Төмөндө эки шкала бар – 2024-жылдын маалыматтары менен жогорку жана 2023-

жылдын төмөнкү 

 

 

 

БАШКАРУУ СИСТЕМАСЫ 

 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

Япония 

Германия 

США 

Великобритания 1,00 1,00 0,65 0,85 

Канада 0,92 0,85 0,72 0,80 

Австралия 0,97 0,93 0,60 0,85 

Республика Корея 0,75 0,70 0,77 0,95 

Франция 0,84 0,79 0,58 0,75 

ЕС 0,76 0,76 0,65 0,73 

Китай 0,16 0,13 0,75 0,80 

Россия 0,28 0,18 0,56 0,58 

Италия 0,49 0,46 0,26 0,55 

Турция 0,26 0,21 0,35 0,30 

Аргентина 0,20 0,06 0,33 0,18 

Мексика 0,23 0,32 0,25 0,50 

Индия 0,11 0,05 0,33 0,30 

Саудовская Аравия 0,15 0,16 0,30 0,05 

Бразилия 

Южная Африка 

Индонезия 
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Кадам 14. Эл аралык таасир: интеграциялык индекс 

 

ЭЛ АРАЛЫК ТААСИР: ИНТЕГРАЦИЯЛАНГАН ИНДЕКС 

 

 
 

 

РЕЙТИНГ 

Төмөндө эки шкала бар –2024-жылдын маалыматтары менен жогорку жана 2023-

жылдын төмөнкү 
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ЭЛ АРАЛЫК ТААСИР 

 

Өлкөлөр 
Статистикалар Эксперттер 

2020 2021 2023 2024 

США 

Германия 

Великобритания 

Япония 0,89 0,79 0,64 0,71 

Франция 0,86 0,86 0,54 0,60 

ЕС 0,72 0,83 0,65 0,63 

Канада 0,95 1,00 0,37 0,34 

Австралия 0,89 0,92 0,30 0,13 

Китай 0,20 0,21 0,95 0,94 

Республика Корея 0,58 0,39 0,47 0,45 

Италия 0,67 0,65 0,33 0,31 

Россия 0,11 0,09 0,63 0,65 

Индия 0,14 0,09 0,53 0,61 

Турция 0,16 0,20 0,35 0,33 

Саудовская Аравия 0,08 0,20 0,31 0,40 

Мексика 0,21 0,15 0,13 0,08 

Мексика 0,21 0,15 0,13 0,08 

Бразилия 0,00 0,10 0,32 0,18 

Индонезия 

Аргентина 

Южная Африка 

 

 

Кадам 15. Таблица Мамлекеттик чечимдер  

Таблица № 1 МЧ иштеп чыгуунун негизги факторлору 

Башкаруу субъекттери боюнча: Иш-аракет максаттары жана убактысы 

боюнча: 

Жалпы элдик, шайлоо, референдум. Стратегиялык (узак мөөнөттүү) 

Мыйзам чыгаруу бийлигинин, аткаруу 

бийлигинин, сот бийлигинин 

Тактикалык (орто мөөнөттүү). 

Жалгыз, коллегиалдуу. Ыкчам (кыска мөөнөттүү). 

Аракет масштабы боюнча: Юридикалык күчү боюнча: 

Жалпы мамлекеттик Жогорку (конституциялык), 

Локалдык (администрациялык-аймактык 

бирдиктин чегинде) 

мыйзам чыгаруу 

Ички ведомстволук Мыйзам алдындагы 

Ведомстволор аралык Укуктук актылардын формалары боюнча: 

Мамлекеттик башкаруунун түрлөрү 

боюнча: 

Мыйзамдар (конституциялык, кодекстер) 

Жарандык Жарлыктар (президенттик, КР 

субъекттеринин жогорку кызмат 

адамдарынын) 



43 
 

Аскердик (Өкмөттүн, соттун, прокуратуранын) 

токтомдору 

Кабыл алуу тартиби боюнча-жол-

жоболоштуруу жана юридикалык күч 

берүү ыкмасы: 

(Президенттин, Өкмөттүн, бийликтин 

мыйзам чыгаруу жана аткаруу органдарынын 

жетекчилеринин) буйруктары 

Баштапкы, б. а. түздөн-түз юридикалык 

күчкө ээ болгон (мыйзамдар, жарлыктар, 

токтомдор) 

Буйруктар (мамлекеттик органдардын жана 

алардын түзүмдүк бөлүмдөрүнүн 

жетекчилери; аскердик) 

Экинчи, б.а. ишке киргизилүүчү жана 

башка чечимдер менен бекитилүүчү 

(мисалы, министрдин буйругу менен 

бекитилүүчү нускама; администрация 

башчысынын токтому менен бекитилүүчү 

жобо ж. б.). 

Өкүмдөр (соттор) 

Иштеп чыгуу ыкмалары боюнча: типтүү 

(аналогдук), атиптик (оригиналдуу). 

(Тергөө, прокурордук органдардын) 

санкциялары; 

Мазмуну боюнча: саясий, 

административдик, экономикалык, 

уюштуруучулук, технологиялык ж. б. 

Жарлыгы 

Аракет механизми боюнча: түздөн-түз 

(түздөн-түз) аракет, алкактык (шилтеме 

мүнөзүндө). 

Көрсөтмөлөр, жазма буйруктар, нускамалар 

ж. б. 

Аткаруу үчүн мааниси боюнча: 

милдеттүү, сунуштама 

Программалар, декларациялар, жоболор, 

уставдар 

Таасирдин мүнөзү боюнча: дем берүүчү, 

протекционисттик, мотивациялык, 

чектөөчү, тыюу салуучу ж. б. 

Мамлекеттер аралык келишимдер жана 

макулдашуулар. 

Жарыя даражасы боюнча: (ачыктык) - 

жалпы пайдалануу, кызматтык пайдалануу, 

Жашыруун, Өтө жашыруун 

Иштин мүнөзү боюнча. 

Башкаруу ишинин максаттары боюнча 

   

Таблица № 2 Ченемдик укуктук актылар. 

Ченемдик укуктук: 

Кыргыз Республикасынын 

Конституциясы 

Конституциялык мыйзамдар; 

Ченемдик мыйзамдар, Буйруктар, эрежелер, нускамалар, жоболор, 

функцияларды ишке ашыруу же кызматтарды 

көрсөтүү үчүн административдик регламенттер Коллегиялык мамлекеттик жана 

мамлекеттер аралык органдардын 

чечими 

Аткаруу бийлигинин мамлекеттик 

органдарынын буйруктары, 

эрежелери, нускамалары, жоболору, 

ченемдик укуктук актылары алардын 

компетенциясынын маселелерин 

камсыз кылуу. 

Макулдашуу,  

Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун 

өкүлчүлүктүү органдарынын ченемдик укуктук 

актылары, муниципалитеттердин 

башчыларынын токтомдору 

Келишимдер, келишимдер, президенттин 

жарлыктары. Муниципалитеттердин уставдары 
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Таблица № 3 Ченемдик укуктук чечимдер.  

Уюштуруу-нормативдик: 

Мамлекеттик башкаруу жана 

жергиликтүү өз алдынча башкаруу 

органдары жөнүндө жоболор 

Мамлекеттик жана муниципалдык 

ишканалардын, уюмдардын жана 

мекемелердин уставдары 

Мамлекеттик органдардын, жергиликтүү 

өз алдынча башкаруу органдарынын, 

мамлекеттик жана муниципалдык 

ишканалардын, уюмдардын жана 

мекемелердин түзүмдүк бөлүмдөрү 

жөнүндө жоболор 

Жергиликтүү ченемдик укуктук актылар 

(буйруктар, буйруктар) - конкреттүү 

ишкананын, мекеменин жана уюмдун 

деңгээлинде кабыл алынган ченемдик укуктук 

актылар (ички эмгек тартиби ж.б.). 

 Кызматтык регламент жана кызматтык 

нускамалар 

Социалдык-экономикалык өнүгүү 

стратегиясын ишке ашыруу боюнча 

мамлекеттик программалар: 

Долбоордук жана программалык 

камсыздоо: 

Иш-чаралар планы 

   Иш-чаралар планы Муниципалдык программалар 

Пландоо жана уюштуруу: 

Жол карталары 

Мамлекеттик башкаруу органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу 

органдарынын компетенциясына карата ыйгарым укуктарды ишке ашыруу пландары. 

Уюштуруучулук жана административдик: 

«Жол карталарынын жана пландарынын, ошондой эле саясий, ченемдик-процесстик жана 

соттук чечимдердин аткарылышын оперативдүү башкаруу боюнча мамлекеттик жана 

муниципалдык чечимдерди кабыл алуу субъекттеринин буйруктары, көрсөтмөлөрү жана 

көрсөтмөлөрү. 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫ ʯʝʯʠʤʜʝʨʠ 

Кадам 16. 45 мүнөт.   

  Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу чөйрөсүндөгү чечимдер ар кандай 

максаттарга жана мүнөзгө ээ болушат. Алардын максаттарына жараша стратегиялык, 

модернизациялоо, функционалдык жана кризиске каршы чечимдер болуп бөлүнөт. 

Стратегиялык чечимдер: Бул чечимдер мамлекеттик же муниципалдык деңгээлде 

өнүгүүнүн артыкчылыктуу максаттарын аныктайт. 

ü Модернизациялоо чечимдери: Бул чечимдер мурун кабыл алынган чечимдердин 

натыйжалуулугун жана сапатын жогорулатууга багытталган. Алар жаңы стратегиялык 

чечимдердин негизинде ишке ашырылат. 

ü Функционалдык чечимдер: Булардын негизги максаты — ченемдик-укуктук 

чечимдердин аткарылышын камсыз кылуу. 

Башкаруу чечимдеринин түрлөрү 

Чечимдин түрү Максаты Мүнөзү 

Стратегиялык Өнүгүүнүн артыкчылыктуу 

максаттарын аныктоо. 

Саясий, ченемдик-укуктук 

жана долбоордук-

программалык. 
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Модернизациялоо Мурунку чечимдерди ишке 

ашыруунун натыйжалуулугун жана 

сапатын жогорулатуу. 

 

Функционалдык Ченемдик-укуктук чечимдердин 

аткарылышын камсыз кылуу. 

 

 

   Жогоруда жазылгандан тышкары, мамлекеттик жана муниципалдык чечимдерди кабыл 

алуу жана ишке ашыруу процессин этап менен которуунун башка көптөгөн ыкмалары бар. 

Мында ыкмалардын классификациясы белгилүү бир теориялык жана методологиялык 

негиздемелерге негизделиши керек. 14  Бул негиздемелер көп учурда белгиленбесе да, 

мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу жана ишке ашыруу этаптарына сунушталган бардык 

ыкмалар классикалык менеджменттин принциптерине негизделген жана ишкердик 

ишмердүүлүк чөйрөсүндө чечимдерди кабыл алуу жана ишке ашыруу этаптарынан анча 

деле айырмаланбайт. 

Чечим кабыл алуу жана ишке ашыруу процесси 

  Мамлекеттик жана муниципалдык чечимдерди кабыл алуу процесси классикалык 

менеджменттин принциптерине негизделген жана анда системалык-активдүү мамиле 

колдонулат. Бул мамиле төмөнкүдөй этаптарды камтыйт: 

ü Стратегиялык максатты аныктоо: Бул жеке, социалдык жана мамлекеттик өнүгүүнү 

камсыз кылууга же жарандардын муктаждыктарын канааттандырууга багытталган. 

ü Иш-аракеттерди мезгилдештирүү: Максатка жетүү үчүн аракеттерди технологиялык 

жактан этаптарга бөлүү. 

ü Ар бир этаптын максатын тактоо: Натыйжалуулукту камсыз кылуу үчүн ар бир 

этаптын мазмунун аныктоо. 

Системалык-активдүү мамиленин негизинде мамлекеттик жана муниципалдык 

чечимдерди кабыл алуу жана ишке ашыруу боюнча иштин төмөнкү мөөнөттөрү 

аныкталган: 

¶ Болжолдоочу 

¶ Концептуалдык-методологиялык 

¶ Ченемдик-техникалык 

¶ Пландоо-башкаруу 

¶ Контролдук-аналитикалык 

¶ Профессионалдык изилдөө 

    Бул этаптар чечимдин түрүнө жараша ырааттуу ишке ашырылат. Башкаруу ишинде 

болжолдоо чечим кабыл алууда альтернативаларды баалоо ыкмасы катары каралат. 

Чечимди кабыл алуу жана ишке ашыруу процессинде сөзсүз түрдө ишке ашырылуучу 

иш-аракеттердин мөөнөттөрүнүн жыйындысы башкаруу ишинин максаттарынын 

(стратегиялык, модернизациялык, функционалдык, кризиске каршы) негизинде 

типологияга алынган алардын түрүнө жараша болот. Ар бир этапта ишмердүүлүктүн 

мазмунун изилдөө авторлор болжолдоону чечим кабыл алууда альтернативаларды баалоо 

ыкмасы катары карашат деген чыгарууга мүмкүндүк берет. Менеджменттин алкагында бул 

туура болушу мүмкүн, бирок мамлекеттик жана муниципалдык чечимдерди иштеп чыгууга 

                                                      
14 А.А.Томпсон, А.Дж.Стрикленд, стратегиялык башкаруу китеби 
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жана ишке ашырууга системалуу жана активдүү мамиле кылуу менен стратегиялык 

чечимдерди (саясий, ченемдик-укуктук, долбоордук-программалык) кабыл алууда 

болжолдуу мезгил баштапкы жана милдеттүү болуп саналат.) 

 

Сүрөт № 1 Болжолдоо жана индикативдик методологиялык мезгил иштин төмөнкү 

этаптарын камтыйт 

 

 

Сапаттуу, болжолдуу негизделген стратегиялык чечим башкарылуучу чөйрөнү тез 

өнүктүрүүнү камсыз кылууга гана эмес, ошондой эле башкаруу ишинин натыйжалуулугун 

ошондой эле төмөндөтүүчү жана кризистик көрүнүштөрдүн өнүгүшүнүн факторлору болуп 

саналган тобокелдиктердин пайда болушуна жол бербөөгө мүмкүндүк берет. 

Тобокелдиктердин пайда болушун болжолдоо алардын алдын алуу боюнча стратегиялык 

максаттарды аныктоого жана чечимдердин башка түрлөрүн кабыл алууда белгисиздиктин 

деңгээлин  кыскартууга мүмкүндүк берет. Системалык-иш-аракет модели мамлекеттик 

бийлик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын болгон 

компетенциясынын чегинде кайсы процесстер болжолдоо объектисине таасирин 

тийгизерин аныктоого мүмкүндүк берет. Бул таасир түз же кыйыр болушу мүмкүн, бирок 

прогнозду иштеп чыгууда биринчинин да, экинчисинин да факторлору эске алынууга 

тийиш. Белгилүү бир объектти болжолдоодо дагы кандай факторлорду эске алуу керек? 

Биринчиден, болжолдоо объектинин өзүнүн ресурстук потенциалы. Аларга процесстин бар 

болушун камсыз кылган ресурстар кирет. Ар бир конкреттүү учурда мындай ресурстардын 

жыйындысы уникалдуу болот, бирок адам ресурстары, финансылык, экономикалык, 

материалдык-техникалык жана маалыматтык ресурстар ар дайым универсалдуу катары 

каралат. Ички болжолдоочу факторлордон тышкары, болжолдонгон процесске таасир 

этүүчү тышкы факторлорду эске алуу зарыл. Кыргыз Республикасында ишмердүүлүктүн 

түрүн чагылдырган процесстерди болжолдоодо тышкы факторлорду эске алуу керек. 

Факторлордун тизмеси болжолдоо объектинин мүнөздүү өзгөчөлүктөрүнө жана деңгээлине 

жараша өзгөрөт. Кыргыз Республикасынын деңгээлинде болжолдоонун алкагында иштелип 

чыккан стратегиялык пландаштыруу документтерине төмөнкүлөр кирет деп ченемдик 

түрдө аныкталат: 

- Кыргыз Республикасынын илимий-техникалык өнүгүүсүнүн болжолу 

- Кыргыз Республикасынын стратегиялык болжолу 

- Кыргыз Республикасынын узак мөөнөттүү мезгилге социалдык-экономикалык 

өнүгүүсүнүн болжолу 

- Кыргыз Республикасынын узак мөөнөткө бюджетинин болжолу 

- Орто мөөнөттүү мезгилге Кыргыз Республикасынын социалдык-экономикалык 

өнүгүүсүнүн болжолу 

 

Болжолдоо объектисин системалык-активдүү моделдөө

Болжолдоонун методологиялык мамилесин жана теориялык негиздерин 

аныктоо

Болжолдоонун методологиялык мамилесин жана теориялык негиздерин 

аныктооБолжолдуу чечимди иштеп чыгуу
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Ошол эле учурда Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнө болжолдоолорду иштеп 

чыгуунун методологиясын аныктоо ыйгарым укуктары берилген. Эрежелер негизги 

методологиялык ыкма катары издөө прогнозун аныктайт. Издөө болжолу — бул азыркыдан 

келечекке болжолдоо. Анын милдети - учурдагы тенденцияларды сактоо менен 

болжолдонгон объект кандай өнүгө турганын билүү. Токтомдо болжолдоо ыкмалары катары 

сценарий ыкмасы аныкталат.15  

    Бул методологиялык ыкманын алкагында болжолдоону даярдоодо субъекттердин өз 

ара аракеттенүүсүнүн административдик технологиясы иштелип чыгып, анда эмнелер 

камтылууга тийиш экендиги аныкталган. 

 

Таблица № 4 Субъекттердин өз ара аракеттенүү технологиясы. 

Илимий-техникалык өнүгүүнүн дүйнөлүк тенденцияларына баа берүү 

Өлкөнүн илимий-техникалык өнүгүүсүнүн жетишилген деңгээлин жана 

мүмкүнчүлүктөрүн баалоо, анын ичинде дүйнөлүк тенденциялар менен салыштыруу 

Өлкөнүн илимий-техникалык өнүгүүсүнүн тышкы шарттарын жана тенденцияларын 

талдоо жана болжолдоо 

Узак мөөнөткө өлкөнүн илимий-техникалык өнүгүүсүнүн макроэкономикалык, 

структуралык жана институционалдык факторлорун талдоо 

Социалдык-экономикалык өнүгүүнүн стратегиялык максаттарын, зарыл ресурстардын 

(анын ичинде табигый, финансылык, материалдык жана адамдык) жана илимий-

техникалык потенциалдын болушун эске алуу менен Кыргыз Республикасынын илимий-

техникалык жетишкендиктерге артыкчылыктуу керектөөлөрүн баалоо 

Экономиканын секторлорун (тармактарын) технологиялык өнүктүрүүнүн болжолу, анын 

ичинде экономиканын атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн жогорулатууну камсыз кылуучу 

келечектүү технологиялардын тизмеси жана аларды колдонуу багыттарынын 

сыпаттамасы 

Өлкөнүн илимий-техникалык өнүгүүсүнүн багыттары, анын ичинде илимий 

изилдөөлөрдүн келечектүү багыттарынын тизмеси 

Узак мөөнөткө өлкөнү илимий-техникалык өнүктүрүүнүн багыттарын ишке ашыруу үчүн 

адистердин квалификациясына талаптарды эске алуу менен кадрларды камсыздоону 

болжолдоо; 

Өлкөнүн илимий-техникалык өнүгүүсүнүн көрсөткүчтөрүнүн болжолу 

Илимий-техникалык саясатты өркүндөтүүнүн негизги багыттары, анын ичинде өлкөнүн 

илимий-техникалык өнүгүүсүнүн эң перспективдүү багыттарын мамлекеттик колдоо 

чаралары боюнча сунушта 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
15 С.С. Берман, А.А. Воробьев. Стратегиялык мамлекеттик башкаруу 
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Таблица № 5 МЧди иштеп чыгууда актуализатордун жана манипулятордун 

айырмалоочу сапаттары 

Актуализатордун сапаты Манипулятордун сапаты 

Чынчылдык (ачыктык, чынчылдык, 

аныктык). Кандай гана сезим болбосун, 

чынчыл боло алат. Алар чынчылдык жана 

экспрессивдүүлүк менен мүнөздөлөт. 

 Калп (жалган, алдамчылык). Алар 

ыкмаларды, ыкмаларды, маневрлерди 

колдонушат. «Алар комедияны бузуп, 

ролдорду ойноп, таасирлентүү үчүн болгон 

күчү менен аракет кылышат. Алар 

сезимдерди сезишпейт, бирок кылдаттык 

менен тандалып, жагдайга жараша 

билдиришет. 

Маалымдуулук (жооп, жашоо, кызыгуу). 

Алар өздөрүн жана башкаларды жакшы 

көрүп, угат. Жашоо жөнүндө өз пикирин 

түзө алат. 

Аң-сезимсиздик (апатия, зеригүү). 

Жашоонун чыныгы маанисин 

түшүнүшпөйт. Аларда "туннель көрүнүшү" 

бар, башкача айтканда, алар көргүсү жана 

уккусу келген нерселерди гана көрүп, угат. 

Эркиндик (стихиялуулук, ачыктык). Алар 

өз потенциалын билдирүү эркиндигине ээ. 

Алар өз жашоосунун кожоюндары; 

субъекттери 

Контролдоо (жабык, ниет). 

Алар үчүн жашоо — шахмат оюну. Алар 

кырдаалды көзөмөлдөөгө аракет кылышат; 

аларды да бирөө көзөмөлдөйт. Сыртынан 

караганда, алар атаандаштарынан 

пландарын жашыруу үчүн сабырдуу 

болушат. 

Ишеним (ишеним, ишеним). Алар 

башкаларга жана өзүнө терең ишенишет, 

ар дайым жашоо менен байланыш түзүүгө 

жана бул жерде жана азыр 

кыйынчылыктар менен күрөшүүгө 

умтулушат. 

Цинизм (ишенбестик). Алар эч кимге 

ишенишпейт - өздөрүнө да, башкаларга да. 

Табиятынын түпкүрүндө алар адамдын 

табиятына такыр ишенишпейт. Адамдар эки 

чоң категорияга бөлүнөт: көзөмөлдөнгөндөр 

жана көзөмөлдөгөндөр. 

 

ʉʠʥʛʘʧʫʨʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ 

ʘʰʳʨʫʫʥʫʥ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ 
  Сингапур – башкаруу жана мамлекеттик саясат жүргүзүүдө дүйнөгө үлгү болгон 

мамлекеттердин бири. Өлкө натыйжалуу башкаруу, узак мөөнөттүү пландоо жана 

далилдерге негизделген чечимдер аркылуу өнүгүүнүн жогорку деңгээлине жетишкен. Бул 

баяндамада Сингапурдагы мамлекеттик чечим кабыл алуу процессинин өзгөчөлүктөрү 

талданат. 

1. Чечим кабыл алуу системасынын негизги принциптери 

Принциптер Түшүндүрмө 

Меритократия Мамлекеттик кызматка мыкты, билими бар 

адистер тандалат. Чечим кабыл алуу да 

мыктылардын пикирине таянат. 

Далилдерге негизделген саясат (evidence-

based policy) 

Маалыматтар, статистика, илимий 

изилдөөлөр чечимдердин негизи болуп 

саналат. 
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Узак мөөнөттүү пландоо Өнүгүү стратегиялары 10–20 жылга алдын 

ала иштелет (мисалы: "Concept Plan", 

"Master Plan"). 

Иновация жана технология Цифралаштыруу жана жасалма интеллект 

чечимдерди эффективдүү кылат. 

 

2. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу этаптары 

ʘ) ʄʘʩʝʣʝʥʠ ʘʥʳʢʪʦʦ ʞʘʥʘ ʪʘʣʜʦʦ 

ü Ар бир саясаттык демилге коомдук муктаждыкты же стратегиялык максатты көздөйт. 

ü "Centre for  Strategic Futures" жана башка аналитикалык борборлор тренддерди жана 

коркунучтарды изилдейт. 

ʙ) ɸʣʴʪʝʨʥʘʪʠʚʘʣʘʨʜʳ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ 

ü Ар кандай сценарийлерди талдап чыгуу. 

ü Мисалы: транспорт системасын өнүктүрүүдө көп варианттуу моделдер каралат. 

ʚ) ʂʦʦʤʯʫʣʫʢ ʞʘʥʘ ʵʢʩʧʝʨʪʪʝʨ ʤʝʥʝʥ ʢʝϬʝʰϮϮ 

ü “REACH” платформасы аркылуу элдин пикири чогултулат. 

ü Мисалы, саламаттыкты сактоо системасында реформа сунушталганда коомчулуктун 

пикири активдүү эске алынган. 

 

3. Чечим кабыл алуу процесси 

Субъект Роли 

Мамлекет башчысы (Президент) Конституциялык көзөмөл функциясы 

Министрлер кабинети (Cabinet) 
Стратегиялык жана саясий чечимдерди 

кабыл алат 

Парламент (Parliament) 
Чечимдерди мыйзамдаштырат, коомдук 

талкууну камсыздайт 

Коомдук институттар жана жарандык 

коом 

Кеңеш берүүчү жана мониторинг 

функцияларын аткарат 

 

 

4. Чечимдерди ишке ашыруу өзгөчөлүктөрү 

ʘ) ñWhole-of-Governmentò rʢʤʘʩʳ 

ü Министрликтер, агенттиктер жана жергиликтүү органдар биргеликте иштешет. 

ü Координация жогорку деңгээлде (мисалы: “Smart Nation” программасы). 

 

ʙ) ʇʠʣʦʪʪʫʢ ʜʦʣʙʦʦʨʣʦʨ ʞʘʥʘ ʧʨʦʪʦʪʠʧʪʝʨ 

ü Ири реформаларга чейин чакан масштабдагы эксперимент жүргүзүлөт. 

ü Бул тажрыйба негизинде чоң саясатка өтүү мүмкүнчүлүгүн берет. 

ʚ) KPI ʞʘʥʘ ʥʘʪʳʡʞʘʛʘ ʙʘʛʳʪʪʘʣʛʘʥ ʢϺʟϺʤϺʣ 

ü Чечимдердин аткарылышы так өлчөмдөр менен бааланат. 

ü Мисалы: “Public Sector Outcomes Review” жыл сайын жарыяланат. 

5. Практикалык мисалдар 

ʄʠʩʘʣ 1: ɹʠʣʠʤ ʙʝʨϮϮ ʩʘʷʩʘʪʳ 

ü Билим берүү ыкмалары заманбап технологияларга ылайыктап реформаланган. 

ü “SkillsFuture” программасы – жаштар менен улгайгандар үчүн бүткүл өмүр бою 

билим алууну камсыз кылат. 
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ʄʠʩʘʣ 2: ʊʨʘʥʩʧʦʨʪ ʩʘʷʩʘʪʳ 

ü “Land Transport Master Plan 2040” – узак мөөнөттүү, этап менен ишке ашуучу 

стратегия. 

ü Коомдук транспорт приоритеттүү, автоунаа лицензиясы (COE) аркылуу контролдонот. 

6. Сингапур тажрыйбасынан үйрөнө турган сабактар 

 

Сабактар Кыргызстан үчүн сунуштар 

Далилдерге негизделген чечим 
Маалыматтык аналитика борборлорун 

түзүү 

Координация 
Өкмөт ичиндеги мекемелер аралык 

биримдикти күчөтүү 

Жарандардын катышуусу  

Узак мөөнөттүү пландоо 
Улуттук өнүгүү стратегияларын түзүү 

жана ишке ашыруу системасын күчөтүү 

 

Сингапур МЧди стратегиялык чечиминин концепциясы массалык жана ички 

оператордук жагдайлардын өзгөрүү чегине ылайык үзгүлтүксүз түзүлүп турат. Сингапур — 

кичинекей өкмөт жана коомчулук болжол менен 5 миллион адам. Тар каражатка ээ болгон 

Сингапур эл аралык экономикадагы шарттарга дайыма көз каранды болгон. Коомдук-саясий 

туруктуулук жана эффективдүү улуттук лидерлик анын ийгилигинин башталышынын бири 

болуп эсептелет. Сингапурдун белгиленген проекциялык модификацияга мамилеси 1980-

жылдардын аягында Коргоо министрлигинде (MINDEF) изилдөө сыяктуу эле пайда болгон. 

MINDEF тарабынан түзүлгөн ченемдик укуктук актылар башка министрликтерге 

которулушу керек болчу, бирок пландаштырылган этаптардын олуттуу дал келбегендигинен 

мындай аспектти ишке ашыруу мүмкүн болгон жок: Коргоо министрлигинин келишимдери 

башка муниципалдык органдардын долбоорлоруна караганда бир топ узун жана кадимки 

беш жылдык циклге карама-каршы 10–15 жылга созулат. Ушул себептен улам, таптакыр 

бардык министрликтердин максаттары үчүн бирдиктүү стратегиялык чечимдин жүрүшүн 

түзүү зарылчылыгы жөнүндө маселе келип чыкты. Сингапурдагы бул кадам бир катар 

стратегиялык этаптарда ишке ашырылган.16 

1-этап — чыгымдарды башкаруу. Стратегиялык башкаруу маселелерин чечүү үчүн 

«Өкмөт 1.0» деп мүнөздөөгө мүмкүн болгон инструменттердин комплекси иштелип чыккан. 

Менеджменттин бул аспектиси мамлекеттик чыгымдарды оптималдаштырууга багытталган 

саясатчылардын мыйзамдарын жөнгө салууну жана ишке ашырууну камтыган. 

«мезгилинде 1991-жылы пайда болгон негизги аппарат менен Өкмөт 1.0» сценографиялык 

аспектти баштады.  МЧдин стратегиялык чечиминин сценарийдик түзүлүшү компаниянын 

маданиятын калыптандырууга, кыймылдын айрым кызматкерлерин жана маалымат же 

эксперименталдык документтер вариантында так натыйжаларды камтыган алдыдагы иш-

чараларды пландаштырууга ылайык иш-аракет кылууга өбөлгө түздү. Стратегиялык 

чечимдин кадимки сценарийин түзүү ар кандай органдарга арналган, ар кандай жөндөмгө 

ээ болгон мамлекеттик категория менен ишке ашырылат. Көрсөтмөнүн түзүмү ар түрдүү 

пикирлерди, эксперттик билимдерди жана көндүмдөрдү камсыз кылуу үчүн маанилүү. 

Стратегиялык чечимдердин ар кандай категориясы, ошондой эле принцип Сингапурдун 

айланасындагы социалдык-экономикалык чөйрөдөгү багыттарды изилдөөгө олуттуу 

мезгилди жумшайт. Стратегиялык чечимдер көз карандысыз адистердин жардамы менен 

иштелип чыгат, бул стратегиялык альтернативаларды терең, массалык түрдө иштеп чыгууга 

                                                      
16 "Мамлекеттик стратегиялык пландаштырууну уюштуруу эл аралык тажрыйба Жогорку экономика 

мектеби" деген темадагы макала. Улуттук изилдөө университети. 
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өбөлгө түзөт. Стратегиялык чечимди сценарийдик иштеп чыгуу кеңири баарлашуу менен 

бирге ишке ашат, анын жүрүшүндө категория министрлердин, туруктуу катчылардын жана 

мамлекеттик бөлүмдүн башка фавориттеринин алдындагы багыттарга, өзгөртүүлөргө жана 

маселелерге карата көз карашын бурмалайт. Мындан тышкары, мамлекеттик түзүмгө эч 

кандай жол менен кирбеген, акыркы мүмкүнчүлүктөрдү көрсөтүүгө мүмкүнчүлүктөрү бар 

адамдар суралат. Бул бирдиктүү кадам сценарийлердин өндүрүмдүүлүгүн товарлардын гана 

эмес, ошондой эле башкаруучу өкмөттөрдүн арасынан келе жаткан бирдиктүү түшүнүктү 

өнүктүрүүдөгү прогрессти кепилдетүүгө жардам берет. 

2-этап — өзгөртүү башкаруу. Илимий-техникалык жана инвестициялык циклдерди 

тездетүү, миграциялык динамиканын темпинин өзгөрүшү өлкөнүн тышкы чөйрөнүн 

шарттарынын өзгөрүшүнө өз убагында жооп берүүчү приборлорду киргизүү зарылдыгын 

күчөттү, бул үчүн «Өкмөт 2.0 долбоору сунушталды. Мамлекеттик кызмат өзгөрүүгө эң 

ыңгайлашкан жана көптүк, түшүнүксүздүк жана татаалдык менен мүнөздөлгөн учурларга 

тез жооп берүү үчүн таланттуу бийликти ишке ашырууга багытталган, фактор менен 

натыйжанын ортосундагы байланыш кайсы жерде дайыма талашсыз. — стратегиялык 

чечиминин негизги эрежеси - өзгөртүү зарылдыгын ишке ашыруу, ошондой эле үзгүлтүксүз 

позиция. Чоң белгисиздиктин шартында стратегияны түзүү максатында, 2005-жылы бийлик 

акыркы координациялык маданиятты жана мамлекеттик ой жүгүртүүнүн акыркы түрүн 

киргизүүнү баштады: ой жүгүртүү «көк океан». Көк океанды түшүнүү сфералардын 

чектерин ийкемдүү кабыл алуу, чыгармачылык, калыптануу агымдарын изилдөө жана 

изилдөөгө эң чоң багыт алуу идеясына негизделген. илимий-техникалык гана эмес, 

ошондой эле баалуулук инновациялары (сатып алуучулардын максаттары үчүн акыркы 

уяларды түзгөн тармактык жана тармактар аралык инновациялардын жардамы). Көк океан 

ой жүгүртүүсүн киргизүү үчүн 19 ведомстволор аралык максаттуу компаниялар түзүлдү, 

алар акыркы деваль ыкмаларын сунушташты жана мамлекеттик стратегиялардын 

алкагында революциялык ойлорду ишке ашырууда прогрессти тездетүү үчүн мамлекеттик 

ишканаларды даярдашты. Ведомстволор аралык иштерден тышкары, стратегиялык 

саясатчылардын жетекчилиги экономикалык пландаштыруу жана ресурстарды бөлүштүрүү 

боюнча иш-аракеттерди бир чети менен шайкеш келтирүү аспектисин жана — стратегиясын 

изилдөөнүн жүрүшүн башка менен бирге түздү. Бул бирдиктүү концепциянын негизин 

«блоктук бюджет» түздү, ал ар бир министрликке — чыгаша чеги менен берилет, анын 

алкагында министрликтер башкалардын жардамысыз ресурстарды стратегиялык 

демилгелерге кайра дайындоого ыйгарым укуктуу. Атайын стратегиялык башкаруу 

аппараты. Иш системасы боюнча жоопкерчилик, стратегиялык пландаштырууга ылайык, 

атайын аппаратка — «Келечектеги Стратегия борборуна жүктөлгөн, ал сценарийди 

пландаштырууга ылайык өлкөнүн жоопкерчилигинин мурда түзүлгөн аймагын 

компетенциялар менен толуктайт. тышкы чөйрөдөгү түшүнүксүздүктө мамлекеттик 

башкаруунун тез өз ара аракеттенүүсү. Стратегиялык чечимдин максаты - 

консультанттардын жана адистердин кеңири эл аралык линиясын колдонуу менен татаал 

жана тез өзгөрүп жаткан чөйрөнү башкарууга багытталган стратегиялык ийкемдүү улуттук 

ишти калыптандыруу. Мүмкүнчүлүктөр иш жүзүндө аны өкмөттөгү негизги орган ишке 

ашырат. Алкак өкмөттүн экономика секторлору жана ведомстволору менен болгон 

байланыштарына негизделип, адам ресурстарын жана лидерликти калыптандырат, 

координациялоо пландарын киргизет. 17 

1-демилгелердин бири - бул тармакта эффективдүү колдонулган приборлордун санын 

жана ишенимдүүлүктүн төмөн деңгээлин жогорулатуу максаты менен бирге сценарийдик 

стратегиялык чечимдин учурдагы жүрүшүн иштеп чыгуу. Медуллярдык ортонун өздүк 

функцияларынын алкагында негизги маанилер бул:  

                                                      
17 Мамлекеттик стратегиялык башкарууну уюштуруу: Сингапурдун эл аралык тажрыйбасы. 
Жогорку экономика мектеби https://ipag.hse.ru/ 
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Таблица №1.2.1. Сингапурдагы мамлекеттик чечимдин функциялары. 

СИНГАПУРДАГЫ МЧ ФУНКЦИЯЛАРЫ 

Мамлекет тарабынан иштелип чыккан стратегиялык түшүнүүнү стимулдаштыруу 

Стратегиялык ой жүгүртүүгө жана тобокелдиктерди башкарууга ылайык 

инструменттерди жана методологияларды колдонууну өркүндөтүү жана стимулдаштыруу 

Райондук мамлекеттик органдардын жана эл аралык өнөктөштөрдүн ортосунда ой-

жүгүртүү жана көндүмдөрдүн тез алмашуусуна көмөктөшүү максатында координациялоо 

үчүн төрт борбор болуу 

Абийирсиз түшүнүү менен күрөшүңүз 

Окшош чөйрөлөрдө дисциплиналар аралык изилдөө иштерин, ошондой эле 

тобокелдиктерди изилдөө жана башкарууну илгерилетүү үчүн академиялык чөйрөлөр 

менен байланыштарды өркүндөтүү 

      

Ал пайда болгон стратегиялык көйгөйлөрдү жана стратегиялык чечимди изилдөөнү 

мамлекеттик сценарийлерде жалпылайт, ошондой эле стратегиялык чечимдин акыркы 

иштеп чыгуусун түзөт. Сингапурдун стратегиялык чечим планы стратегиялык 

кыйынчылыктарды аныктоону, чыпкалоону жана приоритеттөөнү камтыйт, алар али 

чечүүчү боло элек, бирок ошондой болууга толук мүмкүнчүлүктөрү бар. Демилгелерди, 

анын ичинде стратегиялык чечимдерди ишке ашыруу планын ишке ашыргандан кийин, 

Сингапурдагы акылдуу пландаштыруунун жүрүшү кийинки жол сыяктуу көрүнөт. Өкмөт 

премьер-министр кабыл алган мамлекеттик бюджетти иштеп чыгууда. Конгресс кабыл 

алынган мамлекеттик бюджетти талдайт, ал эми палатанын катышуусун камсыздоо кеңеши 

министрликтердин субсидиялоо талаптарын талдайт. Конгресс кийинки экономикалык 

циклде чыгымдарды көзөмөлдөгөн жеткирүү мыйзам долбоорун кабыл алат. Анын ичинде 

1-этап менен катар буйруктар, маалыматтар жана эскертүүлөр берилет. Кыймыл изилдөө 

базасында ар кандай ойлорду калыптандырууну, ошондой эле мамлекеттик, жеке жана 

теориялык бөлүмдөрдүн агенттеринин жанында баарлашуу жана онлайн баарлашууну 

камтыйт.18 

 

Таблица№. 1.2.2. Сингапурда МЧди пландаштыруу процесси 

Квартал      Катышуучулар Пландоо процесси 

I Министрлер кабинети - Өкмөт бюджетти иштеп чыгууда  

Премьер-министр министрликтер тарабынан 

иштелип чыккан бюджетти бекитет 

II Парламент Финансы министри финансы жылы башталганга 

чейин премьер-министр бекиткен бюджетти 

парламентке сунуштайт 

III Жабдуу комитети - Парламенттеги жабдуу комитети каржылоо 

боюнча министрликтердин суроо-талаптарын 

карайт 

 Парламент - Жеткирүү жөнүндө сумманы кабыл алат 

IV Министрлер кабинети - Жаңы финансылык жылда чыгашаларды ишке 

ашырат, алар контролдонот 

 

                                                  Документтер 

1.Сингапурдун Конституциясы бюджетти түзүүгө чектөө койду 

2.Токтом, отчеттор, статьялар 

             

                                                      
18 Стратегиялык мамлекеттик башкаруунун технологиялары. Жогорку экономика мектеби. https://ipag.hse.ru/ 
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Таблица № 1.2.3. Сингапурда МЧ иштеп чыгуу процесси 

Бюджеттик документтер Комментарий 

Өкмөттөрдөн бюджеттик 

сунуштар 

Өнүктүрүүнүн артыкчылыктары жана чектелген 

ресурстарды бөлүштүрүү боюнча чечимдер кабыл алынат 

Парламентте добуш берүү 1-апрелге чейин аяктайт 

Министрликтердин суроо-талаптары өзүнчө бекитилет, 

четке кагылат же өзгөртүлөт 

 

Эсептөө актысы 

Министрликтердин суроо-талаптары өзүнчө бекитилет, 

четке кагылат же трансформацияланат 

Сингапурдун Конституциясына ылайык, бюджет тең 

салмактуу болушу керек, андыктан насыя аркылуу 

бюджетти көбөйтүү мүмкүн эмес 

Сингапур Конституциясы 

Сингапурдун конституциясы тарабынан стратегиялык пландаштыруу процессине 

коюлган негизги чектөө бюджеттин тең салмактуулугун так сактоо талабы болуп 

саналат: Сингапурдун бюджетин пландаштырууда тартыштык болушу мүмкүн эмес 

Эсептөө актысы 

Финансы министрлиги тарабынан каржы жылында аткарылган чыгашалар президент 

жана өкмөт тарабынан бекитилген көзөмөлгө алынат 

Сунуштар 

Бюджетти жана стратегиялык маанидеги башка документтерди даярдоодо аналитикалык 

эсептөөлөр өкмөт тарабынан эске алынат 

Келечектин стратегияларын иштеп чыгуу борбору 

  Түзүү максаты: 

- татаал жана тез өзгөрүп жаткан чөйрөнү башкаруу стратегиясын иштеп чыккан 

ийкемдүү мамлекеттик уюмду куруу 

Милдеттери 

- Стратегиялык тобокелдиктерди чечүү пландаштыруу жана башкаруу 

- Келечектеги тенденцияларды, трансформацияларды жана стратегиялык пландаштыруу 

процессине кардиналдуу таасир этүүчү факторлорду түшүнүүнү өнүктүрүү 

- Чечимдерди кабыл алуу үчүн жооптуу адамдарга алардын маалымдуу саясий жана 

стратегиялык чечимдерди кабыл алуусу максатында маалымдоо 

 

Жыйынтык 

Сингапурдун мамлекеттик чечим кабыл алуу процесси – стратегиялык, аналитикалык 

жана элге жакын мамилеге негизделген. Бул система ар бир чечимдин натыйжалуулугун 

камсыз кылууга шарт түзөт. Кыргызстан үчүн да бул тажрыйба – мамлекеттик башкарууну 

өркүндөтүүдө маанилүү үлгү. 

ʂʘʜʘʤ 17. ʊʘʧʰʳʨʤʘʣʘʨ. 

1. Мээ чабуулу (Мозговой штурм) 
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Тема: «Сингапурдун ийгилигинин сыры эмнеде?» 

Максаты: Катышуучулардын тексттен алган билимдерин активдештирүү жана 

Сингапурдун мамлекеттик башкаруу модели тууралуу жаңы идеяларды, пикирлерди 

чогултуу. 

Тапшырма: 

1. Текстти окугандан кийин, ар бир катышуучу өзүнчө 3 мүнөттүн ичинде Сингапурдун 

мамлекеттик башкаруусунун эң маанилүү 3-4 өзгөчөлүгүн (мисалы: узак мөөнөттүү 

пландоо, меритократия ж.б.) жазып чыгат. 

2. Топторго бөлүнүп, жазылган өзгөчөлүктөрдү бириктирип, талкуулайт. 

3. Ар бир топ тексттеги маалыматтарга таянып, "Сингапурдун ийгилигинин 3 негизги 

компоненти" деген темада биргелешкен 5-7 сүйлөмдүк кыскача жыйынтык түзөт. 

4. Андан кийин, топтордун жыйынтыктарын биргелешип талкуулап, бардык 

катышуучулар үчүн жалпы жыйынтык чыгарышат. 

2. Талкуулоо 

Тема: «Сингапурдун тажрыйбасын Кыргызстанга адаптациялоо мүмкүнбү?» 

Максаты: Тексттеги маалыматтарга критикалык анализ жүргүзүү, Сингапурдун моделинин 

оң жана терс жактарын аныктоо, ошондой эле аны Кыргызстандын шартына 

ылайыкташтыруу жолдорун талкуулоо. 

Тапшырма: 

1. Текстте берилген Сингапурдун мамлекеттик башкаруу принциптерин (меритократия, 

далилдерге негизделген саясат, узак мөөнөттүү пландоо) талкуулагыла. 

2. Биринчи топ: Сингапурдун моделинин Кыргызстан үчүн пайдалуу жактарын жана аны 

ишке ашыруунун оң мүмкүнчүлүктөрүн аныктагыла. Мисалдарды тексттен жана 

өзүңөрдүн билимиңерден алгыла. 

3. Экинчи топ: Сингапурдун моделин Кыргызстанга адаптациялоодогу 

кыйынчылыктарды жана тоскоолдуктарды (маданий, саясий, экономикалык) 

аныктагыла. 

4. Топтор бири-биринин аргументтерин угуп, талкуунун жыйынтыгында "Кыргызстан 

үчүн эң маанилүү 3 сабак" деген темада биргелешкен чечим кабыл алгыла. 

3. Презентация 

Тема: «Сингапурдун мамлекеттик башкаруу модели: Анализ жана сунуштар» 

Максаты: Тексттен алынган негизги маалыматтарды системалаштыруу, визуалдаштыруу 

жана аудиторияга жеткирүү көндүмдөрүн өнүктүрүү. 

Тапшырма: 

1. Слайд 1 (Киришүү): Сингапурдун мамлекеттик чечим кабыл алуусунун негизги 

принциптери (Меритократия, Далилдерге негизделген саясат, Узак мөөнөттүү пландоо). 

2. Слайд 2 (Процесс): Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу этаптарын жана бул 

процесстеги негизги субъекттердин ролдорун таблица же диаграмма түрүндө 

көрсөткүлө. (Тексттеги 2- жана 3-бөлүмдөрдү колдонсо болот). 
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3. Слайд 3 (Ишке ашыруу): "Whole-of-Government" ыкмасы, пилоттук долбоорлор жана 

KPI сыяктуу ишке ашыруу өзгөчөлүктөрүн мисалдар менен түшүндүргүлө. 

4. Слайд 4 (Практикалык мисалдар): Билим берүү жана транспорт саясаты боюнча текстте 

берилген мисалдарды кыскача баяндап бергиле. 

5. Слайд 5 (Жыйынтык жана сунуштар): Тексттин акыркы бөлүмүнө таянып, Кыргызстан 

үчүн эң маанилүү 3-4 сабакты жана аларды ишке ашыруу боюнча конкреттүү 

сунуштарды көрсөткүлө. 

Кадам 18.  30 мүнөт. Танапис 

ʉʝʩʩʠʷ 2. ɸʤʝʨʠʢʘ ʂʦʰʤʦ ʐʪʘʪʪʘʨʳʥʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ 

ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ 
Кадам 19. 90 мүнөт.   

ü Кейсттин максаты: АКШда мамлекеттик чечимдер кандайча иштелип чыгып, кабыл 

алынып жана ишке ашырылары боюнча терең түшүндүрүү берүү. 

ü Теманын актуалдуулугу: Чечим кабыл алуунун эффективдүү үлгүсү катары АКШ 

тажрыйбасын изилдөөнүн мааниси. 

ü Методология: Институционалдык талдоо, салыштырма метод, мисалдар менен 

иллюстрация. 

Америка Кошмо Штаттары (АКШ) дүйнөдөгү эң таасирдүү демократиялык 

мамлекеттердин бири болуп эсептелет. Анын башкаруу системасы көп деңгээлдүү жана так 

бөлүштүрүлгөн бийлик бутактарына негизделген. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу 

процесси федералдык, штаттык жана жергиликтүү деңгээлде ишке ашырылып, коомдук 

талкууларга негизделет. Бул баяндама АКШдагы мамлекеттик чечимдердин даярдалышы, 

кабыл алынышы жана ишке ашырылышы боюнча терең анализ жүргүзөт. 

 Мамлекеттик чечимдерди даярдоо процесси. АКШда мамлекеттик чечимдерди даярдоо 

көптөгөн институттардын жана кызыкдар тараптардын катышуусу менен ишке ашат. Бул 

процесс негизинен төмөнкү компоненттерден турат: 

Президенттик администрациянын жана аткаруу бийлигинин ролу 

¶ Президент жана анын администрациясы саясаттын негизги багыттарын белгилейт. 

¶ Ак Үйдүн кеңешчилери, аткаруу агенттиктери жана өкмөттүк мекемелер чечимдерди 

даярдоодо активдүү катышат. 

¶ Президенттин буйруктары (Executive Orders) жана меморандумдары мамлекеттик 

саясатка түздөн-түз таасир этет. 

Конгресс жана мыйзам демилгеси 

¶ Конгресс (Сенат жана Өкүлдөр палатасы) мыйзам долбоорлорун сунуштап, талкуулайт 

жана бекитет. 

¶ Конгресс мүчөлөрү шайлоочулардын сунуштарын, эксперттердин изилдөөлөрүн жана 

кызыкдар тараптардын (лоббисттердин) пикирлерин эске алышат. 

¶ Комитеттер жана жумушчу топтор мыйзам долбоорлорун алдын ала талдап, 

редакциялык өзгөртүүлөрдү киргизишет. 

Коомдук пикир жана кызыкдар тараптардын таасири 
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¶ ЖМК, коомдук уюмдар жана илимий изилдөө борборлору мамлекеттик чечимдерди 

калыптандырууда маанилүү роль ойнойт. 

¶ Лоббизм жана бизнес структуралар мамлекеттик чечимдерди даярдоого түздөн-түз 

таасир эте алышат. 

Чечимдерди кабыл алуу механизми. АКШда мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу 

мыйзам ченемдүү процесс болуп, төмөнкү негизги этаптардан өтөт: 

Конгресстин добуш берүүсү жана мыйзамдуулук процесси 

¶ Мыйзам долбоору алгач Өкүлдөр палатасында же Сенатта сунушталат. 

¶ Ар бир палатада мыйзам долбоору көпчүлүк добуш менен кабыл алынууга тийиш. 

¶ Эки палата бирдей текстти бекиткенден кийин, Президенттин кароосуна жөнөтүлөт. 

Президенттин вето укугу жана аны жоюу механизмдери 

¶ Президент мыйзам долбоорун бекитүүгө же ага вето коюуга укуктуу. 

¶ Эгерде Конгресс Президенттин ветосун жокко чыгаргысы келсе, ар бир палатадан үчтөн 

эки добуш талап кылынат. 

Сот системасынын ролу жана чечимдердин мыйзамдуулугун текшерүү 

¶ Жогорку сот жана федералдык соттор кабыл алынган мыйзамдардын Конституцияга 

шайкештигин текшерет. 

¶ Соттор мамлекеттик органдардын чечимдерин жокко чыгара алышат. 

Чечимдерди ишке ашыруу жана контролдоо. АКШда мамлекеттик чечимдерди ишке 

ашыруу төмөнкү негизги механизмдер аркылуу ишке ашырылат: 

Федералдык агенттиктердин жана жергиликтүү бийликтердин ролу 

¶ Федералдык агенттиктер, министрликтер жана мамлекеттик мекемелер саясатты 

аткаруу милдетине ээ. 

¶ Штаттык жана жергиликтүү бийликтер федералдык саясаттарды ишке ашырууга көмөк 

көрсөтөт. 

 

Чечимдердин аткарылышын көзөмөлдөө жана баалоо 

¶ Конгресс жана өкмөттүк көзөмөл органдары аткарылган саясаттын натыйжалуулугун 

текшерет. 

¶ Жарандык коом жана ЖМКлар аткарылган чечимдерди талдоодо маанилүү роль 

ойнойт. 

Коомчулук менен байланышты камсыз кылуу 

¶ АКШдагы мамлекеттик органдар жарандар менен ачык байланыш түзүүгө умтулушат. 

¶ Санариптик платформалар, коомдук талкуулар жана коомдук уюмдар мамлекеттик 

чечимдер боюнча пикир билдирүүгө мүмкүндүк берет. 
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АКШдагы мамлекеттик башкаруу системасынын негиздери. Федералдык түзүлүш 

жана бийлик бутактары: 

ü Аткаруу бийлиги (Президент жана администрация) 

ü Закон чыгаруу бийлиги (Конгресс – Сенат жана Өкүлдөр палатасы) 

ü Сот бийлиги (Жогорку Сот жана федералдык соттор) 

ü Бийлик бутактарынын тең салмактуулугу жана бири-бирин көзөмөлдөшү (checks and 

balances). 

Мамлекеттик чечимдерди даярдоонун процесси. Идеялардын жаралышы: 

ü Президенттик администрациянын сунуштары 

ü Конгресс мүчөлөрүнүн демилгеси 

ü Ойлоп табуучу борборлор (think tanks), эксперттик коомчулук, жарандык коом 

Изилдөө жана аналитика: 

ü GAO (Government Accountability Office), CRS (Congressional Research Service) жана 

башка мекемелер 

ü Коомдук талкуу жана реакциялар: Угуулар (public hearings), талкуулар, коомдук пикири 

Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу механизми. Закон чыгаруу процессинин этаптары: 

ü Долбоордун жазылышы 

ü Комитеттердин кароосу 

ü Конгресстеги добуш берүү 

ü Президенттин кол коюусу же вето коюусу 

Аткаруучу бийликтин чечимдери: 

ü Аткаруу буйруктары (Executive Orders) 

ü Президенттик меморандумдар жана директивалар 

Чечимдерди ишке ашыруу 

× Федералдык мекемелердин ролу (мисалы: EPA, Department of Education, USDA ж.б.) 

× Бюджеттик камсыздоо жана көзөмөл 

× Мамлекеттик кызматкерлер жана программаларды ишке ашыруу структурасы 

× Мониторинг жана баалоо (performance evaluation systems) 

Конкреттүү мисалдар 

Чечим Сыпаттамасы Механизмдер Натыйжасы 

Affordable Care Act 

(ObamaCare) 

Саламаттыкты 

сактоо реформасы 

Конгресс аркылуу 

кабыл алынган, 

ишке ашырууну 

HHS жүргүзгөн 

Миңдеген жарандар 

камсыздандыруу 

алган 

Clean Air Act 
Айлана-чөйрөнү 

коргоо 

EPA тарабынан 

ишке ашырылган 

Аба сапаты 

жакшыра баштаган 

COVID-19 Response 

(2020) 

Ашыкча кырдаалда 

чечимдер 

Президенттик 

буйруктар, 

FEMAнын аракети 

Экономикалык жана 

санитардык чаралар 
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АКШ тажрыйбасынан алынуучу сабактар 

Õ Институционалдык жоопкерчилик жана көзөмөл 

Õ Коомдук пикирге таяныш 

Õ Ачык-айкындуулук жана отчеттуулук 

Õ Аналитикалык маалыматка негизделген чечимдер 

Артыкчылыктары: 

¶ Бийлик бутактарынын так бөлүнүшү жана тең салмактуулук механизми. 

¶ Коомдук пикирдин жана эксперттик анализдердин чечимдерге активдүү таасири. 

¶ Мыйзамдарды кабыл алууда кеңири талкуу жана талдоо жүргүзүлүшү. 

Кемчиликтери: 

¶ Чечимдерди кабыл алуу процесси узак мөөнөткө созулушу мүмкүн. 

¶ Лоббисттик топтордун таасири айрым учурда коомдук кызыкчылыктарга карама-каршы 

келиши мүмкүн. 

Кыргызстан үчүн пайдалуу тажрыйбалар 

¶ Коомдук талкуу жана эксперттик анализдердин ролун жогорулатуу. 

¶ Чечимдердин ачык-айкын кабыл алынышын камсыз кылуу. 

¶ Мамлекеттик институттардын өз ара тең салмактуулук механизмин өркүндөтүү. 

АКШда мамлекеттик чечим кабыл алуу баскычтары 

 

Маселе же идея жаралуусу 

Идеяны сунуштоо (Президент, Конгресс, жарандык коом ж.б.)

Анализ жана эксперттик изилдөө

Мыйзам долбоорун даярдоо

Конгрессте кароо:

- Комитеттик кароо

- Жаңы сунуштар, оңдоолор

- Угуулар жана талкуулар

Добуш берүү (Өкүлдөр палатасы → Сенат)↓

Президенттин чечими:

Кол коюу → мыйзам күчүнө кирет 

Вето → Конгресс 2/3 добуш менен жокко чыгара алат

Ишке ашыруу:

- Федералдык мекемелер тарабынан программалар түзүлөт

- Бюджеттик каржылоо

Мониторинг жана баалоо:

- GAO, инспекторлор, отчеттуулук системалары
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Баскыч Өзгөчөлүгү 

1-3 Идея пайда болуп, коомдук же саясий түрткү аркылуу иштелип чыгат 

4-6 Мыйзам долбоору формалдуу түрдө талкууланып, добушка коюлат 

7 Президент мыйзамды колдоп же вето коюу укугуна ээ 

8-9 Ишке ашыруу жана андан кийинки көзөмөл механизмдери иштейт 

Диаграмма: АКШда чечим кабыл алуунун баскычтары 

 

Жыйынтык 

АКШдагы мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процесси демократиялык принциптерге 

негизделип, көп баскычтуу механизмдерди камтыйт. Бул системанын артыкчылыктарын 

эске алуу менен Кыргызстандагы башкаруу системасын өнүктүрүүгө мүмкүнчүлүк түзүлөт. 

ɺʝʣʠʢʦʙʨʠʪʘʥʠʷʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ 

ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ 

ü Теманын актуалдуулугу: Улуу Британияда чечим кабыл алуу – парламентаризмдин 

жана либералдык демократиянын үлгүсү. 

ü Максаты: Улуу Британиядагы мамлекеттик чечим кабыл алуу процесстерин изилдөө 

жана алардын өзгөчөлүктөрүн түшүндүрүү. 

ü Методология: Институционалдык анализ, салыштырмалуу метод, мисалдар аркылуу 

изилдөө. 

Мамлекеттик башкаруунун негизги түзүмдөрү: 

1. Монархия жана парламентаризмдин симбиозу: 

ü Улуу Британия – конституциялык монархия. 

ü Королева (же азыркы учурда – Король) – символдук фигура, бирок расмий чечимдер 

анын аты менен жүргүзүлөт. 

2. Парламенттик башкаруу системасы: 

ü Эки палаталуу парламент: Палата общин (төбөлсүз) жана Лорддор палатасы (мурастык 

жана дайындоо аркылуу). 

ü Парламенттик суверенитет – мыйзам чыгаруу процесси эң жогорку бийликке ээ. 

3. Аткаруучу бийлик: 

Идея

Мыйзам

Ишке ашыруу
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ü Премьер-министр жана министрлер кабинети (Cabinet). 

ü Борбордук мамлекеттик кызмат (Civil Service) – саясатты ишке ашыруучу 

профессионалдык түзүм. 

 Мамлекеттик чечимдерди даярдоо процесси.  

Чечим кабыл алуунун башатында төмөнкү факторлор роль ойнойт: 

ü Саясий партиялардын программалары. 

ü Парламент мүчөлөрүнүн сунуштары. 

ü Жарандык коом жана медиа. 

ü Think tanks (аналитикалык борборлор): Policy Exchange, Institute for Government ж.б. 

ʂʝϬʝʰϮϮ (Consultation) 

ü Ишке киргизилердин алдында кеңири коомдук талкуу өткөрүлөт. 

ü Онлайн платформалар жана атайын талкуу документтери аркылуу коомдук пикир 

чогултулат. 

ü Бул фаза – «evidence-based policy» (далилдерге негизделген саясат) принциптерине 

таянып иштелет. 

White Paper ʞʘʥʘ Green Paper 

ü Green Paper – баштапкы саясаттык багыттар, коомдук талкууга сунуш. 

ü White Paper – расмий сунуштар топтому, парламентке берилчү документ. 

 

Чечим кабыл алуу стадиясы: 

1. Мыйзам долбоорун парламентте кароо: 

1) Биринчи окуу (жөнөкөй тааныштыруу). 

2) Экинчи окуу (принципиалдуу талкуу). 

3) Комитеттер стадиясы (деталдуу анализ). 

4) Үчүнчү окуу (финалдык добуш берүү). 

5) Лорддор палатасында кайра кароо. 

6) Королдук макулдук (Royal Assent). 

2. Чечимдерди ишке ашыруу (Implementation) 

ü Министрликтер жана агенттиктер аркылуу аткаруу. 

ü Мамлекеттик кызмат (Civil Service): 

ü Аппарат – чечимди ишке ашырууда негизги ролду ойнойт. 

ü Профессионалдык жана саясий бейтараптык принциптери. 

3. Performance Monitoring:  

ü Implementation Unit (Премьер-министрдин алдында). 

ü Outcome-based monitoring – натыйжалар боюнча баалоо. 
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4.  Өзгөчөлүктөр жана мыкты тажрыйбалар 

Өзгөчөлүк Түшүндүрмө 

Коомдук консультациялар Жогорку деңгээлде ачык жана кеңири коомдук 

катышуу 

Civil Service Neutrality Мамлекеттик кызмат – бейтарап жана 

профессионалдык 

Парламенттик көзөмөл Министрлердин парламентке жоопкерчилиги 

Илимге негизделген саясат Чечимдер далилдерге таянып кабыл алынат 

Министрлик аралыктан башкаруу 

системасы 

Delivery Units жана Policy Units аркылуу ишке 

ашыруу контролу 

7. Мисалдар 

ü Brexit  (2016–2020): 

ü Элдик референдум – саясаттын багытын аныктаган. 

ü Бир нече мыйзам долбоору, сүйлөшүүлөр, жана “Withdrawal Agreement”. 

ü COVID -19 пандемиясы учурундагы чечимдер: 

ü Sage (илимий кеңеш берүүчү топ) тарабынан берилген сунуштар. 

ü «Furlough Scheme» – ишсиз калгандарды колдоо механизми. 

8. Жыйынтык 

ü Улуу Британиядагы чечим кабыл алуу процессинде салттар менен заманбап 

инструменттер айкалышат. 

ü Мамлекеттик чечимдерди даярдоо – узак, бирок инклюзивдүү процесс. 

ü Кыргызстан үчүн сабак: консултацияларды кеңейтүү, далилдерге таянуу, мамлекеттик 

кызматтын профессионалдуулугун жогорулатуу. 

 

ʌʨʘʥʮʠʷʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ 

ʘʰʳʨʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʠʥ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ 

ü Француз башкаруу моделинин өзгөчөлүгү 

ü Чечим кабыл алуудагы институттар аралык кызматташтык 

ü Изилдөөнүн максаты жана мааниси 

Франциянын мамлекеттик тизгиндоо системасы. Конституциялык негиздер 

ü 1958-жылдагы V Республика Конституциясы 

ü Президенттик-парламенттик башкаруу формасы 

ü Башкы актылар: d®crets, ordonnances, lois, arr°t®s 

 



62 
 

 

ɹʘʰʢʘʨʫʫ ʦʨʛʘʥʜʘʨʳʥʳʥ ʠʨʝʪʠ: 

Институт Функциясы Чечимге 

тийгизген таасири 

Президент Саясий багыт берүү, 

декреттерди бекитүү 

Стратегиялык 

деңгээл 

Өкмөт (Премьер-министр баштаган) Мыйзам долбоорлорун 

сунуштоо, аткаруу 

Аткаруу деңгээли 

Улуттук Ассамблея жана Сенат Мыйзамдарды талкуулоо 

жана кабыл алуу 

Нормативдик 

деңгээл 

Кеңештер (Экономикалык, Социалдык 

жана Экологиялык кеңеш) 

Консультация берүү Кеңеш берүүчү 

деңгээл 

 

Чечим даярдоо процесси 

1. ɹʘʰʪʘʧʢʳ ʩʪʘʜʠʷ: 

ü Маселени аныктоо (министрликтер, эксперттер, илимий коом) 

ü Алдын ала аналитикалык документтерди даярдоо (®tudes d'impact) 

2. ʂʦʥʩʫʣʴʪʘʮʠʷ ʞʘʥʘ ʢʦʦʤʜʫʢ ʪʘʣʢʫʫ 

ü Жарандык коом менен диалог (consultations publiques) 

ü Эксперттик кеңештердин катышуусу 

ü Сынама долбоорлор (projets pilotes) 

3. ʖʨʠʜʠʢʘʣʳʢ ʵʢʩʧʝʨʪʠʟʘ ʞʘʥʘ ϺʢʤϺʪʪϮʢ ʪʝʢʰʝʨϮϮ 

ü Conseil d'État (Мамлекеттик Кеңеш) тарабынан баалоо 

ü Ички жана тышкы юридикалык шайкештикти текшерүү 

Мамлекеттик чечимди кабыл алууу процесси 

1. ʇʘʨʣʘʤʝʥʪʪʝʛʠ ʧʨʦʮʝʩʩʪʝʨ 

ü Мыйзам долбоорунун парламентке киргизилиши (Ассамблея же Сенат) 

ü Комитеттик кароо жана дебаттар 

ü Добуш берүү стадиясы 

ü Эки палатанын келишпестиктери – Commission Mixte Paritaire 

2. ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʷʣʳʢ ʢϺʟϺʤϺʣ 

ü Конституциялык Кеңешке кайрылуу (9 мүчөдөн турат) 

ü Мыйзамдын Конституцияга шайкештигин аныктоо 

Чечимди ишке ашыруу 

1. ɸʪʢʘʨʫʫʯʫ ʙʠʡʣʠʢʪʠʥ ʨʦʣʫ 
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ü Министрликтерге тиешелүү буйруктар жана токтомдорду чыгаруу 

ü Аймактык деңгээлде префекттердин координациясы 

2. ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʞʘʥʘ ʙʘʘʣʦʦ 

ü Cour des comptes (Эсеп палатасы) – каржылык натыйжалуулук 

ü Перформанс индикаторлору 

ü Мыйзамдардын ишке ашуу абалы боюнча отчеттор 

3. ʎʠʢʣʜʠʢ ʢʘʡʪʘʨʳʤ ʙʘʡʣʘʥʳʰ (feedback) 

ü Кайра анализдөө жана реформалоо сунуштары 

ü Коомдук пикирдин таасири 

Франциянын практикалык мисалдары 

ü "Пенсия реформасы" (2023-жыл) 

ü Коомдук каршылык, парламенттик деъгээлдеги талаштар 

ü Конституциялык Кеңештин аракети 

ü "Жашыл энергетика боюнча мыйзам" 

ü Эксперттик кеңештердин кеңири катышуусу 

ü Аймактардагы сынама программалар 

Жыйынтык. Франциянын чечим кабыл алуудагы комплекстүүлүгү жана тең салмактуулук 

системасы. 

Кадам 20.  Тапшырмалар  

1. Мээ чабуулу  

Суроолорду топторго же жекече жооп берүү үчүн бериңиз: 

1. АКШ: "Президенттин вето укугу" деген сөздү укканда кандай ойлор келет? Бул 

механизм эмне үчүн маанилүү? 

2. Улуу Британия: "Парламенттик суверенитет" түшүнүгү эмнени билдирет? 

Падышанын (монархтын) ролун кандай элестете аласыңар? 

3. Франция: Францияда чечим кабыл алууда "президенттик-парламенттик" башкаруу 

формасы кандай роль ойнойт? 

4. Үч мамлекеттин кайсынысында коомдук пикир чечимдерге көбүрөөк таасир этет деп 

ойлойсуңар? Эмне үчүн? 

5. Үч өлкөнүн ар бириндеги мамлекеттик кызматкерлердин (Civil Service) негизги 

өзгөчөлүгү кандай? 

6. Кыргызстан үчүн бул үч өлкөнүн тажрыйбасынан кайсы сабактар эң пайдалуу болушу 

мүмкүн? 
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       2. "Себеп-Натыйжа дарагы" Бул ыкма АКШдагы мамлекеттик чечим кабыл алуу 

процессинин негизги көйгөйүн жана анын кесепеттерин талдоо үчүн колдонулат. 
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 ʉʝʙʝʧ-ʅʘʪʳʡʞʘ ɼʘʨʘʛʳ 
 

 Айрым учурларда лоббисттик 

топтордун таасири коомдук 

кызыкчылыктарга карама-каршы 

келет. 

 

НЕГИЗГИ КӨЙГӨЙ 

АКШда мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессинин 

татаалдыгы жана көп баскычтуулугу.  

Бийлик бутактарынын бири-бирин көзөмөлдөө системасы ("checks and 

balances") 

СЕБЕПТЕР 

× Саясий себептер: Мыйзам чыгаруу, аткаруу жана сот 
бийликтеринин өз алдынча иштеши жана тең салмактуулугу. 

× Институционалдык себептер: Конгресстеги эки палаталуу система 
(Өкүлдөр палатасы жана Сенат) жана алардын ортосундагы 

талкуулар. 

× Коомдук себептер: Коомдук уюмдардын, ЖМКнын, лоббисттик 

топтордун жана эксперттердин чечимдерге активдүү катышуусу. 

× Процессуалдык себептер: Президенттин вето укугу жана аны 
жокко чыгаруу үчүн Конгресстин көпчүлүк добушун талап кылуу. 

 

 Саясий туруксуздук 

чечимдердин ишке 

ашырылышына терс таасирин 

тийгизиши мүмкүн. 

  Чечимдерди кабыл алуу 

процесси узак мөөнөткө созулат. 

 



66 
 

    3. Презентация 

    Бул тапшырма үчүн катышуучуларды үч топко бөлүп, ар бир топко белгилүү бир 

өлкөнүн башкаруу системасын изилдөө жана презентациялоо милдети берилет. 

1-топ: Америка Кошмо Штаттары (АКШ) 

¶ Тема: АКШдагы мамлекеттик чечим кабыл алуунун өзгөчөлүктөрү: "Checks and 

Balances" системасы жана ачык-айкындуулук. 

2-топ: Улуу Британия 

¶ Тема: Улуу Британиядагы мамлекеттик чечимдер: Парламенттик суверенитет жана 

профессионалдуу мамлекеттик кызмат. 

3-топ: Франция 

¶ Тема: Франциядагы чечим кабыл алуу: Президенттик-парламенттик системанын 

татаалдыгы жана эксперттик кеңештердин ролу. 

 

Кадам 21.  60 мүнөт.  Тамактануу. 
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ʉʝʩʩʠʷ 3. ʗʧʦʥʠʷʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ 

ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ 

Кадам 22. 90 мүнөт.   

   Япония – башкаруунун эффективдүү жана тартиптүү системасы менен айырмаланган 

өнүккөн демократиялык мамлекет. Аталган баяндама Япониянын мамлекеттик чечимдерди 

даярдоо, кабыл алуу жана ишке ашыруу процессинин структуралык, тартиптик жана 

маданий өзгөчөлүктөрүн талдоого багытталган. 

I. Мамлекеттик башкаруу системасынын өзгөчөлүктөрү 

Компонент Мүнөздөмө 

Башкаруу формасы Конституциялык монархия жана парламенттик демократия 

Иштеп жаткан бийлик 

бутактары 

Парламент (Дие́т), өкмөт (Кабинет), сот системасы 

Негизги орган Министрлер кабинети – чечимдерди даярдоонун жана ишке 

ашыруунун борбору 

Маанилүү органдар: 

ü Канцеля́рия Премьер-министри (Kantei) – мамлекеттик саясатты координациялайт. 

ü Улуттук саясат кеңештери (Shingikai) – чечим кабыл алууга чейин аналитикалык 

эксперттик сунуштарды берет. 

II. Чечим даярдоо процесси (Policy Formulation) 

1. ʀʟʠʣʜϺϺ ʞʘʥʘ ʢʦʥʩʫʣʴʪʘʮʠʷʣʘʨ 

ü Министрликтер өз тармагында көйгөйлөрдү аныктап, алгачкы саясаттык варианттарды 

даярдашат. 

ü Шингикайлар (адистештирилген кеңештер) аркылуу эксперттердин, 

окумуштуулардын жана жарандык коом өкүлдөрүнүн пикири эске алынат. 

2. ʂʦʦʨʜʠʥʘʮʠʷ ʞʘʥʘ ʘʣʜʳʥ ʘʣʘ ʤʘʢʫʣʜʘʰʫʫ 

ü Тараптар аралык кеңешмелер жана Kasumigaseki (министрликтердин бюрократиясы) 

ичинде кеңири ички консультациялар жүргүзүлөт. 

ü Документтердин "немисче тактыгы" менен даярдалышы – фактыларга, статистикага 

жана юридикалык негиздерге таянат. 

III. Чечим кабыл алуу процесси (Policy Adoption) 

Баскыч Мазмуну 

Министрлер кабинетинин жыйыны Премьер-министр жетектеп, документтерди 

расмий түрдө кабыл алат 

Парламенттик кароо (эгер мыйзам 

талап кылынса) 

Төмөнкү жана Жогорку палаталарда талкуу 
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Жарандык угуулар (кээде) Ишенип тапшырылган чечимдер боюнча 

коомчулук менен кеңешүү мүмкүн 

Координациянын өзгөчөлүгү: 

– Ар бир чечим министрликтердин ортосунда макулдашылып, андан кийин гана кабинетке 

сунушталат. Бул "предварительное согласование" принциби иерархиялык түрдө иштейт. 

IV. Чечимди ишке ашыруу (Policy Implementation) 

1. ɹʶʨʦʢʨʘʪʠʷʥʳʥ ʨʦʣʫ 

ü Ишке ашыруу боюнча негизги жүк министрликтердеги катчылыктар (bureaucratic 

agencies) аркылуу аткарылат. 

ü Бюрократтар саясаттын деталдарын иштеп чыгып, жергиликтүү органдарга көрсөтмө 

берет. 

2. ɾʝʨʛʠʣʠʢʪϮϮ ʙʘʰʢʘʨʫʫ ʦʨʛʘʥʜʘʨʳ 

ü Префектуралар жана муниципалитеттер – улуттук саясатты жеринде аткаруучулар. 

ü Чыгымдарды бөлүштүрүү – борбордон субсидиялар аркылуу ишке ашырылат. 

3. ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʞʘʥʘ ʙʘʘʣʦʦ 

ü Ишке ашыруу процессинде PDCA цикл (Plan-Do-Check-Act) кеңири колдонулат. 

ü Мыйзамдын, программалардын эффективдүүлүгү статистикалык жана коомдук 

анализдер аркылуу бааланат. 

V. Япониянын моделинин өзгөчөлүктөрү жана артыкчылыктары 

Өзгөчөлүк Артыкчылык 

Кызыкдар тараптар менен кеңири 

кеңешүү 

Саясаттардын сапаты жана коомдук колдоо 

жогору 

Ички бюрократиялык дисциплина Документтердин юридикалык тактыгы, 

аткаруу ырааттуулугу 

Улуттук жана жергиликтүү деңгээлдин 

байланышы 

Чечимдердин ылдам жана натыйжалуу ишке 

ашуусу 

Эмпирикалык негизде иш алып баруу Илимий изилдөөлөрдүн саясатка 

интеграцияланышы 

 

VI. Кыргызстандын мамлекеттик башкаруусуна сабак катары 

ü Чечим кабыл алууда эксперттик кеңештердин (шингикай сыяктуу) ролун күчөтүү. 

ü Ишке ашырууда PDCA циклди киргизүү жана ар бир чечимди баалоо механизмин 

түзүү. 

ü Министрликтер аралык макулдашуу жана жарандардын катышуусу үчүн жаңы 

платформалар түзүү. 

Жыйынтык 
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  Япониянын мамлекеттик чечим кабыл алуу системасы узак убакыт бою калыптанган, 

бюрократия менен демократиянын тең салмактуу моделин түзгөн. Бул система Кыргызстан 

үчүн өзүнчө сабак боло алат – айрыкча аналитикалык чечимдерди даярдоо, кеңешүү 

маданияты жана ишке ашырууда жоопкерчилик жагынан. 

ʂʳʪʘʡʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ 

ʘʰʳʨʫʫ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ 

   Кытай Эл Республикасы (КЭР) — борборлоштурулган бир партиялуу башкаруу 

системасына ээ мамлекет. Анын мамлекеттик чечим кабыл алуу процесси партиялык 

жетекчилик, административдик иерархия жана пландалган өнүгүү саясаты менен 

мүнөздөлөт. Бул система чечимдердин ылдам кабыл алынышын камсыздаганы менен, ошол 

эле учурда коомдук пикирди эске алуу жана адаптациялык мүмкүнчүлүктөр менен да 

белгилүү. 

I. Мамлекеттик башкаруу структурасы 

Компонент Өзгөчөлүк 

Башкаруу системасы Бир партиялуу социалисттик система (Кытай Коммунисттик 

Партиясы - ККП негизги жетекчи орган) 

Башкаруу деңгээлдери Борбордук → Провинциялык → Шаардык → 

Райондук/Аймактык → Айылдык/Жамааттык 

Негизги чечим кабыл 

алуучу орган 

Кытай Коммунисттик Партиясынын Борбордук Комитети 

жана Мамлекеттик Кеңеш 

Негизги органдар: 

ü ККП Борбордук Комитети жана Саясий бюро 

ü Мамлекеттик Кеңеш (Өкмөт) 

ü Улуттук Эл Конгресси (парламенттик орган, бирок партия тарабынан багытталат) 

II. Чечим даярдоо процесси (Policy Formulation) 

1. Саясий багытты белгилөө 

ü Идеологиялык жана стратегиялык чечимдерди ʂʂʇʥʳʥ ʞʳʡʳʥʳ, ʉʘʷʩʠʡ ʙʶʨʦʩʫ 

ʞʘʥʘ ɾʘʣʧʳ ʞʳʡʳʥʳ ʢʘʙʳʣ ʘʣʘʪ. 

ü ɹʝʰ ʞʳʣʜʳʢ ʧʣʘʥʜʘʨ (Five-Year Plans) ï негизги пландык документ болуп эсептелет. 

2. Илимий-аналитикалык изилдөөлөр 

ü Мамлекеттик академиялар жана институттар (мисалы, ʂʳʪʘʡ ʀʣʠʤʜʝʨ ɸʢʘʜʝʤʠʷʩʳ) 

мамлекеттик тапшырма менен алдын ала анализдерди жүргүзөт. 

ü Think tankôʪʝʨ жана провинциялык изилдөө борборлору реалдуу маалыматтарды 

топтоп берет. 

3. Министрликтердин сунуштары 

ü Чечим сунуштарын министрликтер жана администрациялар даярдап, ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ 

ʂʝϬʝʰʢʝ сунуш кылышат. 
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4. Ички консультациялар 

ü Ички бюрократиялык кароолордон өтөт. 

ü Кээде ʢʦʦʤʜʫʢ ʢʦʥʩʫʣʴʪʘʮʠʷʣʘʨ ʞʝ ʧʠʣʦʪʪʫʢ ʜʦʣʙʦʦʨʣʦʨ аркылуу калктын пикири 

эске алынат (бирок чектелген чөйрөдө). 

III. Чечим кабыл алуу процесси (Policy Adoption) 

Институция Роли 

ККП Саясий 

бюросу 

Ири саясий жана экономикалык стратегиялык чечимдерди кабыл 

алат 

Мамлекеттик 

Кеңеш 

Саясатты расмий кабыл алат жана аткаруу механизмин аныктайт 

Элдик Конгресс Формалдуу түрдө мыйзамдаштырат, бирок негизинен бекитүүчү 

роль ойнойт 

ʊʘʣʘʧ ʢʳʣʳʥʳʰʳ ʤϮʤʢϮʥ ʙʦʣʛʦʥ ʢʦʰʫʤʯʘ ʤʝʭʘʥʠʟʤʜʝʨ: 

ü Партиялык ички макулдашуу (consensus) 

ü Тематикалык пленумдар 

IV. Чечимди ишке ашыруу процесси (Policy Implementation) 

1. ɹʦʨʙʦʨʜʦʥ ʙʝʨʠʣʛʝʥ ʢϺʨʩϺʪʤϺʣϺʨ 

ü Чечимдер ʠʝʨʘʨʭʠʷʣʳʢ ʙʫʡʨʫʢʪʘʨ аркылуу төмөн жактарга жөнөтүлөт. 

ü Ар бир деңгээлде "ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʶ" принциби иштейт. 

2. Жергиликтүү аткаруу органдары 

ü Провинциялык жана шаардык администрациялар борбордон берилген пландарды өз 

аймагына ыңгайлаштырып ишке ашырат. 

ü "ʕʢʩʧʝʨʠʤʝʥʪʘʣʜʳʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫ" – саясатты пилоттук аймактарда сыноо жолу менен 

ишке ашыруу өзгөчөлүгү. 

3. ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʞʘʥʘ ʙʘʘʣʦʦ 

ü ʂϺʟϺʤϺʣ ʞʘʥʘ ʪʝʢʰʝʨϮϮ ʢʦʤʠʩʩʠʷʣʘʨʳ ишти сапат жана ылдамдык жагынан 

көзөмөлдөйт. 

ü ʄʘʘʣʳʤʘʪʪʳʢ ʪʝʭʥʦʣʦʛʠʷʣʘʨ аркылуу көрсөткүчтөр реалдуу убакыт режиминде 

жогору жакка жөнөтүлөт. 

V. Кытайдын мамлекеттик башкаруу өзгөчөлүктөрү 

Өзгөчөлүк Мүнөздөмө 

Борборлошкон чечим кабыл 

алуу 

Ылдамдык жана синхрондоштуруу камсыздалат 

Бир партиялуу система Саясий стабилдүүлүк жана борборлоштурулган 

башкаруу 
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Пилоттук долбоорлор 

аркылуу эксперимент 

Чечим ишке ашырылардан мурда аймактарда сыноо 

жүргүзүлөт 

Беш жылдык стратегиялык 

пландар 

Пландык жана системалуу өнүгүү максаттары 

 

VI. Кыргызстан үчүн сабактар жана сунуштар 

Сабак Сунуш 

Идеологиялык туруктуулук 

жана стратегиялык пландоо 

Кыргызстанда Улуттук өнүгүү концепцияларынын 

ишке ашуусуна көзөмөл күчөтүлүшү керек 

Саясий чечимди 

практикалык деңгээлге 

түшүрүү үчүн пилоттук 

механизм 

Пилоттук башкаруу эксперименттерин киргизүү 

сунушталат 

Борбор менен жергиликтүү 

деңгээлдин байланышы 

Координатордук механизмдерди күчөтүү керек (мисалы, 

"бирдиктүү ишке ашыруу платформалары") 

Мониторингдин реалдуу 

системасы 

Электрондук башкаруу жана багытталган натыйжа 

көрсөткүчтөрүн киргизүү 

 

Жыйынтык 

   Кытайдын мамлекеттик чечим кабыл алуу системасы — идеология, бюрократия жана 

пландык стратегиянын жогорку деңгээлде бириктирилген формасы. Бул модель максаттуу, 

ресурсту натыйжалуу пайдаланган жана ылдам ишке ашырууну камсыздаган система 

катары таанылат. Бирок, бул система ачыктык жана жарандык катышуу жагынан 

чектөөлөргө да ээ. Кыргызстан бул моделден натыйжалуу пландоо жана ишке ашыруу 

системаларын үйрөнө алат. 

ʂʘʟʘʢʩʪʘʥʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ 

ʘʰʳʨʫʫ: ʤʝʭʘʥʠʟʤʜʝʨʠ, ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ ʞʘʥʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʤʠʩʘʣʜʘʨ 

 

1. Киришүү 

ü Теманын актуалдуулугу: Казакстандагы башкаруу системасындагы өнүгүүлөр. 

ü Илимий жана практикалык мааниси. 

ü Максаты жана милдеттери: Мамлекеттик чечимдердин процесстерин талдоо; 

ü Өзгөчөлүктөрүн жана реформаларды ачып берүү; 

ü Практикалык мисалдарды сунуштоо. 

2. Казакстанда мамлекеттик башкаруу системасынын түзүлүшү 

ü Президенттик башкаруу формасынын өзгөчөлүктөрү. 

ü Өкмөт, парламент, жергиликтүү аткаруу бийлиги (акимдер) — ролдору. 

ü "Президент — Парламент — Өкмөт — Акимдер" өз ара аракеттенүү иерархиясы. 
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3. Мамлекеттик чечимдерди даярдоонун этаптары 

3.1. ʀʥʠʮʠʘʮʠʷ (ɼʝʤʠʣʛʝ ʢϺʪϺʨϮϮ) 

ü Министрликтер, агенттиктер, президенттик администрация, депутаттар. 

ü Улуттук өнүктүрүү институттарынын ролу (мис., "Экономикалык изилдөөлөр 

институту"). 

3.2. ɸʥʘʣʠʟ ʞʘʥʘ ʥʝʛʠʟʜϺϺ 

ü Социалдык-экономикалык анализдер. 

ü Стратегиялык документтерге шайкештик (Казакстан – 2050 стратегиясы, улуттук 

долбоорлор). 

3.3. ʂʦʦʤʜʫʢ ʪʘʣʢʫʫ ʞʘʥʘ ʢʝϬʝʰϮϮ 

ü Egov порталындагы ачык мыйзам долбоорлору. 

ü Жарандык коомдун катышуусу (мис., улуттук кеңештер, ЖМК, аналитикалык 

борборлор). 

4. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессинин өзгөчөлүктөрү 

ü Мыйзам чыгаруучу жана аткаруучу органдардын катышуусу. 

ü Президенттин декреттери жана жарлыктары — ыкчам чечимдердин булагы. 

ü Парламенттеги комитеттик талкуулар, коомдук угуулар. 

5. Мамлекеттик чечимдерди ишке ашыруу механизмдери 

5.1. ʀʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ ʩʪʨʫʢʪʫʨʘʩʳ 

ü Министрликтердин жана акимдиктердин программалары. 

ü "Цифровое Казахстан" жана башка программалар аркылуу ишке ашыруу. 

5.2. ʌʠʥʘʥʩʳʣʳʢ ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʤʝʭʘʥʠʟʤʜʝʨ 

ü Бюджеттик каражаттар менен камсыздоо. 

ü Performance-based budgeting өзгөчөлүгү. 

5.3. ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʞʘʥʘ ʙʘʘʣʦʦ 

ü Улуттук статистика бюросу жана "Мемлекеттик аудит" механизми. 

ü "Smart monitoring", KPI жана отчеттуулук системалары. 

6. Практикалык мисалдар 

ʄʠʩʘʣ 1: "ɾʫʤʫʰ ʤʝʥʝʥ ʢʘʤʩʳʟ ʢʳʣʫʫ ï ɾʦʣ ʢʘʨʪʘʩʳ" (2020) 

ü Пандемия учурунда тез ишке ашырылган. 

ü Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары менен биргелешип ишке ашкан. 

ʄʠʩʘʣ 2: "Digital Kazakhstan" ʧʨʦʛʨʘʤʤʘʩʳ 

ü Мамлекеттик чечимдердин санариптештирүү аркылуу эффективдүүлүгүн 

жогорулатуу. 
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ü Жарандардын кызматтарга жеткиликтүүлүгү. 

7. Казакстандагы мамлекеттик чечимдердин процесстерине байланыштуу маселелер 

ü Үстүртөн коомдук талкуулар. 

ü Маалыматтын жеткиликтүүлүгүнүн чектелиши. 

ü Бюрократия жана ишке ашыруудагы кечигүүлөр. 

8. Жыйынтык жана сунуштар 

ü Казакстанда чечим кабыл алуунун системасы борборлоштурулган мүнөзгө ээ. 

ü Санариптик инструменттер жана коомдук мониторинг күчөп жатат. 

ü Коомду чечим кабыл алуу процессине активдүү тартуу зарыл. 

ü Жергиликтүү деңгээлде жоопкерчиликти жана ресурстарды кеңейтүү сунушталат. 

Кадам 23. Тапшырмалар. 

1. Тайпа менен иштөө  

Тапшырма: Классты 3 тайпага бөлүңүз. Ар бир тайпага бир мамлекетти (Япония, Кытай, 

Казакстан) бөлүп бериңиз. 

1. Ар бир тайпа өзүнүн өлкөсүнүн өзгөчөлүктөрүн изилдейт: 

o Чечим даярдоо жана кабыл алуу процесси кандай жүрөт? 

o Кимдер негизги роль ойнойт? (Мисалы: Японияда - ʐʠʥʛʠʢʘʡ, Кытайда - ʂʂʇ, 

Казакстанда - ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʢ ɸʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ.) 

o Коомдук пикир канчалык деңгээлде эске алынат? 

o Кандай негизги документтер колдонулат? (Мисалы: Японияда - ʪʘʢ ʜʦʢʫʤʝʥʪʪʝʨ, 

Кытайда - ɹʝʰ ʞʳʣʜʳʢ ʧʣʘʥʜʘʨ, Казакстанда - ʫʣʫʪʪʫʢ ʜʦʣʙʦʦʨʣʦʨ.) 

2. Тайпанын ичинде талкуулап, жыйынтык чыгаруу: 

o Өз өлкөсүнүн башкаруу системасынын негизги ʘʨʪʳʢʯʳʣʳʢʪʘʨʳʥ жана 

ʢʝʤʯʠʣʠʢʪʝʨʠʥ аныктоо. 

o Кыргызстан үчүн бул өлкөнүн тажрыйбасынан ʢʘʡʩʳ 2-3 ʩʘʙʘʢʪʳ алса боло 

турганын талдоо. 

3. Презентацияга даярдануу: Тайпанын ичинен бир же эки спикер чыгып, талкуунун 

жыйынтыгын башка тайпаларга сунуштайт. 

2. Презентация  

Тайпаларга бөлүштүрүү: 

ü 1-тайпа: Япониядагы мамлекеттик чечим кабыл алуу 

ü 2-тайпа: Кытайдагы мамлекеттик чечим кабыл алуу 

ü 3-тайпа: Казакстандагы мамлекеттик чечим кабыл алуу 

Презентациянын структурасы: 

1. Киришүү: Мамлекеттик башкаруу системасынын кыскача мүнөздөмөсү (мисалы, 

башкаруу формасы). 

2. Чечим кабыл алуу процесси: 

ü Чечимдер кандайча даярдалат? 

ü Кандайча кабыл алынат? 
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ü Ишке ашыруу механизми кандай? 

3. Негизги өзгөчөлүктөрү: Моделдин артыкчылыктары жана кемчиликтери. 

4. Кыргызстан үчүн сабактар: Тайпалык талкуунун жыйынтыгы. 

3. Модернизация картасы (Визуалдык диаграмма) 

Тапшырма: Доскада же чоң кагазда "Кыргызстандын башкаруу системасын 

модернизациялоо картасын" түзүңүз. 

¶ Картанын аталышы: "Кыргызстан: Жаңы чечимдерди кабыл алууга жол" 

¶ Негизги багыттар: 

ü Япониядан алынган сабактар: Эксперттик кеңештерди түзүү (Шингикай) жана PDCA 

циклин киргизүү. 

ü Кытайдан алынган сабактар: Беш жылдык пландоо системасын өркүндөтүү жана 

пилоттук долбоорлорду колдонуу. 

ü Казакстандан алынган сабактар: Санариптештирүүнү күчөтүү жана коомдук 

талкууларды уюштуруу үчүн онлайн платформаларды колдонуу. 

ɸʨ ʙʠʨ ʙʘʛʳʪʪʳʥ ʘʩʪʳʥʘ ʢʠʯʠʥʝʢʝʡ ʩϮʨϺʪʪϺʨʜϮ ʞʝ ʩʠʤʚʦʣʜʦʨʜʫ (ʤʠʩʘʣʳ, ʗʧʦʥʠʷ ϮʯϮʥ - 

ʩʘʢʫʨʘ ʛϮʣϮ, ʂʳʪʘʡ ϮʯϮʥ - ʘʞʳʜʘʘʨ, ʂʘʟʘʢʩʪʘʥ ϮʯϮʥ - ʙʦʟ Ϯʡ) ʯʠʡϮϮʛϺ ʙʦʣʦʪ. 

 

4. Диаграммалар (Иерархиялык схема, Беш жылдык план схемасы) 

   ɹʫʣ ʪʘʧʰʳʨʤʘ ʪʘʪʘʘʣ ʤʘʘʣʳʤʘʪʪʳ ʞϺʥϺʢϺʡʣϺʪϮʧ, ʚʠʟʫʘʣʜʳʢ ʪϮʨʜϺ ʢϺʨʩϺʪϮϮ ϮʯϮʥ 

ʢʝʨʝʢ. 

Тапшырма: Төмөнкү эки диаграмманы түзүңүз: 

1. Кытайдын башкаруу иерархиялык схемасы: 

ü Эң жогоруга ʂʂʇ ɹʦʨʙʦʨʜʫʢ ʂʦʤʠʪʝʪʠ 

ü Төмөн жагына ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʂʝϬʝʰ ʞʘʥʘ ʋʣʫʪʪʫʢ ʕʣ ʂʦʥʛʨʝʩʩʠ 

ü Андан кийин ʇʨʦʚʠʥʮʠʷʣʘʨ, ʐʘʘʨʣʘʨ, ʈʘʡʦʥʜʦʨ 

ü Эң ылдыйкы деңгээл ɸʡʳʣʜʘʨ/ɾʘʤʘʘʪʪʘʨ 

2. Кытайдын Беш жылдык план схемасы: 

ü 1-этап: Даярдоо: ККП жана өкмөт тарабынан стратегиялык максаттарды аныктоо. 

ü 2-этап: Кабыл алуу: Партиялык жыйындарда жана Эл Конгрессинде бекитүү. 

ü 3-этап: Ишке ашыруу: Борбордук жана жергиликтүү органдар тарабынан аткаруу. 

ü 4-этап: Мониторинг: Көзөмөл комиссиялары тарабынан баалоо. 

5. Салыштырма таблицалар (Кытай vs Кыргызстан) 

Критерийлер Кытай Кыргызстан 

Башкаруу системасы Бир партиялуу 

социалисттик 

Парламенттик-президенттик 

(учурда аралаш) 

Чечимдин ылдамдыгы Ылдам Жай, талкуулар көп 

Негизги чечим кабыл 

алуучу орган 

ККП Саясий бюросу Президенттик Администрация, 

Жогорку Кеңеш 

Стратегиялык пландоо Беш жылдык пландар Улуттук өнүгүү концепциялары 

Коомдук катышуу Чектелген Салыштырмалуу жогору 

Көзөмөл механизми Борборлошкон жана 

катуу 

Көз карандысыз мекемелер жана 

ЖМК 
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Кадам 24. 30 мүнөт. Танапис  

 

ʉʝʩʩʠʷ 4. ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʳʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ 

ʢʳʟʤʘʪʢʝʨʣʝʨʠ ʫʯʫʥ ʩʫʥʫʰʪʘʨ. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ 

ʧʨʦʮʝʩʩʠʥ ʪʨʘʥʩʬʦʨʤʘʮʠʷʣʦʦʥʫʥ ʦʙʲʝʢʪʠʚʜϮϮ ʟʘʨʳʣʜʳʛʳʥ ʘʥʳʢʪʘʛʘʥ 

ʥʝʛʠʟʛʠ ʬʘʢʪʦʨʣʦʨ: ʢʦʥʪʝʢʩʪʠ ʞʘʥʘ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʪʝʨʠ 

Кадам 25. 90 мүнөт.   

   Кыргызстандагы мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлер үчүн чечим кабыл алуу 

процесси ʢϺʧ ʬʘʢʪʦʨʣʫʫ ʞʘʥʘ ʜʠʥʘʤʠʢʘʣʫʫ. Учурдагы шарттарда аны жаңылоо жана 

трансформациялоо зарыл, анткени коомдук күтүүлөр, экономикалык ресурстар жана 

технологиялык мүмкүнчүлүктөр тез өзгөрүүдө. 

Мамлекеттик чечимдерди трансформациялоого таасир эткен негизги факторлор төрт топко 

бөлүнөт: 

1. Саясий факторлор – парламенттин жана аткаруу бийлигинин ролу, мыйзамдардын 

шайкештиги, институттардын бири-бирин көзөмөлдөшү. 

2. Экономикалык факторлор – бюджеттик мүмкүнчүлүктөр, ресурстарды эффективдүү 

бөлүштүрүү, экономикалык приоритеттер. 

3. Социалдык факторлор – жарандардын катышуусу, коомдук пикир, медиа жана 

коомдук угуулар. 

4. Технологиялык факторлор – санариптик платформалар, электрондук кызматтар, 

маалыматтарды визуализациялоо. 

Бул факторлордун таасири менен чечим кабыл алуунун инструменттери колдонулат: 

ü Аналитикалык отчеттор жана изилдөөлөр – чечимдерди фактыларга жана 

изилдөөлөргө негиздөө. 

ü Коомдук угуулар жана фокус-топтор – жарандардын жана эксперттердин пикирлерин 

алуу. 

ü Моделдөө жана сценарийлерди талдоо – чечимдердин мүмкүн болгон натыйжаларын 

алдын ала баалоо. 

ü Цифрдык платформалар жана визуализация – маалыматты түшүнүктүү жана 

жеткиликтүү кылуу. 

   Бул инструменттердин жардамы менен мамлекеттик кызматкерлер үчүн төмөнкү 

сунуштар иштелип чыккан: 

1. Процессти ачыгыраак кылуу – жарандар жана эксперттер катышкан ачык талкуулар. 

2. Аналитикалык маалыматка басым жасоо – чечимдерди фактыларга таянып кабыл алуу. 

3. Институционалдык жоопкерчилик – кызматкерлердин милдеттерин так аныктоо. 

4. Санариптик инструменттерди колдонуу – мониторинг, визуализация, отчеттуулук. 

5. Коомдук пикирди жогорулатуу – онлайн платформалар, фокус-топтор, социалдык 

медиа. 

Чечимдерди даярдоо процессинде этаптар төмөнкүдөй: 
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1. Идея жаратуу – Президенттик администрация, Конгресс мүчөлөрү, эксперттер жана 

жарандык коом. 

2. Изилдөө жана талдоо – аналитикалык отчеттор, коомдук угуулар, сценарий моделдөө. 

3. Талкуу жана добушка коюу – парламент, ачык талкуулар жана эксперттик кеңештер. 

4. Ишке ашыруу жана мониторинг – мамлекеттик мекемелер жана жергиликтүү бийлик 

тарабынан башкаруу жана көзөмөл. 

Диаграмма: Мамлекеттик чечимдерди трансформациялоо процесси 

 

"ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨ: ʥʝʛʠʟʛʠ ʤϮʥϺʟʜϺʤϺʣϺʨ" 

  Мамлекеттик чечимдер ар кандай абалда башкаруу тутумунун эң маанилүү элементи 

болуп саналат. Алар коомдун өнүгүү багытын түзүшөт, стратегиялык максаттарды жана 

максаттарды аныктайт, ошондой эле алардын аткарылышын камсыз кылат. Мамлекеттик 

чечимдердин мүнөзүн түшүнүү, алардын негизги мүнөздөмөлөрү жана өнүгүү баскычтары 

сиз мамлекеттик башкаруунун механизмдерин жана алардын коомдун жашоосуна таасирин 

терең изилдеп көрүүгө мүмкүнчүлүк берет. 

1.  ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʘʥʳʢʪʦʦ 

Мамлекеттик чечимдерге мамлекеттик органдар жана кызмат адамдарынын коомдук 

көйгөйлөрдү чечүүгө багытталган кызмат органдары тарабынан кабыл алынган инструмент 

Идея жаратуу
Изилдөө 

жана талдоо 

Талкуу жана 
добушка 

коюу

Ишке ашыруу 
жана 

мониторинг

Контексттик факторлор

• Саясий, Экономикалык

• Социалдык, Технологиялык

Инструменттер

• Аналитика, Коомдук угуулар

• Моделдөө, Цифрдык платформалар

Сунуштар кызматкерлерге

• Ачык процесс, Фактка негизделген чечим

• Жоопкерчилик, Санарип, Коомдук пикир

Даярдоо процесси                                                                
•  Идея, Изилдөө, Талкуу, Ишке ашыруу



77 
 

катары аныктоого болот. Илимий адабиятта бул терминдин аныктамасына ар кандай 

ыкмалар бар: 

Юридикалык ыкмасы: Мамлекеттик чечимдер өз компетенциясынын чегинде 

мамлекеттик органдар кабыл алган ченемдер катары каралат. 

• Башкаруу ыкмасы: жол-жоболук компонент баса белгиленип, чечимди талдоонун, 

тандоонун жана сатуунун натыйжасы болуп саналат. 

• Социалдык ыкма: алардын коомго тийгизген таасири, анын ичинде социалдык-

экономикалык кесепеттерди баалайт 

   Бардык ыкмалар үчүн жалпы муноздомо - мамлекеттик чечимдерди башкаруу куралы 

катары мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу куралы катары түшүнүү 

2. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ʥʝʛʠʟʛʠ ʤϮʥϺʟʜϺʤϺʣϺʨϮ 

Мамлекеттик чечимдер аларды башка тармактарда кабыл алынган чечимдерден 

айырмалоочу бир катар өзгөчөлүктөргө ээ: 

1. Жарыялоо 

  Мамлекеттик чечимдер социалдык мааниге ээ, коомдун же анын жеке топторунун 

муктаждыктарын канааттандырууга багытталган. Бул аларды жеке чечимдерден 

айырмалат, себеби алар жеке максаттарга багытталса болот. 

2. Мыйзам чыгаруу фонду 

Мамлекеттик чечимдер учурдагы укуктук базанын чегинде жүргүзүлөт. Бул алар 

Конституцияга, мыйзамдарды жана башка ченемдик укуктук актыларга ылайык келүүнү 

билдирет. 

3. Иерархия 

Мамлекеттик башкаруу тутумунда чечимдер ар кандай деңгээлдерде кабыл алынат: 

муниципалдык, борбордук. Ар бир деңгээлде чечимдердин иерархиясын түзөт жана ар 

денгээл өз компетенциясына ээ. 

4. Системалык-татаалдыгы 

Мамлекеттик чечимдер көптөгөн факторлорду - экономикалык, социалдык, экологиялык, 

саясий жана башкалардын эсебинен эсептөөнү талап кылат. Бул алардын өнүгүүсүн татаал 

жана көп-бош иштетүү процессин жаратат 

5.  Натыйжасы 

Бийликтердин чечимдери миллиондогон жарандардын өмүрүнө таасир этет, бул алардын 

кесепеттерин, анын ичинде узакка созулган натыйжаларын терен талдоону талап кылат. 

6. Коллективтик мүнөз 
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Эреже катары, мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процесси, көптөгөн актерлордун 

катышуусун камтыйт: мамлекеттик кызматчылардын, эксперттер, саясатчылар жана 

жарандык коомдун өкүлдөрү кирет. 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʜʝ ʤʘʩʝʣʝʥʠ ʘʥʳʢʪʦʦ 

ʞʘʥʘ ʤʘʢʩʘʪʪʘʨʜʳ ʪʘʢ ʘʥʳʢʪʦʦ 

    Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу – бул татаал, этап-этабы менен жүрүүчү процесс. 

Анын эң негизги жана биринчи этабы – маселени так аныктоо жана максаттарды так 

белгилөө. Бул кадамдардын туура аткарылышы кийинки бардык иш-аракеттердин 

натыйжалуулугун жана чечимдин сапатын аныктайт. 

1. Маселени аныктоо 

     Маселе — бул мамлекеттик саясаттын тармагында жаралган, коомдун кызыкчылыгына 

туура келбеген, каршы келген, атайын чечим кабыл алууну талап кылган жагдай же 

көйгөй. 

Маселени аныктоонун мааниси 

ü Чыныгы көйгөйдү түшүнүү жана аныктоо — туура чечимдин башаты. 

ü Маселе так аныкталбаса, кабыл алынган чечим натыйжасыз болушу мүмкүн. 

ü Маселенин масштабы жана мааниси туура бааланбаса, ресурстар туура эмес 

бөлүштүрүлүшү мүмкүн. 

Маселени аныктоо этаптары: 

1. Алгачкы маалыматтарды чогултуу 

2. Анализ жана көйгөйлүү көрүнүштөрдү айырмалоо 

3. Маселенин себептерин жана кесепеттерин аныктоо 

4. Маселенин масштабын жана таасирин баалоо 

5. Маселени расмий түрдө аныктап жазуу 

Маселени аныктоодо колдонулуучу куралдар: 

ü Социалдык сурамжылоолор; 

ü Эксперттик пикирлер; 

ü Статистикалык маалыматтар; 

ü Мыйзамдарды талдоо; 

ü Фокус-группалар жана коомдук угуу: 

2. Максаттарды так аныктоо 

Максат — бул мамлекеттик органдын конкреттүү мөөнөт ичинде жетишүүнү көздөгөн 

абалы же жыйынтыгы. 

Максаттарды аныктоонун мааниси: 

ü Максат чечимдин багытын жана приоритетин аныктайт. 

ü Так коюлган максатсыз чаралар ар кандай тарапка чачырап кетиши мүмкүн. 

ü Максаттар башкаруунун натыйжалуулугун өлчөө үчүн негиз болот. 

Максаттарды коюу принциптери: 



79 
 

1) ʊʘʢʪʳʢ: Максаттар ачык жана түшүнүктүү болушу керек. 

2) ϹʣʯϺʣϮϮʯϮʣϮʢ: Натыйжалар сандык же сапаттык түрдө өлчөнүшү керек. 

3) ɾʝʪʢʠʣʠʢʪϮϮʣϮʢ: Максаттар реалдуу жана мүмкүн болгон шарттарда коюлушу керек. 

4) ʄʘʘʥʠʣϮϮʣϮʢ: Максаттар маселеге түздөн-түз байланыштуу болушу керек. 

5) ʋʙʘʢʳʪ ʯʝʛʠʥ ʢϺʨʩϺʪϮϮ: Ар бир максатта аткаруу мөөнөтү белгилениши керек. 

Бул принциптер дүйнө жүзүндө белгилүү SMART (Specific, Measurable, Achievable, 

Relevant, Time-bound) моделине шайкеш келет. 

Максаттарды коюу этаптары: 

1) Маселенин түпкү маңызын түшүнүү 

2) Негизги багыттарды аныктоо 

3) Конкреттүү максаттарды түзүү 

4) Максаттардын иреттүүлүгүн белгилөө (кыска мөөнөттүү жана узак мөөнөттүү) 

5) Максаттардын ишке ашуусун текшерүү индикаторлорун орнотуу 

3. Маселени аныктоо жана максаттарды коюунун мисалы 

Мисал: Жаштардын жумушсуздугу 

Маселе: Жаштардын 18–30 жаш курактык категориясында жумушсуздук деңгээли 20% 

түзөт, бул коомдук туруктуулукка жана социалдык көйгөйлөргө алып келүүдө. 

Максаттар: 

ü Эки жыл ичинде жаштардын жумушсуздугун 15% чейин кыскартуу. 

ü Жаштарды кесиптик даярдоо жана кайра окутуу программаларын ишке киргизүү. 

ü Жаштар үчүн жаңы иш орундарын түзүү үчүн бизнести колдоочу чараларды кабыл алуу. 

4. Схема  

Мамлекеттик чечимди иштеп чыгуу 

Маселени аныктоо Максаттарды коюу 

Себеби Тактык 

Кесепети Өлчөлүүчүлүк 

Масштабы Реалдуулук 

 Маанилүүлүк 

 Убакыт чеги 

 

Жыйынтык 

Маселени туура жана так аныктоо менен максаттарды так белгилөө мамлекеттик 

чечимдердин негизин түзөт. Бул этаптардын сапаттуу жүргүзүлүшү мамлекеттик 

башкаруунун натыйжалуулугун жогорулатат жана ресурстарды туура багыттоого өбөлгө 

түзөт. 

Кадам 26. Тапшырмалар 

Упражнение 1: "Чечим моделдөө" 
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Мақсат: чечим кабыл алуу процессин практикада түшүнүү 

Инструкция: 

ü Студенттерди 3-4 кишиден турган топторго бөлүңүз. 

ü Ар бир топ маселени тандап, чечим кабыл алуу сценарийин түзөт: 

ü Мисалы: жаңы экологиялык мыйзам, билим берүү реформасы, санариптик кызматтарды 

киргизүү. 

ü Топтор: 

1. Контекстти аныкташат (экономикалык, социалдык, саясий факторлор). 

2. Инструменттерди тандайт (угуу, отчет, сценарий моделдөө). 

3. Чечимдин мүмкүн болгон натыйжаларын визуализациялайт (схема же диаграмма). 

ü Андан кийин ар бир топ презентация жасайт жана башкалар суроо беришет. 

Ролдук оюн: "Мини-муниципалитет" 

Мақсат: ролевой оюн аркылуу чечим кабыл алуу процесин үйрөнүү 

Инструкция: 5-6 адамдан турган топтор түзүлөт. Ар бир адам: 

1. Мэр / муниципалдык жетекчи 

2. Экономист / аналитик 

3. Жарандык коомдун өкүлү 

4. Журналист 

5. Эксперт / консультант 

ü Маселе берилет: “Муниципалитетте жаңы парк куруу же мектепти модернизациялоо”. 

ü Ар бир роль өзүнүн позициясын коргойт, сунуштарды талкуулайт. 

ü Натыйжада компромисс чечим кабыл алынат, жана процесс визуалдык схема менен 

көрсөтүлөт. 

 Упражнение 3: "Факторларды тандоо" 

Мақсат: чечимдерге таасир эткен факторлорду аныктоо 

Инструкция: 

ü Ар бир студентке 5 фактор берилет: саясий, экономикалык, социалдык, технологиялык, 

аналитикалык. 

ü Тапшырма: берилген кейс боюнча эң маанилүү факторлорду тандоо жана себептерин 

түшүндүрүү. 

ü Натыйжалар топто талкууланат, жана эң логикалык тандоолор визуалдык диаграммага 

айлантылат. 

 Жыйынтык 

Мамлекеттик чечимдерди даярдоо процесси күркүрөгөн контекст жана көп факторлор 

менен байланышкан. Трансформациянын негизги максаты – чечимдерди натыйжалуу, ачык-

айкын жана маалыматка негизделген кылуу. Интерактивдүү жана практикалык көнүгүүлөр 

кызматкерлерге реалдуу практикада колдонууга мүмкүндүк берет. 

Кадам 27.  30 мүнөт.  Жыйынтыктоо. 
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ʕʢʠʥʯʠ ʢϮʥ 
Кадам 28. Биринчи кундун проблемаларынын маанисин эстеп, бекемдөө.  

 

ʉʝʩʩʠʷ 5. ʂʳʨʛʳʟ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘʩʳʥʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ 

ʯʳʛʫʫʥʫ ʞϺʥʛϺ ʩʘʣʛʘʥ ʥʝʛʠʟʛʠ ʤʳʡʟʘʤʜʘʨ ʞʘʥʘ ʘʣʘʨʜʳʥ ʘʥʘʣʠʟʠ 

Кадам 29. 90 мүнөт.   

1. Кыргыз Республикасынын Конституциясы (2021-жыл, жаңы редакция) 

Ролү: 

ü Конституция — мамлекеттик бийликти уюштуруунун, ыйгарым укуктарды 

бөлүштүрүүнүн жана эл менен бийликтин мамилесинин негизги базасы. 

ü Чечимдерди кабыл алууда мыйзамдуулук, элдин эрки, жоопкерчилик жана ачык-

айкындуулук принциптери бекемделет. 

Анализ: 

ü Конституция мамлекеттик бийлик органдарынын ыйгарым укуктарын так чектеп берет. 

ü Бирок чечим кабыл алуу процесстеринин деталдуу жол-жоболору берилген эмес, бул 

мыйзамдардын жана подзакондук актылардын негизинде чечилет. 

2. “Нормативдик укуктук актылар жөнүндө” Мыйзамы (2009-жыл, №241) 

Ролү: Мамлекеттик чечимдердин негизги формасы болгон мыйзамдарды, токтомдорду, 

буйруктарды жана башка актыларды даярдоо, кабыл алуу, күчүнө киргизүү жана күчүн 

жоготуу тартибин жөнгө салат. 

Анализ: Жакшы жагы: Актыларды коомдук талкуудан өткөрүү, укуктук экспертиза 

жүргүзүү жана коррупцияга каршы экспертиза талаптары камтылган. 

Маселелер: 

ü Практикада коомдук талкуу көп учурда формалдуу түрдө өтөт. 

ü Баардык деңгээлдеги мамлекеттик органдарда бул мыйзам бирдей деңгээлде 

колдонулбайт. 

3. “Мамлекеттик жарандык кызмат жана муниципалдык кызмат жөнүндө” Мыйзамы 

(2023-жыл) 

Ролү: 

ü Мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлердин чечим кабыл алуудагы 

милдеттери, жоопкерчилиги жана компетенциясы көрсөтүлгөн. 

ü Чечимдерди даярдоо үчүн кадрдык потенциалга талаптар белгиленген. 

Анализ: 

ü Кесипкөйлүктү жогорулатуу аракеттери бар, бирок аймактарда кадрлардын 

квалификациясы жетишсиз. 

ü Саясий таасирден эркин чечим кабыл алуу механизми толук камсыз болбой келет. 

4. “Жергиликтүү өз алдынча башкаруу жөнүндө” Мыйзамы (2008-жыл, жаңы 

редакциялар менен) 

Ролү: Жергиликтүү деңгээлдеги чечимдерди иштеп чыгуу, кабыл алуу жана ишке ашыруу 

жол-жоболору белгиленген. 
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Анализ: Чечим кабыл алууда жергиликтүү коомчулуктун катышуусу каралган (жамааттык 

угуу, коомдук кеңеш). 

Маселеси: Финансылык жана техникалык мүмкүнчүлүктөр чектелүү болгондуктан 

чечимдердин сапаты жана аткарылышы аксайт. 

5. “Маалыматка жетүү жөнүндө” Мыйзамы (2007-жыл) 

Ролү: 

ü Мамлекеттик чечимдерге тиешелүү маалыматтарга жарандардын жетүүсүн камсыздайт. 

ü Ачык-айкындуулукту жана коомдук көзөмөлдү чыңдоого багытталган. 

Анализ: 

ü Көптөгөн мамлекеттик органдар маалыматтарды толук жана өз убагында 

жарыялашпайт. 

ü Санариптик платформалар иштеп жатканы менен, жеткиликтүүлүк аймактарда 

чектелүү бойдон калууда. 

6. Токтомдор жана регламенттер (Президенттин, Министрлер Кабинетинин 

Жарлыктары ж.б.) 

Ролү: Ички процесстерди (чечимдерди иштеп чыгуу этаптары, жооптуу органдар, 

мөөнөттөр) конкреттештирет. 

Анализ: 

ü Бул актылар көп учурда коомчулукка жеткиликтүү эмес. 

ü Практикада иерархиялык чечимдер басымдуулук кылып, ылдыйдан жогору сунуштар 

эске алынбай калат. 

 Жалпы анализ жана корутунду: 

Критерий Учурдагы абал Маселелер Сунуштар 

Мыйзам 

базасы 

Калыптанган 

жана кеңири 

Иш жүзүндө 

аткарылуусу аксайт 

Окутуу жана түшүндүрүү 

иштерин күчөтүү 

Коомдук 

катышуу 

Каралган Формалдуу мүнөздө Реалдуу талкуу 

механизмдерин ишке 

киргизүү 

Ачык-

айкындуулук 

Мыйзамда бар Санариптик 

жеткиликтүүлүк 

төмөн 

Санарип платформаларды 

өркүндөтүү 

Жоопкерчилик Бекитилген Тескөө кыйын Чечим үчүн жоопкерчиликти 

күчөтүү 

Экспертиза Каралган Көп учурда 

өткөрүлбөйт 

Коррупциялык жана укуктук 

экспертизаны милдеттүү 

кылуу 

  Кыргызстанда мамлекеттик чечимдер негизинен төмөнкү мыйзамдар жана укуктук 

актылар менен жөнгө салынат: 

1. Кыргыз Республикасынын Конституциясы – мамлекеттик башкаруунун негиздерин, 

бийлик бутактарын жана алардын өз ара байланышын аныктайт. 

2. Мамлекеттик башкаруу жөнүндө мыйзамдар – мамлекеттик органдардын 

милдеттерин жана башкаруу механизмдерин көрсөтөт. 
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3. Мыйзам чыгаруу жана чечим кабыл алуу жөнүндө мыйзамдар – парламенттин жана 

аткаруу бийлигинин ролун аныктайт. 

4. Экономика, финансы, социалдык саясатка байланыштуу мыйзамдар – 

мамлекеттик программаларды ишке ашырууда негизги ченемдерди белгилейт. 

5. Жергиликтүү өз алдынча башкаруу жөнүндө мыйзамдар – жергиликтүү деңгээлде 

чечим кабыл алууну жөнгө салат. 

Мыйзамдардын ролу 

 

Мыйзамдарды талдоо 

ü Максаты: ар бир мыйзамдын мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууга канчалык таасир 

этерин түшүнүү. 

ü Методология: салыштырма анализ, мисалдар менен практика. 

ü Мисал: 

¶ Конституция боюнча Президент жана Жогорку Кеңештин ролу – чечим кабыл алууда 

тең салмактуулук. 

¶ “Мамлекеттик башкаруу жөнүндө” мыйзам – мамлекеттик органдардын милдеттери 

так жазылган, бул башкарууну стандартташтырат. 

¶ Жергиликтүү өз алдынча башкаруу – чечимдерди калкка жакын деңгээлде кабыл 

алуу мүмкүнчүлүгүн берет. 

Жыйынтык 

  Кыргыз Республикасында мамлекеттик чечимдерди жөнгө салган мыйзамдар комплекстүү 

жана көп баскычтуу.  Конституция жана башкаруу мыйзамдары – негизги таяныч, ал эми 

жергиликтүү деңгээлде чечим кабыл алуу – калкка жакындыкты камсыздайт. 

Интерактивдүү тапшырмалар студенттерге реалдуу практиканы жана өз позициясын 

билдирүүнү үйрөтөт. 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫʥʫʥ ʪʝʦʨʠʷʩʳ  

Конституция

Мамлекеттик башкаруу жөнүндө 
мыйзамдар 

Мыйзам чыгаруу жана аткаруу

Социалдык жана экономикалык 
мыйзамдар 

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу
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   Мамлекеттик чечимдер — бул мамлекеттин саясий, социалдык жана экономикалык 

максаттарын ишке ашыруу үчүн кабыл алынуучу расмий актылар жана иш-аракеттер 

системасы. Чечим кабыл алуу процесси комплекстүү жана көп факторлуу болгондуктан, 

анын теориялык негиздерин түшүнүү мамлекеттик башкаруунун натыйжалуулугун 

арттыруу үчүн абдан маанилүү. 

1. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун түшүнүгү жана мааниси 

Мамлекеттик чечим — бул мамлекеттик органдардын же кызматкерлердин коомдук 

муктаждыктарды, көйгөйлөрдү таанып, аларды чечүүгө багытталган расмий аракеттери; 

Чечимди даярдоо, кабыл алуу жана ишке ашыруу этаптарынан турган процесс. 

Мааниси: Коомдун туруктуу өнүгүшүн камсыз кылат; 

ü Жарандардын муктаждыктарына жооп берет; 

ü Мамлекеттик саясаттын натыйжалуулугун аныктайт. 

 Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун негизги теориялык мектептери. 

1. Рационалдык модель (Rational Model). 

ü Негизи: Чечимдер логикалык анализге жана объективдүү маалыматтарга негизделет. 

ü Баскычтары: 

ü Маселени аныктоо; 

ü Альтернативаларды издөө; 

ü Ар бир альтернатива боюнча анализ жүргүзүү; 

ü Эң жакшы вариантты тандоо. 

ü Негизги өкүлдөр: Герберт Саймон ("Bounded Rationality" концепциясы). 

ü Кемчиликтери: Реалдуу турмушта бардык маалыматтар жеткиликтүү эмес жана убакыт 

чектелген. 

2 Инкременталдык модель (Incremental Model) 

ü Негизи: Чечимдер акырындык менен, мурунку чечимдерге таянып өзгөртүлөт. 

ü Баскычтары: 

ü Ички жана тышкы шарттарды анализдөө; 

ü Аз-аздан өзгөрүүлөрдү киргизүү. 

ü Негизги өкүлдөр: Чарльз Линдблом ("The Science of Muddling Through" теориясы). 

ü Өзгөчөлүгү: Реалдуу саясатта чоң өзгөрүүлөргө караганда, майда кадамдар ыкмасы 

көбүрөөк колдонулат. 

2.3 Аралаш-сканерлөө модели (Mixed Scanning Model) 

ü Комбинациясы: Рационалдык анализ менен инкрементализмдин айкалышы. 

ü Негизги өкүлү: Амитай Этциони. 

ü Өзгөчөлүгү: Ири маселелерди жалпы (сканерлөөчү) анализдеп, андан кийин 

конкреттүү чечимдерде деталдуу ыкмаларды колдонуу. 
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2.4 Бириккен акыл-эс модели (Garbage Can Model) 

ü Негизи: Чечим кабыл алуу — бул ирээтсиз жана бир мезгилде жүрүүчү процесстердин 

аралашуусу. 

ü Негизги өкүлдөр: К. Коэн, Дж. Марч, М. Олсен. 

ü Өзгөчөлүгү: Өзгөчө белгисиздик жана өзгөрмө шарттардагы чечимдерди түшүндүрөт 

(мисалы, чоң бюрократиялык системаларда). 

3. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун баскычтары 

Баскыч Мазмуну 

1. Маселени аныктоо жана 

талдоо 

Коомдук көйгөйлөрдү системдүү изилдөө 

2. Маалымат чогултуу жана 

талдоо 

Ички жана тышкы маалыматтарды чогултуу 

3. Альтернативаларды иштеп 

чыгуу 

Бир нече варианттарды түзүү 

4. Альтернативаларды баалоо Ар бир варианттын натыйжалуулугун жана мүмкүн 

болгон кесепеттерин талдоо 

5. Чечим кабыл алуу Эң ылайыктуу чечимди тандоо 

6. Ишке ашыруу Чечимди практикалык жүзөгө ашыруу 

7. Мониторинг жана баалоо Чечимдин аткарылышын көзөмөлдөө жана 

натыйжалуулугун баалоо 

4. Мамлекеттик чечимдердин ийгиликтүүлүгүнө таасир этүүчү факторлор 

ü Саясий воля (саясий лидерликтин дарамети); 

ü Коомдук колдоо; 

ü Эксперттик жана аналитикалык маалыматтардын сапаты; 

ü Институционалдык структуралардын координациясы; 

ü Каржы жана ресурс камсыздоосу. 

5. Заманбап тенденциялар 

ü Санариптештирүү жана Big Data аналитикасы чечим кабыл алууну жеңилдетип жатат; 

ü Коомдук катышуу (participatory governance) күчөп жатат; 

ü Агенттик негизделген моделдер (agent-based models) жана симуляциялык моделдер 

колдонулууда; 

ü Жашыл саясат жана туруктуу өнүгүү принциптери чечимдерге активдүү 

интеграцияланып жатат. 

Жыйынтык 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу комплекстүү жана көп баскычтуу процесс болуп 

саналат. Теориялык негиздерди терең түшүнүү мамлекеттик органдардын ишинин 

натыйжалуулугун жана коомдук саясаттын ийгилигин аныктайт. Заманбап шарттарда 

рационалдык моделдер менен бирге гибрид ыкмаларды колдонуу зарыл болуп калды. 
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Кадам 30. Тапшырмалар. 

3.1. Упражнение: “Мыйзамды талдоочу” 

¶ Ар бир студентке бир мыйзам берилет. 

¶ Тапшырма: Мыйзамдын негизги максаттарын 5 сапта жазыңыз жана мамлекеттик 

чечимдерге тийгизген таасирин сүрөттөө. 

¶ Натыйжа: Студенттер өз жыйынтыктарын кыскача презентация кылат. 

3.2. Ролдук оюн: “Мамлекеттик чечимди кабыл алуу” 

ü Студенттерди 4 топко бөлүү: 

1. Президенттик администрация 

2. Парламент (Жогорку Кеңеш) 

3. Жарандык коом жана эксперттер 

4. ЖМК 

ü Сценарий: жаңы билим берүү реформасын киргизүү. 

ü Тапшырма: ар бир топ өз позициясын билдирет, талкуу жүргүзөт жана компромисс 

табууга аракет кылат. 

ü Натыйжа: студенттер мамлекеттик чечим кабыл алуу процессинин реалдуу көрүнүшүн 

өздөрү көрүп, тажрыйба топтойт. 

 Модернизация картасы: “Кыргызстандагы чечим кабыл алуу системасын 

өркүндөтүү” 

ü Студенттер картага ар бир бийлик бутактарын жана алардын ролун чийет. 

ü Тапшырма: ар бир топ өз сунушун кошот – кайсы процесс ачыгыраак болушу керек, 

кайсы механизм жаңыланууга муктаж. 

ü Натыйжа: бүтүндөй класска “Жаңы, модернизацияланган мамлекеттик чечим кабыл 

алуу картасы” көрсөтүлөт. 

Кадам 31.  30 мүнөт.  Танапис 
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ʉʝʩʩʠʷ 6. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ϺʟʛϺʯϺʣϮʢʪϺʨϮ ʞʘʥʘ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ 

ʤʦʜʝʣʜʝʨʠ 

Кадам 32.  90 мүнөт.   

   Мамлекеттик чечимдер – бул мамлекеттик бийлик тарабынан кабыл алынган жана 

коомго таасир этүүчү чечимдердин негизги формасы. Алар жеке адамдардын же 

мекемелердин күнүмдүк иштерин жөнгө салат, коомдук ресурстарды бөлүштүрөт жана 

улуттук саясаттын багытын аныктайт. 

Эмоциялык зацепка: Суроо студенттерге: “Эгер сиз министр болсоңуз, биринчи кабыл ала 

турган чечимиңиз кайсы болорун элестетиңиз?” 

Максат: 

ü Мамлекеттик чечимдердин өзгөчөлүктөрүн түшүнүү 

ü Чечимдерди иштеп чыгуу моделдерин билүү 

ü Интерактивдүү ыкмалар аркылуу практикалык көндүмдөрдү алуу 

Мамлекеттик чечимдердин өзгөчөлүктөрү 

1. Коопсуздук жана коомдук маанилүүлүк: Мамлекеттик чечимдер көбүнчө бардык 

жарандардын жашоосуна таасир этет. 

2. Мыйзамдуулук: Бардык чечимдер Конституцияга жана мыйзамдарга шайкеш болушу 

керек. 

3. Институционалдык жоопкерчилик: Ар бир мамлекеттик мекеме өзүнүн функциясы 

менен жооп берет. 

4. Аналитикалык негиз: Чечимдер изилдөөлөргө, статистикага жана эксперттик 

пикирлерге таянат. 

5. Коомдук талкуу: Жарандар, коомдук уюмдар жана медиа чечимдердин натыйжаларын 

талкуулайт. 

Визуалдык схема: 

 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу моделдери 

= Мамлекеттик чечим

Мыйзамдуулук
+

Коомдук 
талкуу+

Аналитика
+

Институттардын 
жоопкерчилиги+
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1. Рационалдуу модель 

ü Чечимдер анализге жана маалыматка таянат. 

ü Проблема аныкталып, альтернативалар каралат, натыйжа салыштырылат, эң жакшы 

чечим кабыл алынат. 

2. Инкременталдык модель 

ü Кичине кадамдар менен чечим кабыл алуу. 

ü “Кичине өзгөртүүлөр – чоң натыйжаларга алып келет”. 

ü Тезирээк жана реалдуу, бирок чоң реформаларга ылайыктуу эмес. 

3. Политикалык-мамилелүү модель 

ü Чечимдер коомдук жана саясий кызыкчылыктарга таянат. 

ü Лоббизм, партиялык позициялар жана коомдук пикир маанилүү. 

4. Система-аналитикалык модель 

ü Чечим комплекс системалык анализге негизделет. 

ü Проблеманын бардык компоненттери, көз карандылыктар жана натыйжалар изилденет. 

Моделдердин салыштыруусу 

Модель Артыкчылыктары Кемчиликтери 

Рационалдуу Эмпирикалык, натыйжалуу Көп убакыт талап кылат 

Инкременталдык Ыкчам, практикалык Чоң реформаларга ылайык эмес 

Политикалык Коомдук колдоо Объективдүү эмес, кыска мөөнөттүк 

Система-аналитикалык Толук анализ Күрткүлдүү, ресурсту көп талап кылат 

Кадам 33. Тапшырмалар. 

А) Ролдук оюн: «Министр жана эксперттер» 

ü Студенттерди топторго бөлүп, ар бир топ Министр, Эксперт, ЖМК ролун ойнойт. 

ü Темасы: «Билим берүү системасын реформалоо». 

ü Министр сунуш кылат, эксперттер талкуулайт, ЖМК коомчулукка маалымдайт. 

ü Натыйжада эң жакшы чечим кабыл алынышы керек. 

Б) Упражнение: «Моделди тандоо» 

ü Ар бир топка миссия: чечим кабыл алуу моделин тандоо 

ü Проблема: «Шаардык транспортту модернизациялоо» 

ü Топ моделди тандап, кыска презентация менен коргойт. 

В) Презентация-миниквест 
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ü Ар бир студент слайд/постер жасап, ар кандай моделдин мисалдарын көрсөтөт. 

ü Мисалы: «Рационалдуу модель – бюджети чектелген мектепти куруу», «Политикалык 

модель – шаардык шайлоо программасы». 

Жыйынтык 

ü Мамлекеттик чечимдер көптөгөн факторлорду эске алуу менен кабыл алынат. 

ü Ар кандай моделдер ар кандай кырдаалга ылайыктуу. 

ü Коомдук катышуу жана аналитикалык негиз – чечимдин ийгилигинин ачкычы. 

Кадам 34.  60 мүнөт.  Тамактануу. 

 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʥʫʥ ʪʝʦʨʠʷʣʳʢ ʥʝʛʠʟʜʝʨʠ 

Кадам 35.  60 мүнөт.  

  Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун артында көптөгөн теориялар турат. Аларды 

жөнөкөй тил менен түшүндүрүү үчүн, аларды үч негизги топко бөлүп карасак болот: 

рационалдуу, инкременталдык жана аралаш-скандоочу (mixed-scanning) моделдер. 

1. Рационалдуу модель: Эң мыкты тандоо 

  Бул модель мамлекеттик чечимдерди математикалык маселе катары карайт. Ал 

идеалдуу шарттарда эң мыкты чечимди табууга багытталган. 

¶ Негизги идея: Проблеманы аныктоо, бардык мүмкүн болгон альтернативаларды 

талдоо, алардын артыкчылыктарын жана кемчиликтерин баалоо, андан кийин эң 

натыйжалуусун тандоо. 

¶ Аналогия: Эгер сиз машина сатып алгыңыз келсе, анда бардык моделдерди (баасы, 

отун сарптоосу, коопсуздугу ж.б.) изилдеп, өзүңүзгө эң ылайыктуусун тандайсыз. 

Мамлекеттик чечимдерде да ушундай принцип колдонулат. 

2. Инкременталдык модель: Кичинекей кадамдар менен өнүгүү 

   Бул модель реалдуулукка жакын жана прагматикалык мамилени сунуштайт. Ал чоң 

өзгөрүүлөрдүн ордуна, акырындык менен, кичинекей кадамдар менен өзгөрүүгө басым 

жасайт. 

¶ Негизги идея: Учурдагы саясатты бир аз гана өзгөртүү. Бул өтө чоң 

тобокелчиликтерди азайтат жана коомдогу реакцияны алдын ала көрүүгө жардам 

берет. 

¶ Аналогия: Чоң кеме дароо эле багытын кескин өзгөртө албайт. Ал акырындык 

менен, кичинекей кадамдар менен жаңы багытка бурулат. Мамлекеттик саясатта да 

чоң өзгөрүүлөр коомдо туруксуздукту жаратышы мүмкүн, ошондуктан кичинекей 

өзгөрүүлөр артыкчылыкка ээ. 
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3. Аралаш-скандоочу модель: Рационалдуулук жана прагматизмдин айкалышы 

  Бул модель жогорудагы эки моделдин ортосундагы алтын ортолук деп эсептелет. Ал 

глобалдык (рационалдуу) жана деталдуу (инкременталдык) анализди айкалыштырат. 

1) Негизги идея: Алгач жалпы багытты (рационалдуу ыкма менен) аныктап, андан кийин 

майда-чүйдөсүнө чейин (инкременталдык ыкма менен) иштейт. 

2) Аналогия: Сиз саякатка чыгып жатасыз. Алгач жалпы маршрутуңузду (мисалы, 

Европага) пландаштырасыз (рационалдуу). Андан кийин, ар бир шаарда (Париж, Рим 

ж.б.) эмне кыла турганыңызды деталдуу пландаштырасыз (инкременталдык). 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʥʫʥ ʪʝʦʨʠʷʣʳʢ ʥʝʛʠʟʜʝʨʠ  

1. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун процессин түшүндүргөн схема 

   Бул схема мамлекеттик чечимдер ар дайым жогорку динамикалуу жана кайтарым 

байланыштуу процесс экенин көрсөтөт. 

 

2. Кыргызстандын мисалында мамлекеттик чечим иштеп чыгуунун практикалык процесси 

Мисал: "Аймактарды өнүктүрүү жана өлкөнү санариптештирүү" Улуттук программасы 

(2019–2023) 

1-баскыч: Маселени аныктоо. Региондордо өнүгүүнүн теңсиздиги жана борбор менен 

облустар ортосунда санарип ажырым бар экени аныкталды. 

Маселени 
таануу

Маалымат 
чогултуу 

жана анализ

Альтерна
тивалард
ы иштеп 

чыгуу

Альтерн
ативалар

ды 
баалоо

Чечим 
кабыл 
алуу

Ишке 
ашыруу

Монито
ринг 
жана 

баалоо
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2-баскыч: Маалымат чогултуу жана анализ. Улуттук статистика комитети жана 

эксперттик уюмдар тарабынан региондордун инфраструктуралык, экономикалык жана 

санарип абалы талданды. 

3-баскыч: Альтернативаларды иштеп чыгуу.Бир нече саясат сунуштары иштелип чыкты: 

ü Инфраструктураны жакшыртуу; 

ü Электрондук мамлекеттик кызматтарды киргизүү; 

ü Региондук IT-билим берүү борборлорун ачуу. 

4-баскыч: Альтернативаларды баалоо. Экономикалык, социалдык, техникалык 

мүмкүнчүлүктөр эске алынып, артыкчылыктуу альтернативалар тандалды. 

5-баскыч: Чечим кабыл алуу. Президенттин жарлыгы менен "Аймактарды өнүктүрүү 

жана санариптештирүү" программасы расмий түрдө кабыл алынды. 

6-баскыч: Ишке ашыруу. "Түндүк" маалыматтык системасы түзүлдү; электрондук 

кызматтар кеңейтилди; аймактарда жаңы IT борборлор ачылды. 

7-баскыч: Мониторинг жана баалоо. Программанын жүрүшүн Баарлашуу кеңеши жана 

мамлекеттик органдар көзөмөлдөп турат. 

3. Мамлекеттик чечимдерге таасир этүүчү факторлордун диаграммасы 

 

  Бул график көрсөтүп турат: эң маанилүү фактор болуп саясий лидерликтин эрки жана 

мамлекеттик институттардын мүмкүнчүлүгү эсептелет. 

4. Заманбап тенденцияларды түшүндүргөн диаграмма 

Мамлекеттик чечимдерге таасир этүүчү жаңы тренддер: 

ü Санариптешүү ─> Big Data ─> Тез жана так чечимдер 

ü Жарандык катышуу ─> Коомдук консультациялар ─> Ишенимди жогорулатуу 

ü Экологиялык талаптар ─> "Жашыл саясат" ─> Туруктуу өнүгүү 

ü Кризистик башкаруу ─> Ийкемдүүлүк жана тез жооп берүү 

Жыйынтык  

90%

80%

70%

60%

50%

40%

Факторлордун таасири

Саясий эрк Институционалдык мумкунчулук

Экперттик билим Каржылык ресурстар 

Жарандык коомдун катышуусу Эл аралык таасирлер
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  Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу — бул системдүү анализге жана стратегиялык 

ойломго негизделген татаал процесс. Кыргызстандын мисалында биз көрдүк: ийгиликтүү 

чечимдерди иштеп чыгуу үчүн: 

ü Маселени так аныктоо, 

ü Реалдуу маалыматтарды колдонуу, 

ü Коомдун муктаждыгын эске алуу, 

ü Санарип технологияларды колдонуу зарыл. 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʠʥ ʩʭʝʤʘʩʳ 

Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессин төмөнкүдөй этаптарга бөлүүгө болот. Бул 

жөнөкөй жана түшүнүктүү схема. 

Этап 

№ 

Этаптын аталышы Максаты Негизги иш-аракеттер 

1 Көйгөйдү аныктоо Коомдогу маанилүү 

көйгөйлөрдү аныктоо 

жана түшүнүү. 

Социалдык сурамжылоолор, 

эксперттик пикирлер, 

маалыматтарды талдоо. 

2 Күн тартибин түзүү Аныкталган 

көйгөйлөрдү чечим 

кабыл алууга даярдоо. 

Көйгөйдү актуалдаштыруу, 

саясий элитанын жана 

коомчулуктун көңүлүн 

буруу. 

3 Альтернативаларды 

иштеп чыгуу 

Көйгөйдү чечүүгө 

мүмкүн болгон бардык 

жолдорду издөө. 

Эксперттер менен кеңешүү, 

башка өлкөлөрдүн 

тажрыйбасын изилдөө. 

4 Чечимди кабыл алуу Эң мыкты 

альтернативаны 

тандоо. 

Саясий талкуулар, добуш 

берүү (парламентте), 

президенттин жарлыгы. 

5 Ишке ашыруу Кабыл алынган 

чечимди иш жүзүнө 

ашыруу. 

Мыйзамдарды кабыл алуу, 

атайын программаларды 

иштеп чыгуу, финансылык 

ресурстарды бөлүштүрүү. 

6 Баалоо жана 

контролдоо 

Чечимдин 

натыйжалуулугун 

баалоо. 

Отчетторду түзүү, аудит 

жүргүзүү, коомдук пикирди 

изилдөө. 

Чечимди кабыл алууга таасир этүүчү факторлор 

   Мамлекеттик чечимдерди кабыл алууга бир гана логика эмес, ошондой эле саясий, 

экономикалык жана социалдык факторлор да таасир этет. Бул факторлорду төмөнкү 

диаграмма менен көрсөтсө болот: 

Кадам 36. Тапшырмалар. 

Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессин тереңирээк түшүнүү үчүн төмөнкү 

тапшырмаларды аткарыңыз. 

1. Презентация (топторго бөлүнүү) 

Ар бир топ бир теманы тандап, анын үстүнөн презентация даярдасын. 
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1. Тема: "Рационалдуу моделдин Кыргызстандын билим берүү саясатында 

колдонулушу". 

2. Тема: "Инкременталдык моделдин экономикалык реформаларда мааниси". 

3. Тема: "Аралаш-скандоочу моделдин Кыргыз Республикасынын экологиялык 

маселелерин чечүүдөгү ролу". 

4. Тема: "Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессинде коомдук пикирдин 

таасири". 

5. Тема: "Саясий партиялар жана лоббисттик топтор: чечимдерге таасир этүү 

механизмдери". 

2. Интерактивдүү тапшырма 

Төмөндөгү жагдайды талдап, чечим кабыл алуу процессинин ар бир этабын сүрөттөп 

бериңиз. 

ü Жагдай: Бир шаарда жол тыгыны көйгөйү пайда болду. Мамлекет бул көйгөйдү чечүү 

үчүн кандай чечим кабыл алышы керек? 

ü Тапшырма: 

1. Көйгөйдү аныктоо: тыгындын себептерин талдоо. 

2. Күн тартибин түзүү: бул маселени чечүү эмне үчүн маанилүү экенин түшүндүрүү. 

3. Альтернативаларды иштеп чыгуу: мисалы, коомдук транспортту өнүктүрүү, жаңы 

жолдорду куруу, иш графиктерин өзгөртүү ж.б. 

4. Чечимди кабыл алуу: кайсы альтернатива эң натыйжалуу жана эмне үчүн? 

5. Ишке ашыруу: чечимди ишке ашыруу үчүн кандай кадамдарды жасоо керек? 

3. Талкуу дарагы 

"Талкуу дарагы" (же "Чечимдер дарагы") ыкмасын колдонуп, актуалдуу көйгөйлөрдүн 

бирин талдап чыгыңыз. 

ü Иштөө алгоритми: 

1. Дарактын сөңгөгү: Борбордук көйгөйдү так айтыңыз (мисалы, "Бишкектеги 

тыгындар көйгөйү"). 

2. Тамырлары: Бул көйгөйдүн себептерин аныктаңыз (жолдордун жетишсиздиги, эски 

автоунаалар, коомдук транспорттун өнүкпөгөндүгү ж.б.). 

3. Бутактары: Мүмкүн болгон чечимдерди сунуштаңыз (жаңы жолдорду куруу, автобус 

паркын жаңылоо, велосипед колдонууга дем берүү ж.б.). 

4. Жалбырактары: Ар бир чечимдин кесепеттерин баалаңыз (чыгымдар, социалдык 

эффекттер, экологиялык кесепеттер). 

ü "Талкуу дарагы" үчүн багыттар: 

1. Экономика: Инфляция менен кантип күрөшүү керек? 

2. Билим берүү: Мектеп билиминин сапатын кантип жогорулатуу керек? 

3. Экология: Шаарлардагы абанын булганышын кантип азайтуу керек? 

4. Социалдык тармак: Жаштар арасындагы жумушсуздук көйгөйүн кантип чечүү 

керек? 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ʪϮʨʣϺʨϮ: ʉʪʨʘʪʝʛʠʷʣʳʢ ʞʘʥʘ ʦʧʝʨʘʪʠʚʜʠʢ 

ʯʝʯʠʤʜʝʨ 

Кадам 37.  60 мүнөт.   
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   Мамлекеттик башкарууда чечимдер ар түрдүү деңгээлде жана мүнөздө кабыл алынат. Бул 

чечимдердин туура классификациясы мамлекеттик саясаттын ийгиликтүү ишке ашуусуна 

өбөлгө түзөт. Айрыкча стратегиялык жана оперативдик чечимдер мамлекеттик башкаруу 

системасынын негизги элементтери болуп саналат. 

1. Мамлекеттик чечимдердин классификациясы 

Мамлекеттик чечимдерди бир нече негизги белгилер боюнча бөлүштүрүүгө болот: 

Классификациялык белги Түрлөрү 

Убакыттык горизонту боюнча Стратегиялык, тактикалык, оперативдик 

Мазмуну боюнча Экономикалык, социалдык, саясий, экологиялык 

Кабыл алуу деңгээли боюнча Улуттук, регионалдык, жергиликтүү 

Таасир этүү масштабы боюнча Генералдык (жалпы мамлекеттик), тармактык 

Маалыматтуулук деңгээли 

боюнча 

Толук маалымдуулук менен, белгисиздик 

шартында 

Бул главада негизги басымы стратегиялык жана оперативдик чечимдерге жасалат. 

2. Стратегиялык чечимдер — бул мамлекеттин узак мөөнөттүү өнүгүүсүнө багытталган 

негизги чечимдер. 

Негизги өзгөчөлүктөрү: 

ü ʋʟʘʢ ʤϺϺʥϺʪʪϮϮ горизонт (5–30 жыл). 

ü ʀʨʠ ʤʘʩʰʪʘʙʜʫʫ таасир: улуттук же глобалдык деңгээлде. 

ü ɹʦʣʞʦʣʜʫʫ ʤϮʥϺʟ: учурдагы маалыматтын негизинде келечекти пландаштыруу. 

ü ɾʦʛʦʨʢʫ ʜʝϬʛʵʵʣʜʝʛʠ жетекчилер (президент, өкмөт башчысы, министрлер) кабыл 

алат. 

Мисалдар: 

ü "ʂʳʨʛʳʟ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘʩʳʥ ϺʥϮʢʪϮʨϮϮʥϮʥ ʋʣʫʪʪʫʢ ʩʪʨʘʪʝʛʠʷʩʳ (2018ï2040)". 

ü "Туруктуу өнүгүү максаттары боюнча Улуттук пландар". 

Стратегиялык чечимдерди иштеп чыгуунун этаптары: 
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3. Оперативдик чечимдер — бул учурдагы кырдаалды жөнгө салуу үчүн тез кабыл 

алынуучу чечимдер. 

Негизги өзгөчөлүктөрү: 

ü Кыска мөөнөттүү горизонт (бир нече күндөн бир нече айга чейин). 

ü Чекиттүү таасир: белгилүү бир көйгөйдү тез чечүү. 

ü Маалыматка негизделген тез жооп берүү. 

ü Орто жана төмөнкү деңгээлдеги жетекчилер (министрликтердин башкармалыктары, 

акимдер) кабыл алат. 

Мисалдар: 

ü Жаратылыш кырсыгынан кийин өзгөчө кырдаал киргизүү жөнүндө чечим. 

ü Баалардын кескин өсүшүнө байланыштуу социалдык жардам чараларын киргизүү. 

Оперативдик чечимдерди иштеп чыгуунун этаптары: 

 

 

 

Анализ

Максат коюу

Альтернативаларды 
иштеп чыгуу

Стратегияны 
тандоо

Ишке 
ашыруу 

пландарын 
тузуу

Кырдаалды балоо
Ыкчам 

варинаттарды 
изилдоо

Дароо чечим 
кабыл алуу

Козомол жана тез 
реакция
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4. Стратегиялык жана оперативдик чечимдердин салыштырма таблицасы 

Белги Стратегиялык чечимдер Оперативдик чечимдер 

Убакыттык горизонту Узак мөөнөттүү (5 жылдан көп) Кыска мөөнөттүү (күндөр, 

айлар) 

Таасир масштабы Улуттук же тармактык деңгээл Локалдуу же ведомстволук 

деңгээл 

Максат Өнүгүү багытын аныктоо Кырдаалды жөнгө салуу 

Иштеп чыгуунун 

ыкмасы 

Иш-аракеттерди комплекстүү 

пландоо 

Ыкчам жооп жана жөнгө 

салуу 

Мисал Улуттук өнүгүү стратегиясы Өзгөчө кырдаал чаралары 

 

5. Кыргызстандын мисалында айырмачылыктар 

Стратегиялык чечимге мисал: 

ü "Аймактарды өнүктүрүү жана санариптештирүү" улуттук программасы. 

ü 5 жылдык план. 

ü Инфраструктураны жакшыртуу, санарип кызматтарды өнүктүрүү. 

Оперативдик чечимге мисал: 

ü 2021-жылы Кеминде сел жүргөндөн кийин өзгөчө кырдаал киргизүү. 

ü Тез чара көрүү. 

ü Көчүрүү жана жардам берүү. 

6. Жыйынтык 

Мамлекеттик башкаруу үчүн стратегиялык жана оперативдик чечимдердин айкалышы өтө 

маанилүү: 

ʉʪʨʘʪʝʛʠʷʩʳʟ ð ϺʥϮʛϮϮʥϮʥ ʙʘʛʳʪʳ ʞʦʢ. 

ʆʧʝʨʘʪʠʚʩʠʟ ð ʢʳʨʜʘʘʣʛʘ ʞʦʦʧ ʙʝʨϮϮ ʤϮʤʢϮʥ ʙʦʣʙʦʡʪ. 

Мыкты башкаруу бул эки деңгээлдин тең тең салмакта иштешине таянып түзүлөт. 

 

Мамлекеттик чечимдер 

Стратегиялык чечимдер Оперативдик чечимдер 

Узак мөөнөттүү багыт Тез жооп берүү 
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ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ʪϮʨʣϺʨϮ: ʅʦʨʤʘʪʠʚʜʠʢ ʞʘʥʘ 

ɸʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨ 

Мамлекеттик башкаруу процессинде кабыл алынган чечимдер өзүнүн укуктук күчүнө жана 

мазмунуна жараша түрдүү болот. Алардын ичинен ʥʦʨʤʘʪʠʚʜʠʢ жана 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ чечимдер өзгөчө мааниге ээ. ɹʫʣ ʵʢʠ ʪϮʨ ʙʠʨʛʝʣʠʢʪʝ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʥ 

ʤʳʡʟʘʤʜʫʫʣʫʛʫʥ ʞʘʥʘ ʙʘʰʢʘʨʫʫʥʫʥ ʠʰʪϺϺʩϮʥ ʢʘʤʩʳʟ ʢʳʣʘʪ. 

1. Нормативдик чечимдер — бул жалпы мүнөздөгү, бир эле убакта бир нече субъекттерге 

багытталган жана укуктук нормаларды орнотуучу, өзгөртүүчү же жокко чыгарган 

мамлекеттик актылар. 

Негизги өзгөчөлүктөрү: 

ü Жалпыга бирдей колдонулат (жеке адамдарга эмес). 

ü Узак мөөнөттүү таасирге ээ. 

ü Укуктук нормаларды түзөт же өзгөртөт. 

ü Атайын процедуралар менен кабыл алынат. 

Мисалдар: 

ü Мыйзамдар (парламент кабыл алган). 

ü Жогорку соттун укуктук позициялары. 

ü Министрлер Кабинетинин токтомдору (эгер алар жалпы эрежелерди орнотуучу 

мүнөздө болсо). 

Нормативдик чечимдерди кабыл алуу этаптары: 

 

Маселени 
аныктоо

Жобо 
иштеп 
чыгуу

Кесиптик 
эепертиза

Коомдук 
талкуу

Кабыл 
алуу 

Расмий 
жарыялоо
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2. Административдик чечимдер — бул белгилүү бир субъектке карата жеке чечимдер. Бул 

чечимдер конкреттүү жагдайларды жөнгө салуу үчүн мамлекеттик органдын же кызмат 

адамынын аткаруучулук иш-аракетин билдирет. 

Негизги өзгөчөлүктөрү: 

ü Жеке субъекттерге багытталган. 

ü Бир жолку колдонулат. 

ü Тез жана конкреттүү натыйжага жетүүгө багытталган. 

ü Аткаруу мүнөзүнө ээ. 

Мисалдар: 

ü Белгилүү бир компанияга лицензия берүү чечими. 

ü Жеке жаранга паспорт берүү чечими. 

ü Мамлекеттик кызматкерди кызматтан бошотуу чечими. 

Административдик чечимдерди кабыл алуу этаптары: 

 

3. Нормативдик жана административдик чечимдердин салыштырмасы 

Белги Нормативдик чечимдер Административдик чечимдер 

Колдонуу 

чөйрөсү 

Жалпы (бардык 

субъекттерге) 

Жеке (бир субъектке же топко) 

Таасир 

убактысы 

Узак мөөнөттүү Кыска мөөнөттүү 

Мазмуну Укуктук нормаларды 

орнотуу 

Белгилүү бир ишти жөнгө салуу 

Мисал Мыйзам, токтом Буйрук, лицензия берүү 

Процедура Формалдуу жана 

комплексүү 

Жөнөкөйлөштүрүлгөн, оперативдик 

4. Кыргызстандын мисалында 

Нормативдик чечимге мисал: 

ü "Кыргыз Республикасынын Билим берүү жөнүндө" Мыйзамы. 

ü Бардык билим берүү субъекттерине бирдей колдонулат. 

Административдик чечимге мисал: 

 

ü Билим берүү министрлигинин Атайын мектепке лицензия берүү чечими. 

ü Белгилүү бир мектепке карата гана колдонулат. 

Сурамжылоо 
аркылуу же 

маселе келип 
түшөт 

Мааалыматта
рды текшерүү 

Чечим кабыл 
алуу

Буйрук же акт 
чыгаруу

Ишке ашыруу 
жана 

көзөмөлдөө



99 
 

 Жыйынтык 

Мамлекеттик башкаруу системасында нормативдик жана административдик чечимдер 

бири-бирин толуктап турат: 

ü Нормативдик чечимдер — укуктук эрежелерди жана стандарттарды белгилейт. 

ü Административдик чечимдер — ошол эрежелердин практикалык колдонулушун 

камсыз кылат. 

Идеалдуу башкарууда бул эки түрдүн айкалышкан иштөөсү аркылуу коомдо 

мыйзамдуулук жана тартип камсыздалат. 

Мамлекеттик чечимдер 

Нормативдик чечимдер                                              Административдик чечимдер 

Укуктук нормаларды орнотуу Белгилүү бир маселени чечүү 

 

Кадам 38.  Тапшырмалар. 

Тапшырма 1: "Резерв абалы" 

Бул тапшырма студенттердин оперативдик жана стратегиялык чечимдерди реалдуу 

кырдаалда талдап, ажырата билүү жөндөмдүүлүгүн өнүктүрөт. 

Кырдаал: 

  Сиз — Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн кризистик кырдаалдарды башкаруу боюнча 

атайын тобунун мүчөсүсүз. Түштүк облустардын биринде нөшөрлөп жааган жамгырдан 

улам, суу ташкыны болуп, бир нече айылды суу каптады. Ошол эле учурда, бул аймакта 

жыл сайын табигый кырсыктар болуп турарын эске алсак, келечекте дагы ушундай 

көйгөйлөр жаралышы мүмкүн. 

Сиздин милдетиңиз: 

Жогорудагы кырдаалга карата 2 оперативдик чечим жана 2 стратегиялык чечим 

сунуштап, аларды негиздеңиз. Ар бир чечимдин кандай натыйжа берерин жана эмне үчүн 

анын ошол түргө таандык экенин түшүндүрүңүз. 

Чечимдин түрү Чечимдин сунушу Негиздеме жана натыйжасы 

Оперативдик Мисалы: Дароо өзгөчө 

кырдаал режими киргизүү. 

Бул чечим тез кабыл алынып, 

жабыркагандарга ыкчам жардам 

көрсөтүүгө, адамдарды көчүрүүгө жана 

чыгымдарды азайтууга багытталган. 

Максаты — учурдагы көйгөйдү чечүү. 

Оперативдик 
  

Стратегиялык Мисалы: Суу ташкынынын 

алдын алуу үчүн узак 

мөөнөттүү гидротехникалык 

курулуштарды куруу. 

Бул чечимди ишке ашыруу көп убакытты 

жана чоң бюджетти талап кылат, бирок 

келечектеги кырсыктардын алдын алат. 

Максаты — узак мөөнөттүү өнүгүү 

жана коопсуздукту камсыз кылуу. 

Стратегиялык 
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Тапшырма 2: "Негизги багыттар" таблица 

  Бул тапшырма студенттердин нормативдик жана административдик чечимдердин 

ортосундагы байланышты жана алардын мамлекеттик башкаруудагы ордун түшүнүүсүн 

текшерет. 

Төмөнкү таблицаны толтуруу менен, эки түрдүн тең мамлекеттик башкарууда кандайча 

иштээрин көрсөтүңүз. 

ü Таблицанын борборунда "Мамлекеттик башкаруу" деген түшүнүк турат. 

ü Оң тарабында "Нормативдик чечимдер", сол тарабында "Административдик 

чечимдер" жазылган. 

Сиздин милдетиңиз: 

Ар бир багытка карата анын маанисин ачкан 2-3 сүйлөм жазыңыз жана тексттеги 

маалыматка таянып, алардын мисалдарынын ортосундагы логикалык байланышты 

көрсөтүңүз. 

Мамлекеттик Башкаруу 

Нормативдик Чечимдер Административдик Чечимдер 

1) Мисалы: «Билим берүү жөнүндө» 

Мыйзамы 

1)    Мисалы: Мектепке лицензия берүү 

2)    2) 

3)   3) 

4) 4) 

Сиздин түшүндүрмөлөрүңүз: 

1. Нормативдик чечимдер: 

ü Негизги милдети: Укуктук нормаларды, жалпы эрежелерди жана стандарттарды түзүү. 

ü Колдонуу чөйрөсү: Бардык субъекттерге тиешелүү, узак мөөнөттүү таасир этет. 

ü Мисалдардын байланышы: "Кыргыз Республикасынын Билим берүү жөнүндө" 

Мыйзамы (нормативдик чечим) бардык мектептер үчүн жалпы эрежелерди белгилейт. 

2. Административдик чечимдер: 

ü Негизги милдети: Нормативдик чечимдерде белгиленген эрежелерди конкреттүү 

кырдаалда колдонуу. 

ü Колдонуу чөйрөсү: Белгилүү бир субъектке багытталган, бир жолу колдонулат. 

ü Мисалдардын байланышы: Билим берүү министрлигинин Атайын мектепке лицензия 

берүү чечими (административдик чечим) Мыйзамдын негизинде гана кабыл алынат. 

Кадам 39.  20 мүнөт. Танапис.   
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ɾʝʨʛʠʣʠʢʪϮϮ ʜʝϬʛʵʵʣʜʝʛʠ ʯʝʯʠʤʜʝʨ. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ  

ʢʳʟʤʘʪʢʝʨʣʝʨʜʠʥ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ ʢʦʤʧʝʪʝʥʮʠʷ ʜʘʨʘʛʳʥ ʪʫʟʫʧ. 

Кадам 40.  40 мүнөт.   

Мамлекеттик башкаруучулук чечим милдеттендирет,  тыюу салып,  жазалоочу күчкө 

ээ. Мамлекеттик башкаруунун натыйжалуулугу негизинен мамлекеттик органдардын 

башкаруу чечимдери кабыл алынып, кабыл алынып жаткан жана ишке ашырылып 

жаткандыгына жараша аныкталат. Ошол эле учурда, мамлекеттик органдардын 

башкаруучулук чечимдери болгон саясий жана административдик чечимдер болгон саясий 

жана административдик чечимдер бир катар өзгөчөлүктөргө ээ экендигине көңүл буруу 

керек 

Биринчиден, алар (шайлоо аркылуу ал мыйзам чыгаруу органдарында өз өкүлдөрүнүн 

ыйгарым укуктарына ээ болушат жана алар аткаруу бийлигинин ишмердүүлүгүнүн 

стратегиялык максаттарын аныкташат), ошондуктан алар мыйзамдар, башка ченемдик 

укуктук актылар түрүндө (мыйзамдык органдар тарабынан кабыл алынса) жана 

административдик чечимдер менен таанышат. 

 Экинчиден, Алардын сапатын камсыз кылуу, коомдук кызыкчылыктарды билдирүүнү 

камсыз кылуу зарылдыгы менен аныкталган ченемдик укуктук актылардын талаптарына 

ылайык.  

Үчүнчүсүндө, алар табияты менен мажбур болушат, алар өзүлөрүнүн табияты менен, 

алар милдеттүү, тиешелүү өкмөттүн же кызмат адамдарынын ыйгарым укуктарынын 

бардык мүмкүн болгон ресурстары менен камсыздалат 

Төртүнчүдөн, алар, адатта, алар өзүлөрүнүн өнүгүшүнө, кабыл алуусуна жана 

аткарылышына ар кандай профилдеги адистердин көпчүлүгү катышышат, ошондуктан 

алардын автордук мамлекеттик кызматчынын аты менен байланышкан эмес, алар 

мамлекеттик органдын атынан кабыл алынат).  

Бешинчиден, алар адатта альтернатива эмес, ошондуктан аткарылбай турган бирден-бир 

версиясында берилген, ал жетишкендиктин жана пландаштырылган натыйжаларды 

түшүнүүдөгү өзгөрүлмө жана субъективдүүлүктү эске алуу керек. Бул үчүн көпчүлүк үчүн 

алардын бөлүнбөгөн компоненти юридикалык нормацияны түзөт. Альтернаттын мүмкүн 

болуучу кесепеттери тарабынан колдонулган ченемдик документтерди иштеп чыгуу 

процессинде ыйгарым укуктуу өкүлдөр тарабынан эске алынат деп болжолдонгон деп 

болжолдонууда  

Алтынчы, алар тышкы чөйрөгө багытталган (аппараттык камсыздоо жана 

уюштуруучулук натыйжалуулугун эске албаганда), алардын социалдык жана, айрыкча, 

экономикалык натыйжалуулукту өлчөө жана так баалоодо. Мамлекеттик органдардын 

башкаруу чечимдеринин көрсөткүчтөрүн эске алуу менен, алар келечектеги иш-чараларды, 

аларды жүзөгө ашыруу үчүн келечектеги иш-чараларды жана аларды жүзөгө ашыруунун 

маанилүүлүгүн эске алуу керек, ал эми биринчи кезектештикти эске алуу керек, ошондой 

эле саясий себептерден улам, саясий себептерден улам, ар кандай социалдык топтордун 

кызыкчылыктары, потенциалдуу артыкчылыктары жана ар кандай социалдык топтордун 

мүмкүнчүлүктөрү жана чыгымдары эске алынууда. Чечимдерди жүзөгө ашыруунун 

катышуучулары, бул чечимдерди жүзөгө ашыруу боюнча чараларын пландаштыруу 

чараларын эске алуу менен жүргүзүлүшү керек: 
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 1) пландаштырылган иш-аракеттердин олуттуу масштабы;  

2) ал үчүн социалдык жоопкерчиликти жогорулатуу; 

3) негизинен бюджеттик каражаттарды пайдалануу;  

4) шайлоодо, референдумда, нааразычылык акцияларын (митингдер, демонстрациялар ж.б.) 

жалпыга маалымдоо каражаттарында, жалпыга маалымдоо каражаттарында, жалпыга 

маалымдоо каражаттарында, ЖМКнын коомдорунун жеке кайрылуусунда, коомдук 

пикирде (митингдер, демонстрация ж.б.) Бирок, практика көрсөткөндөй, мамлекеттик 

администрацияда башкаруучулук чечимдерди иштеп чыгуунун жана кабыл алуунун 

жогорудагы өзгөчөлүктөрү бир катар көйгөйлөрдүн пайда болушуна алып келет. 

Биринчиден, булар саясий чечимдерди административдик чечимдерге айландыруу 

көйгөйлөрү 

Саясий чечимдер тутуму айрым калктын айрым топторунун саясий кызыкчылыктарын, 

саясий институттардын муктаждыктарын, ошондой эле коомдун социокультаттарын эске 

алуу менен курулган. Саясий чечимдин жана административдик жол-жоболордун 

ортосунда так сапты аныктоо өтө кыйын, саясий жана укуктук чөйрөдө. Ошол эле учурда, 

саясий чечимдердин мазмуну жана багыты административдик чечимдер менен көрсөтүлөт 

Саясий мүнөздөгү социалдык олуттуу көйгөйлөр боюнча чечими саясий лидерлик, 

башкача айтканда, мамлекеттик бийликтин эң жогорку органдары тарабынан кабыл алынат.  

Андан ары, ал министрликтин деңгээлинде өзгөрүлүп турат. Ушул этапта чечимдин 

саясий мүнөзү дагы эле, ал эми формулаларды сактоого, ал эми чечимдин 

административдик тарабы белгилүү бир тармактын талаптары жана механизмдерине 

байланыштуу. Мисалы, социалдык чыңалууну жеңилдетүү жана чыр-чатактардын алдын 

алуу боюнча саясий чечим эмгек акы, тарифтер, эмгек шарттары ж.б. катышкан 

министрликтердин жана ведомстволордун деңгээлинде аныкталган. Кийинки этап 

жергиликтүү, аймактык жана муниципалдык деңгээлдеги конкреттүү чечимдерди кабыл 

алуу менен байланыштуу. Бул жерде чечим белгилүү бир административдик мүнөзгө ээ 

болот. Административдик чечим саясий көз караштардан алыс болушу керек, ал эми аны 

ээлеген кызмат адам саясий жактан бейтараптуулукка ээ. Жергиликтүү деңгээлдеги 

административдик чечим анын бардык социалдык индикаторлорго ылайык, анын 

максималдуу дооруна (калктын жашоо деңгээли, анын жашоо деңгээлин, бул чөйрөдөгү 

эмгек акы, ушул чөйрөдөгү эмгек акы, шарт, шаардык, аймак). Саясат, эреже катары, 

түздөн-түз административдик практикага чейинки аралык. 

 Бул мүлк административдик адамдарга салыштырмалуу саясий чечимдердин көбүрөөк 

жалпыланган мүнөзүндө чагылдырылат. Саясий чечимдер чыныгы саясий жана социалдык-

экономикалык шарттарды эске алуу менен курулган. Саясий мүнөздөгү социалдык олуттуу 

көйгөйлөр боюнча чечими саясий лидерлик, башкача айтканда, мамлекеттик бийликтин эң 

жогорку органдары тарабынан кабыл алынат.  

Андан ары, ал министрликтин деңгээлинде өзгөрүлүп турат. Ушул этапта чечимдин 

саясий мүнөзү дагы эле, ал эми формулаларды сактоого, ал эми чечимдин 

административдик тарабы белгилүү бир тармактын талаптары жана механизмдерине 

байланыштуу. Мисалы, социалдык чыңалууну жеңилдетүү жана чыр-чатактардын алдын 

алуу боюнча саясий чечимМисалы, социалдык тирешүүнү азайтуу жана чыр-чатактардын 

алдын алуу боюнча саясий чечим эмгек акы, тарифтер, эмгек шарттары, ж.б. катышкан 

министрликтердин жана ведомстволордун деңгээлинде аныкталат. Кийинки этап 
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жергиликтүү, аймактык жана муниципалдык деңгээлдеги конкреттүү чечимдерди кабыл 

алуу менен байланыштуу. Бул жерде чечим белгилүү бир административдик мүнөзгө ээ 

болот. Административдик чечим саясий көз караштардан алыс болушу керек, ал эми аны 

ээлеген кызмат адам саясий жактан бейтараптуулукка ээ. Жергиликтүү деңгээлдеги 

административдик чечим анын бардык социалдык индикаторлорго ылайык, анын 

максималдуу дооруна (калктын жашоо деңгээли, анын жашоо деңгээлин, бул чөйрөдөгү 

эмгек акы, ушул чөйрөдөгү эмгек акы, шарт, шаардык, аймак). Саясат, эреже катары, 

түздөн-түз административдик практикага чейинки аралык. 

 Бул мүлк административдик адамдарга салыштырмалуу саясий чечимдердин көбүрөөк 

жалпыланган мүнөзүндө чагылдырылат. Саясий чечимдер чыныгы саясий жана социалдык-

экономикалык шарттарды эске алуу менен курулган 

Ошол эле учурда, алар учурдун талабынын  пайда болушуна таасир этет. 

Алардын мүнөзү учурдагы мамлекеттик административдик аппараттарына, 

административдик чечимдерди кабыл алуу механизмине, методдору жана механизмине 

жараша болот. Административдик чечимдер, алар саясий лидерликтин чечимдерин 

даярдоого, кабыл алуу жана жүзөгө ашырууга болгон шарттуу чечимге ээ болушса да, 

административдик аппараттардын чечимдерин кабыл алууга, кээде административдик 

административдик аппараттуулук, саясий чечимди кабыл алышкан Менчик укугу, өз 

каалоосу, өз алдынча өз каалоосу, баалуулуктары жана каада-салттары, чеберчиликти 

кабыл алуу. 

Бул саясий чечим ушул түзүлгөн административдик чөйрөнү басып алгандыгы 

аныкталды. 

Саясий чечимдин жана административдик иликтөө механизминин ортосундагы 

функционалдык карама-каршылык табылды. Демек, административдик аппараттардын 

шилтемелеринин мындай уюштуруу жана функционалдык фонддорун негизги саясий 

күчтөрдүн саясий импульстарына кабылышы мүмкүн, ал бурмалабастан, саясий 

чечимдерди административдик чаралардын топтомунда өзгөртө алат  

Биринчи тип: бул типтеги бул Европа башкаруучулук маданиятында иштеп чыккан 

салттуу бюракрат. Бул мыйзамдардын, эрежелерге, башкаруу объектисинин объективдүү 

талаптарына негизделген өз милдеттерин так аткарууга негиз болуп саналат. Мындай 

расмий адам саясий кырдаалдагы өзгөрүүлөрдү байкап, коомдук туруктуулукка кызыкдар. 

Бул саясий бейтараптуулук менен бийликте турган тарапка жана оппозициянын алдында 

турган партиясына байланыштуу мүнөздүү. Бул бейтараптуулук кепилдиктер, анын ичинде 

абалды, атаандашууну тандап, артыкчылыктарды камсыз кылуу. 

Экинчи түрү - саясий багытталган кызмат адам - саясий жашоого жигердүү кызыгуу 

көрсөтөт. Анын ишинде ал эркин же маданиятсыз же өзүлөрүнүн көңүлүн ооруткан жана 

алардын колдоочусу болгон саясий программаларын жана долбоорлорун ишке ашырууга 

аракет кылат. Айрым учурларда, коомдун тийиштүү социалдык-экономикалык 

муктаждыктарын жана кызыкчылыктарын чагылдырганда, саясий кырдаал коомдун 

муктаждыктарынан жана кызыкчылыктарын жана кызыкчылыктарын эске алганда, кээде 

мындай расмий чечимдерди тартуу процессин, кээде административдик аппаратта 

өндүрүштүк карама-каршылыктардын булагы болуп саналат. Административдик 

аппараттарды өтө саясатташтыруу - авторитардык режимдердин мүнөздүү белгиси. 
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Мамлекеттик чечимдер мамлекеттик бийлик органдары тарабынан кабыл алынган 

конкреттүү иш-аракеттерди, стратегияларды же программаларды тандоо болуп саналат. 

Бул чечимдерди башкаруунун бардык аспектилерин камтыйт: экономика, саясат, билим 

берүү, саламаттыкты сактоо жана башка аймактар. 

 Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу, универсалдуу механизмдер, универсалдуу 

механизмдер, универсалдуу механизмдер, процесстер жана технологияларды, коомдун ар 

кандай деңгээлдеринин ар кандай деңгээлдеринде иштеп жаткан топторго мүнөздүү, 

мамлекеттик чечимдердин объектиси катары таанылышы керек.  

Демек, бул теориянын предмети мамлекеттин ишин проблемаларды иштеп чыгуунун 

жана жүзөгө ашыруунун конкреттүү ыкмалары жана жүзөгө ашыруу ыкмалары, жөнгө 

салынуучу органдардын позицияларын иштеп чыгууну, координациялоону 

координациялоо жана координациялоо, ошондой эле максаттарды жүзөгө ашыруунун 

натыйжаларын, ошондой эле ушул процесстин башка олуттуу параметрлерин иштеп чыгат. 

Бул маселени түшүнүү менен, мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу теориясы максаттагы 

универсалдуу параметрлер жөнүндө идеяларды ушул процесстин өзгөчөлүктөрү менен 

(мамлекеттин иш-чараларында атайын уюштуруу системасы катары алуу) 

Мамлекеттик чечимдер: 

ü  Тартипти жана туруктуулукту камсыз кылуу: Мамлекеттик чечимдер коомдук 

тартипке жана туруктуулукка өбөлгө түзгөн эрежелерди жана ченемдерди белгилейт. 

Мисалы, мыйзамдык демилгелер жарандардын укуктарын коргойт жана укуктук 

базаны бекемдейт. 

ü  Стратегиялык өнүгүүнү аныктайт: Менеджменттин чечимдери мамлекеттин узак-

графаны аныктайт. Улуттук долбоорлор же реформалар сыяктуу программалар 

өлкөнүн келечегин түзүүгө жардам берет. 

ü  Кризистерди башкаруу: Кризистик кырдаалдарда тез жана туура чечим чыгаруу 

экономикага, коомго жана инфраструктурага зыян келтирүү мүмкүнчүлүгүн берет. 

Мисалы, Пандемия Ковид-19 күрөшүү чаралары хирургиялык мамлекеттик 

кийлигишүүсүнүн мисалы болгон. 

ü  Социалдык колдоо: Ресурстарды кайра бөлүштүрүүгө багытталган чечимдер 

жарандардын жашоо деңгээлин жогорулатууга, калктын аялуу катмарын сактап, билим 

берүү жана медицинага жетүүнү камсыз кылат. 

ü  ʈʝʩʫʨʩʪʘʨʜʳ ʥʘʪʳʡʞʘʣʫʫ ʙʘʰʢʘʨʫʫ: Чечимдер аркылуу мамлекеттин 

муктаждыктарын мүмкүн болушунча канааттандыруу үчүн ресурстарды бөлүштүрөт. 

Бул материалдык жана материалдык эмес ресурстарга да тиешелүү. 

ü  ʕʢʦʥʦʤʠʢʘʣʳʢ ϺʥϮʛϮϮʛϮʥ ʪʘʘʩʠʨʠ: мамлекеттин экономикалык саясаты, анын ичинде 

салыктарды, субсидиялар, инвестициялар, экономиканын өсүшүнө олуттуу таасир этет. 

Туура эмес чечимдер кризиске алып келиши мүмкүн, ал эми ой жүгүртүүчү иш-

аракеттер ийгиликке өбөлгө түзөт. 

ü  ʂʦʦʤʜʫʢ ʠʰʝʥʠʤʜʠ ʪϮʟϮϮ: ачык-айкын жана адилеттүү чечимдердин Өкмөткө болгон 

ишенимин бекемдөө, бул туруктуулук жана өнүгүү 

ü ʕʣ ʘʨʘʣʳʢ ʪʘʘʩʠʨ: тышкы саясаттын деңгээлиндеги чечимдер Эл аралык аренада, анын 

экономикалык жана дипломатиялык мамилелери боюнча мамлекеттин ролун аныктайт. 

Туура эмес жасалган чечимдердин кесепеттери 

ü  Социалдык туруксуздук: оорулуулукка бөлүнгөн же популярдуу чечимдер 

нааразычылык акцияларына, ишенимди жана саясий чыңалууну каарга алып келиши 

мүмкүн. 
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ü  Экономикалык төмөндөө: Маселен, экономикалык саясаттагы каталар, мисалы, 

ашыкча салык бюджеттин натыйжасыз сарптоолору өлкөнүн кудуретине терс таасирин 

тийгизиши мүмкүн. 

ü  Эл аралык ыйгарым укуктардын жоголушу: тышкы саясаттагы туура эмес чечимдер эл 

аралык аренада мамлекеттин позициясын алсыратышы мүмкүн. 

ü Мамлекеттик чечимдердин натыйжалуулугун жогорулатуунун негизги шарттары 

ü  Таяктык чечимдин ачык-айкындыгы: коомго чечимдердин мотивдери жана 

максаттары жөнүндө маалымдоо ишенимин бекемдөөгө жардам берет. 

ü  Аналитикалык мамиле: илимий маалыматтарды, болжолдоолорду жана статистиканы 

колдонуу акылга сыярлык жана натыйжалуу чечимдерди кабыл алууга жардам берет. 

ü  Инклюзивдүүлүк: Чечимдерди талкуулоо жана өнүктүрүү процесси боюнча жарандык 

коомду жана адистерди тартуу алардын сапатын жана колдонулушун жакшыртат. 

ü  Мониторинг жана тууралоо: буга чейин жасалган чечимдердин кесепеттерин дайыма 

талдоо өз убагында өзгөрүүлөрдү жасоого жана келечекте каталарды болтурбоого 

мүмкүндүк берет. 

Корутунду 

Мамлекеттик чечимдер башкаруунун негизги чечимдери, анткени алар коомдун өнүгүү 

багытын, жарандардын жыргалчылыгын жана өлкөнүн эл аралык кырдаалын аныкташат. 

Алардын асырап алуусуна ойлонуштун маанилүүлүгүн жогору баалоо мүмкүн эмес. 

Натыйжалуу жана адилеттүү чечимдер туруктуу өнүгүү, туруктуулук жана прогресс үчүн 

шарттарды түзүүгө шарт түзөт. 

Кадам 41.  Тапшырмалар.   

Тапшырма 1: Презентация: "Чечимдердин компетенция дарагы" 

Студенттерди 3-4 кишиден турган топторго бөлүңүз. Ар бир топ өзүнө берилген тема 

боюнча "Компетенция дарагын" түзүп, презентация даярдайт. "Дарак" моделин колдонуп, 

чечимди иштеп чыгуу үчүн талап кылынган билим, көндүмдөрдү жана жеке сапаттарды 

көрсөтүшү керек. 

Темалар: 

ü 1-топ: Жергиликтүү бийликтеги акимдин билим берүү чөйрөсүндөгү чечимдери. 

ü Тамырлары (Билими): Билим берүү мыйзамдарын, жергиликтүү бюджетти жана элдин 

муктаждыктарын билүү. 

ü Бутактары (Көндүмдөрү): Коммуникация, кризисти башкаруу, ресурстарды 

бөлүштүрүү жөндөмдүүлүгү. 

ü Жалбырактары (Сапаттары): Жоопкерчилик, адилеттүүлүк, саясий нейтралитет. 

ü 2-топ: Министрликтин адисинин инвестициялык долбоорлор боюнча чечимдери. 

ü Тамырлары (Билими): Экономикалык талдоо, эл аралык мамилелер, укуктук база. 

ü Бутактары (Көндүмдөрү): Долбоорду башкаруу, маалыматтарды анализдөө, сүйлөшүү 

жүргүзүү. 

ü Жалбырактары (Сапаттары): Тактык, көз карандысыздык, алысты көрө билүү. 

ü 3-топ: Жогорку Кеңештин депутатынын мыйзам долбоорун кабыл алуу боюнча 

чечимдери. 

ü Тамырлары (Билими): Саясий процесстер, коомдук пикир, эл аралык тажрыйба. 

ü Бутактары (Көндүмдөрү): Дискуссия жүргүзүү, компромисс табуу, коомдук 

кызыкчылыктарды чагылдыруу. 

ü Жалбырактары (Сапаттары): Намыс, ачык-айкындык, эл алдындагы жоопкерчилик. 

Тапшырма 2: "Карусель" оюну 

Бул тапшырма студенттерге берилген темалар боюнча тез ой жүгүртүп, топтор менен 

иштешүүгө жардам берет. 
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ü Окутуучу 3-4 теманы даярдап, аларды аудиториянын ар кайсы бурчуна жайгаштырат. 

ü Студенттер 3-4 кишиден турган топторго бөлүнөт. 

ü Ар бир топ бир темадан баштап, ага 1 мүнөт ичинде өз ойлорун жазат. 

ü Мүнөттөн кийин топтор саат жебеси боюнча кийинки темага өтүп, ал жердеги ойлорду 

окуп, өз сунуштарын кошот. 

ü Процесс бардык топтор бардык темаларды карап чыкканга чейин уланат. 

ü Акырында, ар бир топ өзүнүн биринчи темасына кайтып келип, топтолгон ойлорду 

жыйынтыктап, аудиторияга сунуштайт. 

"Карусель" үчүн темалар: 

1. Жергиликтүү деңгээлде чечим кабыл алуунун артыкчылыктары жана кемчиликтери. 

2. Мамлекеттик кызматкердин саясий нейтралитети эмне үчүн маанилүү? 

3. Жарандык коомдун мамлекеттик чечимдерге таасири кандай? 

Тапшырма 3: Ролдук оюн: "Чечим кабыл алуу процесси" 

  Бул тапшырма студенттерге чечимдердин кабыл алынуу процессин практика жүзүндө 

сезүүгө жана саясий менен административдик чечимдердин ортосундагы айырманы 

түшүнүүгө мүмкүндүк берет. 

Оюндун кырдаалы: 

Жаңы эле мектептердин окуу программасына "Медиа сабаттуулук" сабагын киргизүү 

боюнча Жогорку Кеңеш саясий чечим кабыл алды. Эми бул чечимди ишке ашыруу керек. 

Оюндун катышуучулары: 

ü Топ 1: Жогорку Кеңештин комитети. Бул топ саясий чечимди кабыл алган топ. 

Алар эмне үчүн бул сабакты киргизүү керектигин негиздеп беришет. 

ü Топ 2: Билим берүү министрлигинин аппараты. Бул топ административдик 

чечимдерди даярдайт. Алар саясий чечимди ишке ашыруу үчүн конкреттүү 

кадамдарды сунушташы керек. 

ü Топ 3: Мугалимдер жана ата-энелер ассоциациясы. Бул топ чечимдин таасирин 

сезе турган коомдук өкүлдөр. Алар чечимдин оң жана терс жактары боюнча өз 

пикирлерин айтышат. 

Оюндун жүрүшү: 

1. Жогорку Кеңештин комитети: "Медиа сабаттуулук" сабагын киргизүү чечиминин 

маанилүүлүгү боюнча 2 мүнөттүк презентация жасайт. 

2. Билим берүү министрлигинин аппараты: Комитеттин чечимин угуп, аны ишке 

ашыруу үчүн конкреттүү административдик чараларды сунуштайт (мисалы: 

мугалимдерди окутуу, окуу китептерин даярдоо, сабактын саатын аныктоо ж.б.). 

3. Мугалимдер жана ата-энелер ассоциациясы: Эки топтун сунуштарын угуп, өз 

позициясын билдирет. "Биз муну кантип ишке ашырабыз?" же "Бул чечим бизге 

кандай таасир этет?" деген суроолорду берет. 

Талкуу: 

Оюн аяктагандан кийин, окутуучу талкуу жүргүзөт. 

ü Саясий чечим менен административдик чечимдин ортосундагы негизги 

айырмачылык эмнеде болду? 

ü Чечимди ишке ашырууда кандай кыйынчылыктар пайда болушу мүмкүн? 

ü Коомдук өкүлдөрдүн пикирин эске алуу эмне үчүн маанилүү? 

Кадам 42. Жыйынтыктоо. 
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ϭʯϮʥʯϮ ʢϮʥ 
Кадам 43. Экинчи кундун проблемаларынын маанисин эске келтируу. 

Сессия 7. Мамлекеттик чечимдерди чыгаруу: методдору жана 

жол жоболору. 

Кадам 44.  100 мүнөт.   

  Мамлекеттик башкаруунун негизги функцияларынын бири — коомдун көйгөйлөрүн 

чечүүгө багытталган мамлекеттик чечимдерди даярдоо жана кабыл алуу болуп саналат. 

Чечимдерди иштеп чыгуу процессинде илимий негиздүүлүк, ырааттуулук жана 

натыйжалуулук чоң мааниге ээ. Бул процессти жүргүзүүнүн ар кандай методдору жана жол 

жоболору мамлекеттик башкаруунун сапатын аныктайт. 

1. Мамлекеттик чечим деген эмне? 

   Мамлекеттик чечим — бул мамлекеттик орган же кызмат адамы тарабынан расмий 

кабыл алынган, коомдун же мамлекеттик түзүмдүн өнүгүшүнө багытталган буйруктар, 

мыйзамдар, токтомдор, программалар жана башка нормативдик документтер. 

2. Мамлекеттик чечимдерди даярдоо методдору 

Метод Өзгөчөлүгү Колдонуу 

учурлары 

Артыкчылыктары Чектөөлөрү 

Аналитикалык 

метод 

Терең 

маалымат жана 

анализ 

негизинде 

Стратегиялык 

пландоодо 

Негизделген чечим Убакытты көп 

талап кылат 

Интуитивдик 

метод 

Тажрыйба жана 

ички сезимге 

таянады 

Тез жооп керек 

учурда 

Ыкчам чечим кабыл 

алуу 

Ката кетирүү 

коркунучу 

жогору 

Коллективдик 

метод 

Топтук 

консультация 

жана талкуу 

Ири саясий же 

коомдук 

чечимдерде 

Ар түрдүү көз 

караштар эске 

алынат 

Узагыраак 

процесс 

Моделдөө жана 

прогноздоо 

Сценарий түзүү 

жана 

божомолдоо 

Узак 

мөөнөттүү 

саясатта 

Риск азайтат Татаал 

моделдерди 

талап кылат 

Регламенттик 

метод 

Формалдуу 

жол-жоболорду 

сактоо 

Ички 

мамлекеттик 

иштерде 

Тууралыкты камсыз 

кылат 

Ийкемдүүлүк 

төмөн 

 

3. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуунун жол жоболору (процедуралары) 

3.1 Маселени аныктоо 
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Коомдо же экономикада жаралган көйгөйлөрдү таануу жана аныктоо. 

3.2 Маалыматтарды топтоо жана анализдөө 

ü Проблемага тиешелүү маалыматтарды чогултуу. 

ü Маалыматтарды талдоо жана ченөө. 

3.3 Альтернативдүү варианттарды иштеп чыгуу 

ü Бир нече мүмкүн болгон чечимдерди иштеп чыгуу. 

ü Ар бир варианттын артыкчылыктарын жана кемчиликтерин баалоо. 

3.4 Чечимди тандоо жана негиздөө 

ü Эң натыйжалуу вариантты тандоо. 

ü Чечимдин негиздемесин даярдоо (укуктук, экономикалык, социалдык аргументтер). 

3.5 Чечимди расмий кабыл алуу. ʄʳʡʟʘʤ, ʪʦʢʪʦʤ, ʙʫʡʨʫʢ ʞʝ ʧʨʦʛʨʘʤʤʘ ʪϮʨϮʥʜϺ ʯʝʯʠʤʜʠ 

ʨʘʩʤʠʡ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ. 

3.6 Ишке ашыруу 

ü Чечимдин аткарылышы үчүн жоопкерчиликти бөлүштүрүү. 

ü Аткаруу механизмдерин иштеп чыгуу. 

3.7 Мониторинг жана баалоо 

ü Чечимдин аткарылышын көзөмөлдөө. 

ü Жыйынтыктарды талдоо жана зарыл болсо корректировкалоо. 

ʂʦʥʢʨʝʪʪϮϮ ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʤʠʩʘʣʜʘʨ 

Мисал 1: Кыргызстандын "Таза Коом" программасын кабыл алуу (Аналитикалык метод) 

ü Маселе: Өлкөнүн санариптик өнүгүүсүнүн артта калышы. 

ü Процесс: Ички жана тышкы эксперттердин катышуусунда анализ жүргүзүлдү, эл 

аралык тажрыйба үйрөнүлдү. 

ü Чечим: 2017-жылы "Таза Коом" улуттук санариптик стратегиясы кабыл алынды. 

Мисал 2: COVID-19 пандемиясында ыкчам чечимдер (Интуитивдик метод) 

ü Маселе: COVID-19 илдетинин жайылышы. 

ü Процесс: Өкмөт ыкчам түрдө өзгөчө абал жарыялады. 

ü Чечим: Дароо ишке ашырылган карантиндик чаралар. 

Мисал 3: Аймактарды өнүктүрүү боюнча улуттук программаларды иштеп чыгуу 

(Коллективдик метод) 

ü Маселе: Аймактар аралык өнүгүү деңгээлинин айырмасы. 

ü Процесс: Мамлекеттик органдар, жергиликтүү бийлик жана донор уюмдар катышкан 

жыйындар өткөрүлдү. 

ü Чечим: "Аймактарды өнүктүрүү программасы" түзүлдү жана ишке ашырылды. 
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4. Иш жүзүндөгү мисал: Кыргызстандагы мамлекеттик чечим чыгаруу процесси 

Кыргыз Республикасында мамлекеттик чечимдерди чыгаруу процесси көп учурда 

төмөнкүдөй этаптардан өтөт: 

ü Инициатива көтөрүү (өкмөт, парламент, президент). 

ü Сунуштарды коомдук талкууга чыгаруу. 

ü Мыйзам долбоорун даярдоо. 

ü Министрликтер аралык макулдашуу. 

ü Жогорку Кеңеште кароо жана кабыл алуу. 

ü Президент тарабынан кол коюу жана расмий жарыялоо. 

ü Ишке ашыруу жана мониторинг жүргүзүү. 

Мамлекеттик чечимдерди ишке ашыруунун кыскача схемасы 

 

Корутунду 

Мамлекеттик чечимдерди чыгаруу процесси так илимий принциптерге, эффективдүү 

методдорго жана ырааттуу жол жоболорго таянышы керек. Чечимдерди сапаттуу жана 

негиздүү кабыл алуу — мамлекеттик башкаруунун эффективдүүлүгүнүн жана коомдук 

ишенимдин башкы негизи болуп саналат. Мамлекеттик чечимдерди даярдоо жана кабыл 

алуу процесси: 

ü Илимий негизделген аналитикалык изилдөөлөрдү талап кылат. 

ü Ыкчамдык менен ийкемдүүлүктү айкалыштырышы керек. 

ü Жарандардын жана кызыкдар тараптардын катышуусу менен сапаттуу чечимдер кабыл 

алынат. 

Кадам 45.  Тапшырмалар. 

1. Сценарийдик пландоо (Scenario Planning) 

Максаты: Сиздер — Кыргызстандагы потенциалдуу кризистерге реакция кылуу 

стратегиясын иштеп чыгуу тапшырмасын алган эксперттер тобусуз. Мүмкүн болгон 

жыйынтыктарды баалоо үчүн сценарийдик пландоо ыкмасын колдонуңуз. 

Нускама: 2–3 командага бөлүнүңүз. Ар бир команда төмөнкү сценарийлердин бирин 

деталдуу сүрөттөө менен иштеп чыгышы керек: 

¶ Сценарий 1: «Оптимисттик» — тез экономикалык өсүш жана санариптик 

технологияларды киргизүү. 

o Бул кырдаалда кандай мамлекеттик чечимдер кабыл алынат? 

o Кандай методдор (аналитикалык, коллективдик ж. б.) колдонулат? 

Чечимди 
кабыл алуу 

Аткаруучула
рды 

дайындоо 

Бюджеттик 
каржылоону 

бекитүү 

Иш-
пландарды 

түзүү

Жүзөгө 
ашыруу

Мониторинг 
жана отчет 

берүү
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o Чечимдерди кабыл алуу процесси кандай жүрөт? 

¶ Сценарий 2: «Пессимисттик» — экономикалык төмөндөө жана социалдык 

чыңалуунун өсүшү. 

o Өкмөт кандай чукул чечимдерди кабыл алат? 

o Кандай методдор колдонулат (мисалы, интуитивдик же регламенттик)? 

o Чечимдерди кабыл алуу процесси кандай өзгөрөт? 

¶ Сценарий 3: «Күтүлбөгөн» — масштабдуу киберчабуул же экологиялык кырсык. 

o Убакыт жана маалымат жетишсиз болгон шартта кандай чечимдерди кабыл алуу 

зарыл? 

o Интуитивдик жана аналитикалык методдор кантип айкалышат? 

o Чечимдерди кабыл алуунун кайсы жол-жоболору артыкчылыктуу болот? 

2. Мээ чабуулу (Brainstorming) 

Максаты: Изилденген тексттин негизинде конкреттүү көйгөйдү чечүү үчүн мээ чабуулун 

өткөрүңүз. 

Нускама: Төмөндө сунушталган көйгөйлөрдүн бирин тандаңыз же өзүңүз ойлоп табыңыз. 

Бул этапта сындоо жана баалоо болбостон, оюңузга келген бардык идеяларды жазыңыз. 

Көйгөй: Кыргызстанда жарандардын мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессине 

катышуу деңгээлин кантип жогорулатууга болот? 

¶ Мүмкүн болушунча көп идеяларды сунуштаңыз. 

¶ Ар кандай ыкмаларды колдонуңуз: технологиялык (онлайн-платформалар), 

уюштуруучулук (коомдук угуулар), билим берүүчүлүк (жарандарды окутуу). 

¶ Мээ чабуулу аяктагандан кийин, 3-5 эң келечектүү идеяны талкуулап, тандап алыңыз. 

3. Максаттуу талкуу (Guided Discussion) 

Максаты: Материалды тереңирээк түшүнүү үчүн берилген суроолор боюнча талкуу 

өткөрүү. 

Нускама: Топто төмөнкү суроолорду талкуулаңыз. Модератор ар бир катышуучунун өз 

оюн айтуусун камсыз кылышы керек. 

¶ Сиздин оюңузча, Кыргызстанда кайсы метод (аналитикалык, интуитивдик, 

коллективдик) көбүнчө колдонулат жана эмне үчүн? 

¶ Кыргызстандын мамлекеттик практикасында чечимдерди кабыл алуунун кайсы жол-

жоболору (мисалы, маалымат чогултуу, мониторинг) эң алсыз? 

¶ Коллективдик чечим кабыл алуу ыкмасы мурунку катаны алдын алган учурга мисал 

келтириңиз. 

¶ Чечимдерди кабыл алуу процессинде «эксперттердин» жана «жарандардын» ролу 

кандай, жана алардын таасирин кантип күчөтүүгө болот? 

4. Презентация (Presentation) 

Максаты: Материалды түшүнгөндүгүн жана аны практикада колдоно билүүсүн көрсөткөн 

кыскача баяндамаларды даярдоо жана сунуштоо. 

Нускама: Топторго бөлүнүңүз. Ар бир топ төмөнкү темалардын бири боюнча презентация 

даярдайт (10–15 мүнөт): 
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ü 1-топ: «Теориядан практикага: реалдуу мамлекеттик чечимди талдоо» 

ü Кыргызстандын өкмөтүнүн акыркы чечимдеринин бирин тандаңыз (мисалы, билим 

берүү тармагындагы реформалар, салык мыйзамдарындагы өзгөрүүлөр). 

ü "Чечимдерди кабыл алуу жол-жоболору" бөлүмүндөгү пункттарды колдонуп, аны 

талдап чыгыңыз (маселени аныктоо, маалыматтарды топтоо ж. б.). 

ü Сиздин оюңузча, кайсы метод колдонулган? 

ü Кандай этаптар өтүлгөн, ал эми кайсылары өткөрүлүп жиберилген? 

ü 2-топ: «Мамлекеттик башкаруунун келечеги: технологиялардын ролу» 

ü Санариптик технологиялар (жасалма интеллект, чоң маалыматтар, блокчейн) 

мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессин кантип өзгөртө алат? 

ü Бул технологиялардын аркасында кандай жаңы методдор же жол-жоболор пайда 

болушу мүмкүн? 

ü 10 жылдан кийин чечимдерди кабыл алуу процесси кандай болорун элестетип көрүңүз. 

ü 3-топ: «Ылдамдык менен сапаттын тең салмагы: COVID-19 мисалы» 

ü COVID-19 пандемиясы боюнча мисалды талдап чыгыңыз. 

ü Интуитивдик чечимдер зарыл болдубу? Алар кандай тобокелчиликтерди жаратты? 

ü Мындай шарттарда чечимдерди кабыл алуунун ылдамдыгын тереңирээк талдоо менен 

кантип айкалыштырууга болмок? 

ü 4-топ: «Коллективдүү акыл: коомдук талкууларды кантип колдонуу керек» 

ü Маанилүү социалдык маселе боюнча (мисалы, жаңы объект куруу, тарифтерди 

өзгөртүү) коомдук угууларды өткөрүү планын иштеп чыгыңыз. 

ü Талкууну натыйжалуу жана инклюзивдүү кылуу үчүн кандай кадамдарды жасоо 

керек? 

ü Анын жыйынтыктарын акыркы чечимди кабыл алуу үчүн кантип колдонсо болот? 

Кадам 46.  30 мүнөт. Танапис. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



112 
 

ʉʝʩʩʠʷ 8. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʜʝ ʘʣʴʪʝʨʥʘʪʠʚʜʠʢ 

ʚʘʨʠʘʥʪʪʘʨʜʳ ʪʘʣʜʦʦ ʞʘʥʘ ʘʣʘʨʜʳʥ ʢʝʩʝʧʝʪʪʝʨʠʥ ʙʘʘʣʦʦ 

Кадам 47.  90 мүнөт.   

  Альтернативдик вариант – бул белгилүү көйгөйдү чечүүнүн ар кандай жолдору. Ар бир 

вариант ар башка пайдалуу жана терс кесепеттерге ээ болушу мүмкүн. 

Мисалы: Көчөлөрдө кыймылды жакшыртуу көйгөйү бар дейли. Альтернативдик варианттар 

болушу мүмкүн: 

1. Жаңы жолдорду куруу 

2. Транспорттук системаны оптималдаштыруу (автобустар, маршруттар) 

3. Электрондук жол төлөмдөрүн киргизүү 

Ар бир вариант экономикалык, социалдык жана экологиялык таасирлерге ээ. 

Өкмөттүк чечимдерди даярдоо жана анын кесеппеттерин баалоо 

  Мамлекеттик башкаруу системасында чечим кабыл алуу – бул жөнөкөй гана акт эмес, ал 

татаал, көп баскычтуу процесс. Бул процесс коомдун жашоосуна түздөн-түз таасир 

эткендиктен, ар бир кадамга өзгөчө кылдаттык менен мамиле жасоо зарыл. Чечимди 

даярдоо процессинде бир нече альтернативдик варианттарды карап чыгуу жана алардын 

мүмкүн болуучу кесепеттерин талдоо эң маанилүү этап болуп саналат. 

Альтернативдик варианттарды издөө жана иштеп чыгуу 

  Мамлекеттик чечимди кабыл алуу үчүн биринчи кезекте көйгөйдү так аныктап, анын 

чечилишинин ар кандай жолдорун (альтернативаларын) табуу керек. Бул этап 

креативдүүлүк менен аналитикалык ой жүгүртүүнү талап кылат. 

Мисал: Бишкек шаарындагы жол тыгыны көйгөйүн чечүү зарыл. Бул маселени чечүүнүн 

бир гана жолу жок. Альтернативдик варианттар катары төмөнкүлөрдү карап көрүүгө болот: 

¶ Вариант А: Жолдорду кеңейтүү жана жаңы жол өткөрмөлөрүн куруу. 

¶ Вариант Б: Коомдук транспорт системасын өнүктүрүү (автобустардын санын 

көбөйтүү, атайын тилкелерди түзүү). 

¶ Вариант В: Жеке автоунааларды колдонууну чектөө үчүн салыктарды киргизүү же акы 

төлөнүүчү унаа токтотуучу жайларды көбөйтүү. 

¶ Вариант Г: Велосипед жана жөө жүргүнчүлөр үчүн инфраструктураны өнүктүрүү. 

Ар бир варианттын өзүнүн артыкчылыктары жана кемчиликтери бар. Чечим кабыл алуучу 

тарап бул альтернативаларды ар тараптан карап чыгышы керек. 

Альтернативдик варианттарды талдоонун этаптары 

1. Маселени так аныктоо – эмне үчүн чечим керек? 

2. Варианттарды түзүү – ар кандай жолдорду карап чыгуу. 

3. Критерийлерди аныктоо – натыйжалуулук, чыгым, коомдук колдоо, убакыт. 

4. Кесепеттерин баалоо – экономикалык, социалдык, экологиялык таасирлер. 

5. Салыштыруу жана тандоо – кайсы вариант максатка ылайыктуу. 

Схема: Альтернативдик варианттарды талдоо цикли 
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Альтернативаларды баалоонун критерийлери 

Чечимдин сапатын жогорулатуу үчүн, ар бир альтернативаны объективдүү критерийлердин 

негизинде баалоо маанилүү. Бул критерийлер чечимдин максатына жана анын күтүлгөн 

натыйжасына жараша тандалат. 

Негизги критерийлер: 

1. Экономикалык натыйжалуулук: Вариант канчалык чыгымды талап кылат жана ал 

кандай экономикалык пайда алып келет? (Мисалы, жумуш орундарын түзүү, 

инвестицияларды тартуу). 

2. Социалдык таасири: Чечим коомдун ар кандай катмарына кандай таасир этет? 

(Мисалы, аз камсыз болгон үй-бүлөлөргө, жаштарга, пенсионерлерге). 

3. Экологиялык кесепеттери: Вариант айлана-чөйрөгө кандай таасир этет? (Мисалы, 

абанын булганышы, жашыл аянттардын сакталышы). 

4. Саясий туруктуулук: Чечим элдин колдоосуна ээ болобу же нааразычылыктарды 

жаратабы? 

5. Ишке ашыруу мөөнөтү жана техникалык мүмкүнчүлүктөр: Чечимди канча 

убакытта ишке ашырууга болот жана ага керектүү техникалык ресурстар барбы? 

Альтернативаларды талдоо жана кесепеттерин баалоо 

Бул этапта ар бир вариант жогоруда аталган критерийлер боюнча кылдат талданат. Бул 

үчүн матрицалык талдоо ыкмасын колдонуу ыңгайлуу. 

Мисал: Бишкектеги жол тыгыны көйгөйүн чечүү боюнча альтернативаларды баалоо 

матрицасы: 

Критерий Вариант А: Жолдорду 

кеңейтүү 

Вариант Б: 

Коомдук 

транспортту 

өнүктүрүү 

Вариант В: Жеке 

унааларды чектөө 

Маселе 

Варианттарды түзүү

Критерийлерди аныктоо 

Кесепеттерди баалоо

Салыштыруу жана тандоо
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Экономикалык 

натыйжалуулук 

Жогорку чыгым: (Жаңы 

жолдорду курууга чоң 

инвестиция талап 

кылынат) 

Орточо чыгым: 

(Автобустарды 

сатып алуу, 

тилкелерди түзүү) 

Төмөн чыгым: 

(Административдик 

чаралар) 

Социалдык 

таасири 

Орточо: (Тыгындарды 

азайтат, бирок жер басып 

алуу маселеси пайда 

болушу мүмкүн) 

Жогорку: 

(Карапайым эл үчүн 

ыңгайлуу, убакытты 

үнөмдөйт) 

Төмөн: (Унаа 

ээлеринин 

нааразычылыгын 

жаратат) 

Экологиялык 

кесепеттери 

Терс: (Жашыл аянттар 

кыскарат, атмосфералык 

булгануу азайтпайт) 

Оң: (Экологиялык 

таза автобустарды 

колдонсо, 

булганууну азайтат) 

Оң: (Унаа агымы 

азаят, аба тазарат) 

Саясий 

туруктуулук 

Орточо: (Эл тарабынан 

колдоого алынат, бирок 

каржылоо маселесинен 

улам сынга кабылышы 

мүмкүн) 

Жогорку: 

(Коомчулуктун 

көпчүлүгү колдойт) 

Терс: (Унаа ээлери 

тарабынан катуу 

каршылыкка 

учурайт) 

Ишке ашыруу 

мөөнөтү 

Узак: (Долбоорлоо жана 

курулуш узак убакытты 

талап кылат) 

Кыска: (Айрым 

чараларды тез арада 

ишке ашырууга 

болот) 

Кыска: (Тезинен 

киргизсе болот) 

 

Тобокелдиктерди баалоо жана пландоо 

Эң ыңгайлуу вариант тандалгандан кийин, анын кесепеттерин толук түшүнүү үчүн 

тобокелдиктерди баалоо (оценка рисков) этабы жүргүзүлөт. 

Тобокелдиктер: 

¶ Каржылык тобокелдиктер: Күтүлгөндөн ашыкча чыгымдар болушу мүмкүнбү? 

¶ Ишке ашыруу тобокелдиктери: Долбоорду ишке ашырууда техникалык же 

уюштуруучулук көйгөйлөр жаралышы мүмкүнбү? 

¶ Социалдык тобокелдиктер: Коомдук нааразычылыктар күчөйбү? 

¶ Саясий тобокелдиктер: Чечимдин аткарылышына саясий тоскоолдуктар болобу? 

Мамлекеттик органдар бул тобокелдиктерди эске алып, аларды минималдаштыруу үчүн 

алдын ала чараларды иштеп чыгышы керек. Мисалы, коомдук транспортту өнүктүрүү 

чечими кабыл алынса, саясий тобокелдикти азайтуу үчүн, унаа ээлери менен диалог 

жүргүзүп, алардын укуктарын коргоо боюнча кошумча чараларды караштырууга болот. 

Жыйынтыктап айтканда, мамлекеттик чечимди даярдоодо альтернативдик варианттарды 

анализдөө жана алардын кесепеттерин баалоо – бул жөн гана бюрократиялык иш эмес. Бул 

коомдун келечегин аныктаган, ачык, ырааттуу жана илимий негизделген процесс. Бул 

процесс аркылуу гана объективдүү жана жарандардын муктаждыктарына жооп берген 

туура чечимдерди кабыл алууга болот. 

 
Кадам 48. Cause-Effect tree: Саясатты иштеп чыгуу үчүн негиз. 
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 ʅʘʪʳʡʞʘʣʘʨʳ ʞʘʥʘ ɹʘʘʣʦʦ  
 

1.Экотуризм: 

Жакшы жактары: Аз, 

бирок туруктуу 

аудиторияны тартат, 

жаратылышка 

минималдуу таасир этет, 

жергиликтүү 

жамааттарды колдойт. 

Жаман жактары: Актануу 

үчүн узак убакытты талап 

кылат, массалык туризмге 

туура келбейт. 

 

Сөңгөк (Альтернативалар): 

А Альтернативасы: Экологиялык туризмди өнүктүрүү. 

Б Альтернативасы: Чоң оюн-зоок комплексин куруу. 

В Альтернативасы: Транспорттук инфраструктураны жакшыртуу. 

 

Максаттар: 3 жылдын ичинде туристтердин санын 

25%га көбөйтүү, аймактын таанылышын 

жогорулатуу жана туризм тармагында жаңы 

жумуш орундарын түзүү. 

Көйгөйдү аныктоо жана максаттарды коюу 

Көйгөй: Аймактагы туристтердин жана 

туризмден түшкөн кирешенин азайышы. 

3.Оюн-зоок комплекси: 

Жакшы жактары: 

Туристтердин көп санын тез 

тартат, көп жумуш орундарын 

түзөт, жогорку киреше алып 

келет. 

Жаман жактары: Жогорку 

баштапкы чыгымдар, айлана-

чөйрөгө потенциалдуу зыян 

келтириши мүмкүн, мезгилдүү 

мүнөзү бар. 

 

2.Транспорт: 

Жакшы жактары: Туристтердин бардык 

түрү үчүн жеткиликтүүлүктү 

жакшыртат, бардык тармактардын 

өнүгүшүнө түрткү берет, 

салыштырмалуу тез ишке ашырылат. 

Жаман жактары: "Кызыктыруучу 

жайлардын" жоктугу көйгөйүн чечпейт, 

мамлекеттен олуттуу инвестицияларды 

талап кылат. 
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Кадам 49. Тапшырмалар. 

1. Мээ чабулу 

¶ Тема: ñʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘ ʘʡʳʣ ʯʘʨʙʘ ʩʝʢʪʦʨʫʥ ϺʥϮʢʪϮʨϮϮ ϮʯϮʥ ʘʣʴʪʝʨʥʘʪʠʚʜʠʢ ʯʘʨʘʣʘʨò 

¶ Студенттер 5-10 мүнөт ичинде бардык мүмкүн болгон варианттарды чыгарышат. 

¶ Ар бир вариантды себеп-нәтиже дарагы менен талдайбыз. 

2. Cause-Effect Tree презентация 

¶ Ар бир топ өз чечимин дарак формасында тартып, пайдубал жана терс кесепеттерин 

белгилейт. 

¶ Сунуштардан эң максатка ылайыктуусун аныктоо. 

3. Презентация түзүү 

¶ Топтор өз альтернативдик варианттарын жана кесепеттерин 3-5 слайд менен 

презентациялайт. 

¶ Ар бир слайдта: 

ü Чечимдин сүрөттөлүшү 

ü Cause-Effect Tree 

ü Кыска салыштыруу (пайдубал vs терс таасир) 

4. Практикалык мисал 

Маселе: Шаарда абанын булганышы көбөйүүдө 

Альтернативдик варианттар: 

1. Автоунааларды чектөө 

2. Жаңы парк жана жашыл аймак түзүү 

3. Өндүрүштүк ишканаларды экологиялык стандартка келтирүү 

5. Cause-Effect Tree мисалы: 

ü Автоунааларды чектөө → аба сапаты жакшыртат, коомдук нааразычылык болушу 

мүмкүн 

ü Жаңы парк → тургундардын ден соолугу жакшырат, бюджет чыгым көп 

ü Өндүрүштү жакшыртуу → экономикалык өсүү, кээ бир заводдор жабылышы мүмкүн 

Кадам 50.  60 мүнөт. Тамактануу.   
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ʉʝʩʩʠʷ 9. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ ʳʢʤʘʣʘʨʳ: ʠʥʪʫʠʮʠʷʜʘʥ 

ʠʣʠʤʠʡ ʳʢʤʘʛʘ ʯʝʡʠʥ 

Кадам 51.  90 мүнөт.  

  Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу жөн гана «туура» жолду тандоо эмес. Бул көптөгөн 

факторлорду: экономикалык, социалдык, саясий, экологиялык факторлорду эске алууну 

талап кылган татаал процесс. Мурда чечимдер көбүнчө интуицияга же айрым лидерлердин 

тажрыйбасына таянып кабыл алынса, бүгүнкү күндө мамлекеттин арсеналында бул 

процессти сарамжалдуу жана алдын ала болжолдоого мүмкүндүк берген илимий 

ыкмалардын толук палитрасы бар. 

Салыштыруу таблицасы: жөн гана «каршы» жана «макул» дегенден да тереңирээк 

  Мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда ар кандай варианттарды салыштырмалуу талдоо 

өтө маанилүү. Төмөндө саламаттык сактоо реформасынын үч варианты боюнча 

салыштырма таблица келтирилген. 

Саламаттык сактоо системасын реформалоонун варианттарын салыштыруу 

Критерийлер А-Варианты 

(Толук 

мамлекеттик 

система) 

Б-Варианты (Жарым-

жартылай акы 

төлөнүүчү система) 

В-Варианты (Толук 

жеке менчик система) 

Бюджеттик 

чыгымдар 

Эң жогорку: 

Бардык 

кызматтарды 

мамлекет өз 

мойнуна алат, бул 

бюджетке чоң жүк 

болот. 

Орточо: Чыгымдардын 

бир бөлүгү жеке 

камсыздандыруу 

компанияларына өтөт, 

мамлекеттик бюджеттин 

жүгү азаят. 

Төмөн: Мамлекет аз 

камсыз болгондорго гана 

каражат былөт, калган 

чыгымдар жарандардын 

өз мойнунда. 

Жарандар үчүн 

жеткиликтүүлүгү 

Жогорку: 

Медициналык 

кызматтар калктын 

бардык катмары 

үчүн акысыз жана 

жеткиликтүү. 

Орточо: Кызматтардын 

жеткиликтүүлүгү 

камсыздандыруунун 

түрүнө жана жарандын 

финансылык абалына 

жараша болот.  

Төмөн: Жакыр жана 

орто катмар үчүн 

медициналык жардамга 

жетүү татаалдашат. 

Кызматтардын 

сапаты 

Күмөндүү: 

Ресурстардын 

жетишсиздиги 

жана 

бюрократиялык 

тоскоолдуктардан 

улам 

кызматтардын 

сапаты төмөндөшү 

мүмкүн. 

Жогорку: Жеке 

камсыздандыруунун 

эсебинен тейлөө сапаты 

жана атаандаштык 

күчөйт. 

Эң жогорку: 

Атаандаштыктын жогору 

болгондугуна 

байланыштуу, 

кызматтардын сапаты 

жакшырат. 
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Социалдык 

кесепеттери 

Оң: Социалдык 

теңсиздикти 

минималдаштырат, 

анткени ар бир 

жаран бирдей 

укуктарга ээ. 

Орточо: Коомдогу 

айрым социалдык 

теңсиздикти сактап 

калат. 

Терс: Социалдык 

теңсиздикти күчөтөт, 

анткени бай жарандар 

гана сапаттуу 

медициналык жардам 

ала алышат. 

Саясий 

тобокелдиктер 

Төмөн: Элдин 

кеңири катмары 

тарабынан колдоо 

табат, бирок 

бюджеттик 

маселелерден улам 

сынга алынышы 

мүмкүн. 

Орточо: Ар кандай 

кызыкчылык топторунун 

(камсыздандыруу 

компаниялары, 

жарандар, медициналык 

мекемелер) 

нааразычылыгына алып 

келиши мүмкүн. 

Жогорку: Калктын 

жакыр катмарынын 

нааразычылыгын жана 

массалык нааразылык 

акцияларын жаратышы 

мүмкүн. 

Дельфи ыкмасы: акылмандыкты орточолоштуруу 

  Бир топ алдыңкы экономисттер, социологдор жана саясат таануучулар 10 жылдан кийин 

санариптештирүү эмгек рыногуна кандай таасир этерин болжолдошу керек деп 

элестетиңиз. Пикирлер абдан ар түрдүү болушу мүмкүн. Бир эксперт роботтор кесиптердин 

көбүн алмаштырат деп эсептесе, экинчиси жаңы, чыгармачыл жумуш орундары пайда 

болот деп эсептейт. 

  Дельфи ыкмасы — бул көйгөйдү чечүүнүн элеганттуу жолу. Эксперттер суроолорго 

жашыруун жооп беришет. Андан кийин алардын жооптору жалпыланып, аларга кайрадан 

жөнөтүлөт. Башкалар кандай ойлогонун көрүп, ар бир эксперт өзүнүн божомолдорун оңдой 

алат, бирок ошол эле учурда кесиптештеринин биринин да авторитетине басым жасабайт. 

Процесс пикирлер бирдей болгонго же консенсуска жеткенге чейин кайталанат. Бул ыкма 

келечекке карата объективдүү жана тең салмактуу баа берүүгө мүмкүндүк берет. 

 

ñʊϮʥʜϮʢò ʩʘʥʘʨʠʧ ʧʣʘʪʬʦʨʤʘʩʳ: ʞϺʥ ʵʣʝ ʤʘʘʣʳʤʘʪ ʙʘʟʘʩʳ ʵʤʝʩ, 

ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʥ ʥʝʨʚ ʩʠʩʪʝʤʘʩʳ 

  Кыргызстандагы “Түндүк” системасы жөн гана документтерди сактоочу жай эмес. Бул 

мамлекеттик органдардын баарын бир тармакка бириктирип, алардын ишин ачык-айкын 

жана натыйжалуу кылган архитектура. 

  Ишкердик ачкыңыз келет деп элестетиңиз. Мурун сиз салык кызматына, социалдык 

фондуга, статистикалык башкармалыкка жана дагы ондогон кабинеттерге барып, 

маалымкаттарды жана мөөрлөрдү чогултушуңуз керек болчу. «Түндүк» менен бул 

ведомстволордун баары маалыматтарды автоматтык түрдө алмашат. Сиз бир онлайн 

форманы толтурсаңыз, система өзү керектүү органдарга суроо-талаптарды жөнөтөт. 

ü Жаран үчүн: Убакытты жана күчтү үнөмдөө, бюрократиянын жоктугу. 

ü Мамлекет үчүн: Коррупцияны кыскартуу, мамлекеттик аппараттын ишинин 

натыйжалуулугун жогорулатуу. 
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   Мындай системалар мамлекетти «сервис-ориентирдүү», башкача айтканда, 

тоскоолдуктарды түзүүгө эмес, жарандардын муктаждыктарына кызмат көрсөтүүгө 

багытталган мамлекетке айлантат. 

e-Participation: эл менен диалогдогу бийлик 

  Заманбап мамлекет коомдон жашыруун чечимдерди кабыл алган "жабык клуб" боло 

албайт. Электрондук катышуу — бул жарандарды башкарууга тартуунун күчтүү куралы. 

Мисал: билим берүү жөнүндө мыйзамды талкуулоо 

   Мисалы, өкмөт жогорку билим берүү жөнүндө жаңы мыйзамды иштеп чыгууда. Аны 

жөн эле парламентке киргизбестен, мыйзам долбоору атайын онлайн-платформага 

жайгаштырылат. Студенттер, мугалимдер, ата-энелер, бизнес өкүлдөрү — баары документ 

менен таанышып, өз пикирлерин жана сунуштарын калтыра алышат. 

ü Окутуучулар каржылоо маселелерин көрсөтүшү мүмкүн. 

ü Бизнес өкүлдөрү окутуу программасына эмгек рыногунда чындап эле талап кылынган 

көндүмдөрдү киргизүүнү сунуш кыла алышат. 

ü Студенттер экзамен тапшыруу тартиби боюнча пикирин билдире алышат. 

  Бул сын-пикирлер жана сунуштар жөн эле жоголуп кетпейт. Алар системалаштырылып, 

талданып, эгерде алар конструктивдүү болсо, мыйзамдын акыркы версиясына киргизилет. 

Натыйжада, ушундай жол менен кабыл алынган мыйзам тең салмактуу, мыйзамдуу жана 

натыйжалуу болот, анткени ал бардык кызыкдар тараптардын кызыкчылыктарын эске алат. 

Көз карандысыз мониторинг: бекемдикти текшерүү 

  Чечим кабыл алуу — бул иштин жарымы гана. Эң негизгиси — анын иштеп жатканына 

ынануу. Мына ошол үчүн көз карандысыз мониторинг керек. 

Мисал: жакырчылыкка каршы күрөшүү программасы 

  Өкмөт жакырчылыкка каршы күрөшүү боюнча ири программаны кабыл алып, ага 

миллиарддаган сом бөлөт. Эгерде аны жөн эле кабыл алып, унутуп койсо эмне болот? Акча 

натыйжасыз сарпталып, максатка жетпей калышы мүмкүн. 

Көз карандысыз мониторинг — бул тышкы аудит сыяктуу. Өкмөттүк эмес уюмдардын, 

изилдөө борборлорунун же эл аралык фонддордун адистери төмөнкүлөргө баа беришет: 

ü Натыйжалуулук: Чын эле жакырчылыктын деңгээли төмөндөдүбү? 

ü Эффективдүүлүк: Максатка минималдуу чыгымдар менен жетишилдиби? 

ü Каражаттын максаттуу пайдаланылышы: Акча максатка ылайык жумшалдыбы? 

   Мындай мониторинг программаны оңдоого гана эмес, жарандардын бийликке болгон 

ишенимин арттырууга да мүмкүндүк берет, анткени алар өз акчасы көзөмөл астында 

жумшалып жатканын көрүшөт. 

Координация: дирижёру жок оркестрдей 
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  Мыйзам чыгаруу жана аткаруу бийлиги — бул бир куштун эки канаты сыяктуу. Эгерде 

алар синхрондуу иштебесе, куш жөн эле уча албайт. 

Мисал: санариптештирүү жөнүндө мыйзам 

  Парламент санариптик кызмат көрсөтүүлөр жөнүндө мыйзамды кабыл алат. Анда 

жалпы принциптер жазылган, бирок аларды ишке ашыруунун конкреттүү механизмдери 

жок. Аткаруу бийлиги менен өз ара аракеттенүү болбосо, бул мыйзам «өлүк кат» бойдон 

кала берет. 

  Координация мунун алдын алууга мүмкүндүк берет. Мыйзам долбоорун талкуулоо 

этабында эле парламенттин, министрликтердин, ошондой эле IT-эксперттердин өкүлдөрү 

чогулуп: 

1. Ишке ашырууну талкуулоо: Мыйзамдын талаптарын техникалык жактан кантип ишке 

ашыруу керек? 

2. Мыйзам алдындагы актыларды иштеп чыгуу: Аны аткаруу үчүн кандай токтомдор 

жана буйруктар керек? 

3. Тобокелдиктерди баалоо: Ишке киргизүүдө кандай кыйынчылыктар келип чыгышы 

мүмкүн? 

 

Кадам 52. Тапшырмалар. 

1. Презентация: топторго бөлүү жана темалар 

  Материалды максималдуу натыйжалуу өздөштүрүү үчүн аудиторияны төрт топко 

бөлөбүз. Ар бир топ тексттин бөлүмдөрүнө негизделген өзүнүн темасын алып, мини-

презентация даярдайт. Максаты — жөн эле кайра айтып берүү эмес, күнүмдүк жашоодон 

же жаңылыктардан мисалдарды колдонуу менен теманы тереңирээк талдоо жана тартуулоо. 

1-топ: «Аналитиктер» 

¶ Тема: Мамлекеттик чечимдерди даярдоо ыкмалары. 

¶ Тапшырма: Салыштыруу таблицасы жана Дельфи ыкмасы жөнүндө айтып бере 

турган презентация даярдоо. Мисалы, шаардагы таштандыларды жок кылуу көйгөйүн 

чечүү үчүн бул ыкмаларды кантип колдонсо болорун конкреттүү мисал менен көрсөтүү 

(ар кандай ыкмаларды салыштыруу: завод куруу, өзүнчө чогултуу, көмүү). 

2-топ: «Санарип архитекторлор» 

¶ Тема: Санариптештирүү жана “Түндүк” системасы. 

¶ Тапшырма: “Түндүк” системасы жарандардын жашоосун жана мамлекеттик 

кызматкерлердин ишин кандайча өзгөртүп жатканын көрсөтүү. Ал маалымкаттарды 

алууга, бизнести же жерди каттоодо кандайча жардам берерин айтып берүү. Сиз 

“Түндүк” кызматкерлерисиз жана анын артыкчылыктарын жаңы колдонуучуларга 

түшүндүрүп жаткандай көрсөтүңүз. 

 

3-топ: «Коомдук ишмерлер» 
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¶ Тема: Жарандарды жана эксперттерди тартуу (e-participation). 

¶ Тапшырма: Чечим кабыл алуу процессине жарандарды тартуу эмне үчүн маанилүү 

экендиги жөнүндө айтып берүү. Электрондук петициялар же мыйзам долбоорлорун 

онлайн талкуулоо коомдун жашоосуна кандай таасир этиши мүмкүн экендиги боюнча 

мисалдарды келтирүү. Сиз бул процесске катышууга элди чакырган жарандык 

активисттер катары көрсөтүңүз. 

4-топ: «Көзөмөлдөөчүлөр» 

¶ Тема: Көз карандысыз мониторинг жана укуктук координация. 

¶ Тапшырма: Мамлекеттик программаларды ишке ашырууга көз карандысыз көзөмөл 

эмне үчүн керек экенин түшүндүрүү. Жолдорду жакшыртуу же абанын булганышына 

каршы күрөшүү боюнча программанын натыйжалуулугун кантип баалоого болорун 

мисал менен көрсөтүү. Парламент менен өкмөттүн макулдашып иштешинин 

маанилүүлүгү жөнүндө айтып берүү. 

 

2. Таблица: кейс-тапшырма 

Кейс-тапшырма: Транспорт министрлиги Бишкекте транспорттун жеткиликтүүлүгүн 

жакшыртуунун үч вариантын карап жатат: 

¶ 1-вариант: Метронун жаңы бутагын куруу. 

¶ 2-вариант: 500 жаңы электробус сатып алуу жана атайын тилкелерди түзүү. 

¶ 3-вариант: Такси жана каршерингди субсидиялоо. 

Тапшырма: Сунушталган критерийлер боюнча ар бир вариантты баалап, төмөнкү 

таблицаны толтуруңуз. 

Критерий 1-вариант: 

Метро 

2-вариант: 

Электробустар 

3-вариант: Такси 

жана каршеринг 

Наркы (төмөн, орто, 

жогору) 

   

Ишке ашыруу мөөнөтү 

(кыска, орто, узак) 

   

Экологиялык тазалыгы 

(төмөн, орто, жогору) 

   

Социалдык 

жеткиликтүүлүгү (төмөн, 

орто, жогору) 

   

Ишке киргизүү татаалдыгы 

(төмөн, орто, жогору) 

   

Сиздин акыркы чечимиңиз 
   

 

3. Тапшырма: “Талаш-тартыш: “Макул” жана “Каршы” 

  Тапшырманын максаты: жөн гана талашта жеңишке жетүү эмес, ар бир чечимдин эки 

жагы бар экенин жана атаандашыңыздын аргументтерин көрүү маанилүү экенин көрсөтүү. 

Бул укуктук маданиятты жана конструктивдүү диалогду жүргүзүү жөндөмүн өнүктүрөт. 
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  Талаш-тартыш үчүн тема: «Мамлекет 100 000ден ашык добуш топтогон электрондук 

петициялардын негизинде чечим кабыл алышы керекпи?» 

Эрежелер: 

1. Катышуучулар эки топко бөлүнөт: “Макул” (петицияларды милдеттүү түрдө кароону 

колдогондор) жана “Каршы” (бул популизмге жана натыйжасыз чечимдерге алып 

келиши мүмкүн деп эсептегендер). 

2. Ар бир топ 5-7 мүнөттүн ичинде өз аргументтерин даярдайт. 

3. Топтор кезек менен өз позицияларын билдиришет. 

4. Топтордун сүйлөгөн сөзүнөн кийин жалпы талкуу жүргүзүлүп, ар ким өз пикирин айта 

алат. 

Кадам 53. 30 минут. Практика: Ролдук оюндар: АКШдагы мамлекеттик чечимдерди 

даярдоо жана кабыл алуу 

Максат: 

  Студенттер АКШдагы мамлекеттик чечимдердин процесстерин тажрыйба аркылуу 

үйрөнүп, чечим кабыл алуу, презентациялоо жана командалык иш көндүмдөрүн 

өнүктүрөт. 

Киришүү (10 мүнөт) 

ü Тренер студенттерди кыскача АКШдагы мамлекеттик башкаруунун негиздери менен 

тааныштырат. 

ü Кыска видео/слайд: Үч бийлик бутагы жана алардын тең салмактуулугу. 

ü Сүйлөшүү: “Кыргызстанда чечимдер кандай кабыл алынат?” – студенттер менен 

салыштыруу. 

1. Практикалык бөлүк: Ролдук оюн (40 мүнөт) 

Тапшырма: 

ü Студенттерди 4 командага бөлүү. 

ü Ар бир команда жаңы мыйзам долбоорун сунуштап, даярдайт. 

ü Темалар: 

1. Экологияны коргоо 

2. Билим берүү реформасы 

3. Саламаттыкты сактоо 

4. Кризистик кырдаалда чечим (мисалы COVID-19) 

Ролдор: 

ü Президент (аткаруу бийлиги) 

ü Конгресс мүчөлөрү (закон чыгаруу) 

ü Эксперттер / жарандык коом 

ü Медиа / коомдук пикир 

Этаптары: 

1. Идея жаратуу (10 мүнөт): Команда өз темасын чечим катары ойлоп чыгат. 
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2. Изилдөө жана талкуу (10 мүнөт): Ар бир команда фактылар, мисалдар жана 

статистиканы колдонуп чечимди бекитет. 

3. Презентация даярдоо (10 мүнөт): Команда кыскача PowerPoint же постер жасап, 

чечимди коомчулукка сунуштайт. 

4. Презентация жана добуш берүү (10 мүнөт): Ар бир команда чечимин башка 

студенттерге сунуштайт. 

2. Интерактив тапшырмалар 

2.1. “Президенттин вето” интерактив 

ü Ар бир команда өз чечимин Конгресске сунуштайт. 

ü Тренер же бир студент Президент болуп вето койдурган жагдайды ойнотушу мүмкүн. 

ü Конгресс добуш берип, вето жокко чыгарылат же бекитилет. 

2.2. “Коомдук пикир” миссиясы 

ü Ар бир команда башка студенттерден коомдук пикир чогултат: демек, лоббисттер, 

эксперттер, жарандар ролун ойношот. 

ü Команда чечимди коомдук пикирге ылайык өзгөртүүгө мажбур болушу мүмкүн. 

2.3. “Чечимди ишке ашыруу схемасы” 

ü Командалар өз чечимин федералдык мекемелер аркылуу ишке ашыруу планын 

түзөт. 

ü Мисалы: 

ü Экология: EPA 

ü Билим берүү: Department of Education 

ü Саламаттык сактоо: HHS 

3. Презентация жана талкуу (20 мүнөт) 

ü Ар бир команда өз чечимин 3-5 мүнөттүк кыска презентация менен сунуштайт. 

ü Башка студенттер суроо-жооп аркылуу талкуу жүргүзөт. 

ü Тренер пайдалуу комментарийлерди берип, Кыргызстанда кандай колдонсо болорун 

талкуулайт. 

4. Жыйынтык жана сабактар (10 мүнөт) 

ü Командалардан сура: “Эмне үйрөндүк?” 

ü Тренер топтогон негизги сабактарды чыгарат: 

ü Чечим кабыл алуу көп этаптуу жана ачык-айкын болушу керек 

ü Коомдук пикир жана эксперттик анализ маанилүү 

ü Бийлик бутактары бири-бирин көзөмөлдөшү зарыл 

Кадам 54.  30 мүнөт.  
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ʉʝʩʩʠʷ 10. ϹʟʛϺʨϮϮ ʰʘʨʪʳʥʜʘ ʯʝʯʠʤ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ: ʉʪʨʘʪʝʛʠʷʣʳʢ ʦʡʣʦʥʫʫ 

ʞʘʥʘ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ʚʘʨʠʘʥʪʪʘʨʳ 

Кадам 55.  60 мүнөт.  

  Бүгүнкү күндө дүйнө тез өзгөрүп жатат. Мамлекеттик башкаруу, бизнес, коомдук 

кызматтар – бардык тармактарда чечимдерди чабал ойлонбостон, стратегиялык жактан 

кабыл алуу талап кылынат. Өзгөрүү шартында чечим кабыл алуу – бул тез арада 

маалыматты чогултуу, анализдөө жана варианттарды салыштырып тандоо процесси. 

Стратегиялык ойлонуу – чечим кабыл алуу процессинин жүрөгү. Ал төмөнкүдөй 

кадамдарды камтыйт: 

1. Максаттарды аныктоо: эмнени жетишүү керек? 

2. Мүмкүн болгон варианттарды карап чыгуу. 

3. Ар бир варианттын артыкчылыктары жана тобокелдиктерин баалоо. 

4. Жакшы чечимди тандоо жана аны ишке ашыруу планын түзүү. 

Өзгөрүү шартында чечим кабыл алуу 

Өзгөрүү шартында чечим кабыл алуу жөнөкөй эмес, анткени шарттар тез өзгөрөт, маалымат 

толук эмес, жана кесепеттери алдын ала билинбеши мүмкүн. 

1. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуунун негизги принциптери 

Бул принциптер чечимдин сапатын, мыйзамдуулугун жана коомдук колдоосун камсыз 

кылат. Төмөнкү таблица бул принциптерди жана алардын маанилүүлүгүн түшүндүрөт. 

Принцип Кыскача түшүндүрмө Эмне үчүн маанилүү? 

Мыйзамдуулук Чечимдер Конституцияга жана 

мыйзамдарга ылайык келиши 

керек. 

Бийликке болгон ишенимди 

бекемдейт жана укуктук тартипти 

сактайт. 

Айкындуулук Маалымат, негиздеме жана 

чечимдердин кесепеттери элге 

ачык болушу керек. 

Коррупцияны азайтат жана 

коомдук көзөмөлдү камсыз кылат. 

Илимий 

негиздүүлүк 

Чечимдер ишенимдүү 

маалыматтарга жана илимий 

изилдөөлөргө негизделиши керек. 

Каталарды жана тобокелдиктерди 

азайтат. 

Экономикалык 

натыйжалуулук 

Ресурстарды сарамжалдуу 

колдонуп, минималдуу чыгым 

менен максималдуу натыйжага 

жетүү. 

Бюджеттик каражаттардын 

натыйжалуулугун жогорулатат. 

Социалдык 

адилеттүүлүк 

Калктын ар кандай топторунун 

кызыкчылыктарын эске алуу. 

Коомдук туруктуулукту жана 

ынтымакты камсыз кылат. 

Болжолдоо Чечимдердин кыска жана узак 

мөөнөттүү кесепеттерин алдын 

ала баалоо. 

Күтүүсүз терс кесепеттердин 

алдын алат. 
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Ийкемдүүлүк Өзгөрүп жаткан шарттарга 

ылайыкташа алуу. 

Стагнацияга жол бербейт жана 

кризистик кырдаалдарга даярдык 

көрүүгө жардам берет. 

Коомдук пикирди 

эске алуу 

Жарандардын пикирин жана 

сунуштарын кароо. 

Бийликтин легитимдүүлүгүн 

жогорулатат. 

Этикалык 

жоопкерчилик 

Адеп-ахлактык жана этикалык 

нормаларга негизделүү. 

Жарандардын жана айлана-

чөйрөнүн кызыкчылыктарын 

коргойт. 

 

2. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу этаптары 

Чечим кабыл алуу процесси так структураланган бир катар этаптардан турат. Төмөнкү 

диаграмма бул этаптарды ырааттуулукта көрсөтөт. 

Процесс диаграммасы: Чечим кабыл алуунун 7 кадамы 

 

 

Маселени 
аныктоо

Маалымат 
чогултуу 

жана талдоо

Альтернати
валарды 
иштеп 
чыгуу

Натыйжаларга 
баа беруу

Чечимди 
тандоо

Ишке 
ашыруу

Мониторинг 
жана баалоо
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1. Маселени аныктоо: Көйгөйдү так белгилөө. 

2. Маалымат чогултуу жана талдоо: Кырдаалды баалоо үчүн керектүү маалыматтарды 

топтоо. 

3. Альтернативаларды иштеп чыгуу: Мүмкүн болгон чечимдердин варианттарын 

сунуштоо. 

4. Натыйжаларга баа берүү: Ар бир варианттын артыкчылыктарын жана кемчиликтерин 

талдоо. 

5. Чечимди тандоо: Талдоонун негизинде эң оптималдуу вариантты тандоо. 

6. Ишке ашыруу: Тандалган чечимди иш жүзүнө ашыруу. 

7. Мониторинг жана баалоо: Чечимдин натыйжалуулугун көзөмөлдөө жана зарыл болсо 

өзгөртүүлөрдү киргизүү. 

 

3. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуудагы көйгөйлөр 

Бул процесс идеалдуу жүрүшү үчүн бир катар тоскоолдуктарды жеңүүгө туура келет. 

Көйгөйлөр жана алардын себептери 

 

1. Бюрократия: Көп баскычтуу, узак административдик процедуралар чечимди 

кечеңдетет. 

2. Саясий басым: Чечимдер объективдүү маалыматтарга эмес, саясий кызыкчылыктарга 

негизделген учурлар кездешет. 

3. Кесипкөйлүктүн жоктугу: Мамлекеттик кызматкерлердин компетенциясы жетишсиз 

болгондо, жаңылыш чечимдер кабыл алынышы мүмкүн. 

4. Коррупция: Жеке кызыкчылыктар мамлекеттик кызыкчылыктарга терс таасирин 

тийгизиши мүмкүн. 

 Чечимдердин варианттарын түзүү 

Чечим кабыл алуу процессинде ар бир вариантдын күчтүү жана алсыз жактарын карап 

чыгуу керек. 

30%

25%

25%

20%

Чечим кабыл алуудагы негизги көйгөйлөр

Бюрократия Саясий басым Кесипкөйлүктүн жоктугу Коррупция
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ü Максатка ылайык варианттар: чечимдин натыйжасы кандай максатка жеткирери 

аныкталат. 

ü Тобокелдиктерди салыштыруу: кайсы вариант көп тобокелдиги бар, кайсысы аз. 

ü Кошумча ресурстар: убакыт, каражат, кадрлар. 

ü Креативдүү тапшырма: студенттер “көз карандысыз агент” болуп, ар бир вариантты 

артка эсептелген терс жана жакшы кесепеттер менен презентациялайт. 

Кадам 56.  Практикалык кейстер. 

1. Кейс 1: Чечим кабыл алуунун сценарийи 

ü Студенттерге мисал: мектепке жаңы билим берүү программасын киргизүү. 

ü Тапшырма: 

ü 3 вариантты сунуштоо 

ü Ар биринин артыкчылыктарын жана тобокелдиктерин талдоо 

ü Чечимди тандоо жана ишке ашыруу планы 

2. Кейс 2: Кризистик абалдагы чечимдер 

ü Мисал: суук аба ырайында мектептерди жабуу керекпи же окутууну улантуу 

керекпи? 

ü Студенттер ролевүү оюнда: “Мэр”, “Мектеп директору”, “Балдардын ата-энеси”, 

“Эксперттер” болуп чечимди талкуулайт. 

ü Натыйжада бардык тараптардын кызыкчылыгын эске алган чечим кабыл алынат. 

3. Практика тапшырма  

ü Студенттер ар бир практикадан кийин жеке “чечим картасын” түзүшөт: максат, 

варианттар, тобокелдиктер, мониторинг. Бул алардын стратегиялык ойлонуу 

көндүмүн чыңдайт. 

Жыйынтык 

  Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу принциптери натыйжалуу мамлекеттик башкаруу 

үчүн негиз болуп саналат. Алар жарандардын, экономикалык туруктуулуктун жана узак-

граф өнүү кызыкчылыктарынын ортосундагы тең салмактуулукка ээ болушат. Бул 

принциптерге ылайык келүү бийликке болгон ишенимди бекемдөөгө жана коомдо жашоо 

сапатын жогорулатууга жардам берет. 

ü Өзгөрүү шартында чечим кабыл алуу тез ойлоону, стратегиялык анализди жана 

тобокелдикти баалоону талап кылат. 

ü Студенттер практикалык кейстер жана ролевүү оюндар аркылуу чечим кабыл алуу 

жөндөмдөрүн чыңдайт. 

ü Кыргызстанда да мындай методдорду колдонуу менен эффективдүү жана ачык 

чечимдерди кабыл алуу мүмкүн. 

ϹʢʤϺʪ ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷʣʳʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ: ʤʦʜʝʣʜʝʨ 

ʞʘʥʘ ʪʝʦʨʠʷʣʘʨʜʳʥ ʠʥʪʝʛʨʘʮʠʷʩʳ 

   Мамлекеттик жана администрациялык чечимдерди кабыл алуу – бул татаал процесс. Бул 

процесс натыйжалуу, негиздүү жана алдын ала болжолдоого боло тургандай кылуу үчүн ар 
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кандай моделдерди жана анализ куралдарын колдонууну талап кылат. Бул эки теманы 

бириктирүү аркылуу, биз чечим кабыл алуунун ар кандай жактарын комплекстүү карап 

чыга алабыз. 

Чечим кабыл алуунун негизги моделдери 

  Чечимдердин сапатын жогорулатуу үчүн бир нече негизги моделдер колдонулат. Алар 

чечимдин максатына жана чөйрөсүнө жараша тандалат. 

ü Экономикалык жана математикалык моделдер: Бул моделдер чечимдердин 

экономикалык таасирин баалоо үчүн колдонулат. Мисалы, салык саясатын өзгөртүүдө 

анын бюджетке же жумушчу күчүнө тийгизген таасирин эсептөөгө болот. 

ü Системалык моделдөө: Бул моделдер мамлекеттик процесстерди өз ара байланышкан 

элементтер катары кароого мүмкүндүк берет. Мисалы, "Кара кутуча" моделин 

колдонуп, кайсы чечимдер белгилүү бир натыйжага алып келерин түшүнүүгө болот. 

ü Изилдөө моделдери: Бул моделдер ар кандай чечимдердин кесепеттерин талдоо үчүн 

колдонулат. Ресурстардын жетишсиздиги шартында көп баскычтуу анализди колдонуу 

менен оптималдуу чечимди табууга болот. 

ü Болжолдоо моделдери: Келечектеги өзгөрүүлөрдү алдын ала айтуу үчүн 

статистикалык методдор колдонулат. Бул мамлекеттик саясатты пландаштырууда 

тобокелдиктерди азайтууга жардам берет. 

Административдик чечимдерди талдоо куралдары 

Чечим кабыл алууда ар кандай сапаттык жана сандык куралдар да маанилүү ролду ойнойт. 

Курал Максаты Мисал 

Маалыматтарды 

талдоо жана Big 

Data 

Жашыруун үлгүлөрдү жана 

тенденцияларды аныктоо. 

Саламаттыкты сактоо 

системасында эпидемиянын 

таралуу жолдорун аныктоо. 

Тобокелдиктерди 

талдоо 

Чечимдердин терс 

кесепеттеринин 

ыктымалдуулугун баалоо. 

Жаңы мыйзамдын социалдык же 

экономикалык жоготууларын 

минималдаштыруу. 

SWOT анализи Кырдаалдын күчтүү жана 

алсыз жактарын, 

мүмкүнчүлүктөрүн жана 

коркунучтарын аныктоо. 

Жаңы билим берүү программасын 

ишке ашыруудан мурун анын 

артыкчылыктарын жана 

тобокелдиктерин баалоо. 

Кызыкдар 

тараптарды 

талдоо 

Чечимге таасир этүүчү 

топтордун кызыкчылыктарын 

аныктоо. 

Инфраструктуралык долбоордо 

жарандардын, бизнестин жана 

мамлекеттик органдардын пикирин 

эске алуу. 

Дельфи ыкмасы Эксперттердин пикиринин 

негизинде консенсус табуу. 

Татаал илимий же техникалык 

маселелерди чечүүдө колдонулат. 

Сценарийди 

талдоо 

Белгисиздик шартында 

келечектин ар кандай 

варианттарын баалоо. 

Экономикалык кризис учурунда 

мамлекеттик бюджетти 

башкаруунун бир нече 

стратегиясын иштеп чыгуу. 

 



129 
 

Чечим кабыл алуунун теориялык негиздери 

Чечимдерди иштеп чыгуу моделдери менен катар, анын теориялык негиздерин түшүнүү да 

маанилүү. Бул жерде эки негизги теория бар: 

1. Нормативдик теория: 

  Бул теория адамдар рационалдуу чечим кабыл алууга жөндөмдүү деп эсептейт. Алар 

объективдүү маалыматтарды талдап, максаттарга жетүү үчүн эң жакшы вариантты тандай 

алышат. Бул теория математикалык моделдерди жана алгоритмдерди колдонууга басым 

жасайт. 

  Мисал: Салык саясатын өзгөртүүдө өкмөт бардык экономикалык көрсөткүчтөрдү 

(инфляция, жумушсуздук ж.б.) талдап, математикалык моделдердин негизинде эң 

натыйжалуу чечимди тандап алат. 

2. Психологиялык-жүрүм-турумдук теория: 

  Бул теория чечим кабыл алууга адамдын жеке мүнөзү, эмоциялары, социалдык факторлор 

жана башка субъективдүү жагдайлар таасир этет деп эсептейт. Бул теорияга ылайык, 

адамдар ар дайым эле толук рационалдуу боло беришпейт. 

  Мисал: Жаңы мыйзамды киргизүүдө коомдук пикир жана саясий кызыкчылыктар күчтүү 

таасир этиши мүмкүн. Мындай учурда, кызыкдар тараптардын анализи жана Дельфи 

ыкмасы сыяктуу куралдар колдонулат. 

Интеграцияланган мамиле: 

Эки теорияны бириктирүү эң натыйжалуу чечимдерди кабыл алууга мүмкүндүк берет. 

ü Рационалдуу тандоо теориясы мамлекеттик кызматкерлердин жана саясатчылардын 

өз кызыкчылыктарын көздөй турганын түшүндүрөт. Алар чечимдерди кабыл алууда 

жеке пайданы көздөшү мүмкүн. 

ü Бул кырдаалда, мамлекеттик жөнгө салуу куралдары (мыйзам, этикалык нормалар) 

чечим кабыл алуу процессин мыйзамдаштырууга жана коомдук ишенимди 

жогорулатууга жардам берет. 

Кадам 57. Таблицалар. 

1-Таблица: Мамлекеттик жана административдик чечимдердин айырмасы  

Критерий Мамлекеттик чечим Административдик чечим 

Мазмуну Стратегиялык мүнөздө, жалпы 

коомго багытталган 

Ички ведомстволук, 

тармактык мүнөздө 

Чечим кабыл алуучу 

субъект 

Президент, Өкмөт, Жогорку 

Кеңеш 

Министрликтер, 

ведомстволор, агенттиктер 

Көлөмү жана таасир 

чөйрөсү 

Ири масштабдуу, көп 

тармакты камтыйт 

Чектелген чөйрөдө иштейт 

Убакытка 

багытталышы 

Узак мөөнөттүү стратегия Орто жана кыска мөөнөттүү 

иш-аракет 

Формасы Мыйзам, жарлык, токтом Буйрук, көрсөтмө, нускама 
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Коомдук катышуу Жарандардын активдүү 

катышуусу зарыл 

Ички ведомстволук чечим, 

коомдук катышуу аз 

 

2-Таблица: Чечим кабыл алуунун этаптары жана катышуучу жана катышуучу 

субъекттер  

Этап Катышуучу субъекттер Ыкмалары 

Маселени аныктоо Аналитикалык бөлүмдөр, адистер Статистикалык маалымат, 

иликтөө 

Маалымат топтоо Илимий институттар, эксперттер Сурамжылоо, эксперттик 

баа, изилдөө 

Альтернативаларды 

иштеп чыгуу 

Министрликтер, ведомстволор, 

аналитиктер 

Сценарий түзүү, моделдөө 

Чечим кабыл алуу Президент, Өкмөт, министрликтер Коомдук талкуу, мыйзам 

долбоорун даярдоо 

Ишке ашыруу Мамлекеттик органдар, аткаруучу 

бийлик 

Бюджеттик каржылоо, 

тапшырмаларды аткаруу 

Натыйжаларды 

анализдөө 

Мониторинг жана баалоо 

бөлүмдөрү 

Көзөмөл, отчеттуулук, 

аудит 

 

3-Таблица: Чечим кабыл алуудагы мүмкүн болгон кыйынчылыктар жана аларды 

чечүү жолдору 

Кыйынчылыктар Чечүү жолдору 

Маалыматтын жетишсиздиги Илимий жана аналитикалык базаларды күчөтүү 

Коомдук пикирдин жоктугу Коомдук угуу жана жарандык форумдарды өткөрүү 

Координациянын начардыгы Ведомстволор аралык координациялык кеңеш түзүү 

Жоопкерчиликтин так 

аныкталбагандыгы 

Ар бир орган жана кызматкер боюнча 

жоопкерчиликти бекитүү 

Чечимдердин ишке ашпай 

калышы 

Аткаруу боюнча контролдук механизмдерди 

киргизүү 

4-Таблица: Мамлекеттик чечимдердин түрлөрү 

Түрү Мисалдар 

Стратегиялык мамлекеттик 

чечимдер 

"2025-жылга чейин өнүктүрүү стратегиясы", 

Улуттук коопсуздук концепциясы 

Социалдык саясатка тиешелүү 

чечимдер 

Социалдык жардам программасы, билим берүү 

реформасы 

Экономикалык чечимдер Бюджет мыйзамдары, инвестициялык саясат 

Административдик-

уюштуруучулук чечимдер 

Министрликтердин ички буйруктары, 

көрсөтмөлөр 

Аймактык башкаруу чечимдери Облустук өнүктүрүү программалары 

5-Таблица: Ишке ашыруу процессиндеги негизги инструменттер 

Инструмент Максаты 

Бюджеттик каржылоо Чечимдерди ишке ашыруу үчүн каражат бөлүү 

Иш-аракеттердин планы Ар бир этап боюнча тапшырмаларды бөлүштүрүү 

Мониторинг жана отчеттуулук Аткаруу процессин көзөмөлдөө жана талдоо 

Мотивация жана 

кызматкерлерди 

стимулдаштыруу 

Кызматкерлердин натыйжалуулугун жана 

жоопкерчилигин жогорулатуу 

Координациялык жыйындар 

жана кеңештер 

Ар түрдүү органдардын ишин шайкеш жүргүзүү 

Кадам 58.  30 мүнөт. Жыйынтыктоо.  
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ʊϺʨʪϮʥʯϮ ʢϮʥ 

Кадам 59. 30 мүнөт. Мурунку темаларын эстеп бекитуу. 

ʂʳʨʛʳʟ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘʩʳʥʳʥ ɾʦʛʦʨʢʫ ʂʝϬʝʰʠʥʠʥ ʤʳʡʟʘʤʜʘʨʜʳ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ 

ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʠʥ ʫʢʫʢʪʫʢ ʞʘʥʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʘʩʧʝʢʪʠʣʝʨʠ 

Кадам 60. 30 мүнөт. 

   Кыргыз Республикасынын мамлекеттик бийлик системасында мыйзам чыгаруу 

функциясы Жогорку Кеңешке тиешелүү. Ал – бир палаталуу парламент болуп саналат жана 

эл тарабынан түз шайлоо жолу менен шайланган депутаттардан турат. Парламенттин 

негизги функцияларынын бири – мыйзам чыгаруу иши. Бул процесс – Кыргызстандын 

укуктук, социалдык, экономикалык жана саясий туруктуулугу үчүн абдан маанилүү. 

I. Мыйзамды даярдоо, иштеп чыгуу процессинин теориялык негиздери  

1. Мыйзам чыгаруу бийлигинин маңызы 

  Мыйзам чыгаруу бийлиги мамлекеттик бийликтин өзүнчө бутагы катары башка бутактар 

– аткаруу жана сот бийлиги менен тең салмакта иш алып барат. Бул бийлик Кыргызстандын 

Конституциясына ылайык элдин эркин билдирет жана мамлекеттик саясатты укуктук 

талаага өткөрүүнүн куралы болуп саналат. 

2. Жогорку Кеңештин укуктук статусу 

  Жогорку Кеңеш Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 2-бөлүгүнө жана "Кыргыз 

Республикасынын Жогорку Кеңешинин Регламенти жөнүндө" мыйзамына ылайык мыйзам 

чыгаруу ишин жүргүзөт. 

II. Мыйзам иштеп чыгуунун практикалык этаптары  

Мыйзам долбоору төмөнкү этаптардан өтөт: 

1. ʀʥʠʮʠʘʪʠʚʘ (ʤʳʡʟʘʤ ʩʫʥʫʰʪʦʦ) 

  Мыйзам чыгаруу демилгесин төмөнкү субъекттер көтөрө алат: 

ü Президент 

ü Жогорку Кеңештин депутаттары 

ü Министрлер Кабинети 

ü Жогорку Сот 

ü Башкы прокуратура 

ü Элдик демилге (30 миң жарандын колу менен) 

2. ʄʳʡʟʘʤ ʜʦʣʙʦʦʨʫʥ ʢʘʪʪʦʦ ʞʘʥʘ ʪʘʣʜʦʦ 

  Мыйзам сунушталгандан кийин Жогорку Кеңештин тийиштүү комитетине жөнөтүлөт. 

Комитет алдын ала талдоодон өткөрүп, мыйзамдын максатка ылайыктуулугун баалайт. 

3. ɹʠʨʠʥʯʠ ʦʢʫʫ 
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  Мыйзамдын негизги концепциясы каралат. Бул этапта мыйзам долбоору четке кагылышы 

же кайра иштелип чыгууга жөнөтүлүшү мүмкүн. 

4. ʕʢʠʥʯʠ ʦʢʫʫ 

  Талкуулар, сунуштар, өзгөртүүлөр киргизилип, беренелер боюнча добуш берилет. 

5. ϭʯϮʥʯϮ ʦʢʫʫ 

   Финалдык окуу. Жалпы текст кабыл алынат. Көпчүлүк добуш менен мыйзам кабыл 

алынат. 

6. ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʢʝ ʞϺʥϺʪϮϮ 

  Жогорку Кеңеш тарабынан кабыл алынган мыйзам 14 күндүн ичинде Президентке кол 

коюуга жөнөтүлөт. 

7. ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʥ ʯʝʯʠʤʠ 

ü Президент кол койсо – мыйзам күчүнө кирет. 

ü Президент каршы болсо – вето коюлат. Жогорку Кеңеш 2/3 добуш менен кайра кабыл 

алса, мыйзам Президенттин кол коюусуз күчүнө кирет. 

IV. Талдоо жана проблемалар  

1. Координациянын жетишсиздиги. Айрым учурда аткаруу бийлиги менен мыйзам чыгаруу 

бийлигинин ортосунда кызматташтык жетишсиз болот жана тирешуу байкалат. 

2. Техникалык сапаттын төмөндүгү. Айрым мыйзамдар туура эмес юридикалык тил менен 

жазылып, укуктук  так эмес нормалар жаралат. 

3. Жарандардын катышуусу чектелген. Жарандардын мыйзам чыгаруу процессине түздөн-

түз катышуусу өтө чектелүү, коомдук  талкуулар жетишсиз өткөрүлөт. 

Мыйзамдарды иштеп чыгуунун укуктук негиздери 

  Кыргыз Республикасынын Конституциясы жана Жогорку Кеңештин регламенти 

мыйзамдарды даярдоо жана кабыл алуу тартибин аныктайт. 

ü Мыйзам долбоору кантип пайда болот? 

ü Президенттик демилге 

ü Өкмөттүк демилге 

ü Жогорку Кеңештин өз мүчөлөрүнүн демилгеси 

ü Жарандык коомдун сунуштары жана эксперттик анализдер 

ü Мыйзам долбоорунун укуктук жарактуу болушу үчүн негизги талаптар: 

ü Конституцияга шайкештик 

ü Коомдук кызыкчылыкка ылайыктык 

ü Илимий жана аналитикалык негиз 

Мыйзамдарды даярдоо процесси 

Мыйзам долбоорун даярдоо төмөнкү этаптардан турат: 

1. Идеяны аныктоо жана концепция түзүү 
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ü Мыйзам долбоорунун максаты жана маселеси аныкталат 

ü Коомдук жана экономикалык муктаждыктар талданат 

2. Изилдөө жана аналитика 

ü Улуттук статистика, экономикалык жана социалдык изилдөөлөр колдонулат 

ü Мыйзам долбоорунун потенциалдуу таасири эсептелет 

3. Кеңешмелер жана коомдук талкуулар 

ü Комитеттер жана жумушчу топтор долбоорду талкуулайт 

ü Жарандык коом, эксперттер жана кызыкдар тараптар пикирин билдирет 

ü ЖМКлар аркылуу коомдук пикирдин белгилениши 

 

Чечимдерди кабыл алуу механизми 

Мыйзам долбоору Жогорку Кеңеште каралып, бир нече этаптан өтөт: 

ü Комитеттерде алдын ала кароо жана өзгөртүүлөр киргизүү 

ü Палаталарда талкуу жана көпчүлүк добуш менен кабыл алуу 

ü Президенттин кароосуна жөнөтүлүү 

ü Президент кол коюу же вето коюу укугу 

Соттук көзөмөл: 

Мыйзам кабыл алынгандан кийин Жогорку Сот анын Конституцияга шайкештигин 

текшерет. 

V. Мыйзам чыгаруу процессин жакшыртуу боюнча сунуштар 

1. Ачыктыкты камсыз кылуу: 

Мыйзам долбоорлорун коомдук талкууга чыгарып, жарандык коом менен тыгыз иштөө 

зарыл. 

2. Юридикалык экспертизаны күчөтүү: 

Ар бир мыйзам алдын ала сапаттуу укуктук экспертизадан өтүшү керек. 

3. Цифралаштыруу: 

Мыйзам чыгаруу процессинде электрондук платформаларды кеңири колдонуу 

сунушталат. 

Практикалык аспектилер жана көйгөйлөр 

Мыйзамдарды даярдоодо негизги көйгөйлөр: 

ü Саясий кызыкчылыктар: кээде жеке же партиялык кызыкчылык коомдук 

кызыкчылыкка каршы чыгышы мүмкүн 

ü Кескин өзгөрүүлөрдүн таасири: жаңы мыйзамдардын аткарылышында практикалык 

тоскоолдуктар жаралат 

ü Коомдук пикирдин жетишсиздиги: мыйзам долбоору тууралуу коомго жеткирүү жана 

түшүндүрүү кыйынчылыктарды жаратат 

Көрсөтмө: Себеп-натыйжа дарагы (cause-effect tree) колдонуп, ар бир көйгөйдүн 

себептерин жана чечүү жолдорун визуалдаштыруу мүмкүн. 

Актуалдуу инструменттер жана методология  

ü Салыштырма анализ: башка мамлекеттердин тажрыйбасын изилдөө 
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ü Эксперттик баалоо: экономисттер, юристтер жана аналитиктердин пикири 

ü Коомдук пикирди чогултуу: коомдук угуулар, форумдар жана онлайн платформалар 

Мисал: Мыйзам долбоору боюнча жалпы жыйынтык чыгаруучу презентация түзүп, ар бир 

этапты визуалдаштыруу:  идея → талдоо → талкуу → кабыл алуу → аткаруу 

Кадам 61. Тапшырмалар. 

1. Себеп-натыйжа дарагын түзүү: 

ü Тема: “Мыйзам долбоору социалдык маселени кантип чечет?” 

ü Себептерди жана натыйжаларды дарак түрүндө чийүү 

2. Презентация түзүү: 

ü Мыйзам долбоорунун баскычтарын визуалдаштыруу 

ü Ар бир этапты сүрөттөр, диаграммалар менен көрсөтүү 

3. Топтук талкуу: 

ü Мисал: “Кыргызстанда билим берүү реформасын мыйзам менен камсыздоо үчүн 

кандай этаптар керек?” 

ü Топтор ар бир этапка жооп берсин 

4. Кыска викторина: 

ü “Мыйзам долбоорун комитеттен палатага өткөрүүдө ким жооптуу?” 

ü а) Президент 

ü б) Комитет + 

ü в) Жогорку Сот 

ü г) Жарандык коом 

VI. Жыйынтык 

  Жогорку Кеңештин мыйзам чыгаруу ишмердиги – өлкөнүн демократиялык өнүгүүсүнүн 

негизги аспектиси. Бирок бул процесс үзгүлтүксүз өркүндөтүүнү талап кылат. Мыйзамдар 

элдин муктаждыктарына жооп бериши үчүн, жарандык коом, эксперттер жана бийлик 

органдары тыгыз кызматташуусу керек. 

Кадам 62. 30 мүнөт. Танапис. 

ʂʳʨʛʳʟ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘʩʳʥʳʥ ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʠʥʠʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ 

ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘʛʳ ʫʢʫʢʪʫʢ ʤʘʢʘʤʳ 

Кадам 63. 90 мүнөт. 

  Кыргыз Республикасынын Президенти – мамлекеттик бийликтин эң жогорку органынын 

бири катары, өлкөдө мамлекеттик саясатты аныктоо, чечимдерди кабыл алуу жана 

алардын натыйжалуу аткарылышын камсыздоо боюнча өзгөчө жоопкерчиликке ээ. 

Мамлекеттик башкаруу системасында Президенттин ролу жеке бийлик бутактарына 

караганда кеңири жана укуктук негизде бекитилген, бул Кыргызстандын 

конституциялык укуктук системасында так көрсөтүлгөн. 

1. Президенттин мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуудагы ролу 

Президент мамлекеттик саясаттын багыттарын аныктайт жана көпчүлүк учурларда 

мамлекеттик чечимдерди демилгелөөчү катары чыгышат. Анын негизги функциялары: 
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ü Мыйзам долбоорлорун сунуштоо – Президент өкмөт менен бирге экономикалык, 

социалдык, билим берүү жана саламаттык сактоо тармактарында жаңы демилгелерди 

киргизе алат. 

ü Аткаруу бийлигине таасир берүү – Президент башкаруу органдарына, 

министрликтерге жана агенттиктерге өз саясаттарын жүргүзүүнү буйрук бере алат. 

ü Конституциялык жоопкерчилик – Президент тарабынан сунушталган чечимдер 

конституциялык жана мыйзамдык нормаларга шайкеш болушу шарт. 

Мисал: Президент тарабынан сунушталган “Жаштар саясаты жөнүндө” мыйзам долбоору, 

парламент тарабынан талкууланып, коомдук пикир эске алынгандан кийин кабыл алынган. 

2. Мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда Президенттин укуктук макамы 

Кыргыз Республикасынын Конституциясы жана башка мыйзамдык актылар Президентке 

мамлекеттик чечимдерди бекитүү, вето коюу жана аткарууну көзөмөлдөө укуктарын 

берет. 

ü Вето укугу – Президент мыйзам долбоорун толугу менен же бөлүкчө түрдө кароодон 

баш тарта алат. 

ü Чечимдерди аткарууну көзөмөлдөө – Президент мамлекеттик органдар менен бирге, 

кабыл алынган чечимдердин натыйжалуу аткарылышын текшерет. 

ü Жарандык жана коомдук талкууга негизделген чечимдер – Президент коомдук 

уюмдар, эксперттик коомчулуктар жана жарандык сектор менен кеңешүү аркылуу 

чечимдерди жакшыртат. 

Мисал: Президенттин вето коюусу менен кайра каралган салык мыйзамдарынын 

натыйжасында коомчулукка жагымдуу жана экономикалык стабилдүүлүккө ылайыктуу 

чечим кабыл алынган. 

3. Президенттин мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуудагы ишмердүүлүгү 

 Схема: 

 

  Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууда Президенттин ишмердүүлүгү көп баскычтуу 

жана илимий негизделген болушу керек. Башкы этаптар: 

1. Идеяларды демилгелөө – Президент мамлекеттик саясий приоритеттерди аныктап, 

демилгелүү багыттарды сунуштайт. 

Идея Изилдөө Коомдук талкуу 

БекитүүИшке ашырууКөзөмөл
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2. Изилдөө жана аналитика – Экономикалык, социалдык, демографиялык маалыматтар 

талданып, чечимдердин артыкчылыктары жана коркунучтары изилденет. 

3. Коомдук талкуу – Президент сунушталган чечимдерди коомдук угуу, эксперттик 

кеңештер жана медиа аркылуу талкуулайт. 

4. Чечимди бекитүү – Президент мыйзамды кол коюу, буйрук чыгаруу же меморандум 

аркылуу бекитет. 

5. Ишке ашыруу жана көзөмөл – Федералдык органдар жана жергиликтүү бийликтер 

чечимдерди ишке ашырып, натыйжаларын Президентке отчет берет. 

Кадам 64. Тапшырмалар. 

4.1 Презентация 

¶ Топторго бөлүнүп, “Президенттин мамлекеттик чечимди бекитүү ролу” жөнүндө 

презентация даярдоо. 

¶ Ар бир топ схемаларды, диаграммаларды колдонуп, мисал келтирет. 

4.2 Ролевые оюндар 

¶ Ролевая игра “Президент жана Парламент”: 

o Бир студент Президенттин ролун ойнойт, 

o Калгандары парламент мүчөлөрү, 

o Мыйзам долбоору сунушталат, талкууланат, кол коюлат же вето коюлат. 

¶ Ролевая игра “Эксперттик кеңеш”: 

o Бир топ эксперттер катары чечимдерди анализ кылат, артыкчылыктарын жана 

кемчиликтерин көрсөтөт. 

o Президент ролундагы студент чечимди бекитет же өзгөртөт. 

4.3 Жумушчу көнүгүүлөр 

¶ Мозговой штурм: “Эгер Кыргызстанда жаңы билим берүү программасын киргизүүнү 

сунуштаса, Президент кандай кадамдарды аткарат?” 

¶ Диаграмма тартуу: Студенттер өздөрү “Президенттик чечимди ишке ашыруу 

схемасын” чийишет. 

5. Жыйынтык 

¶ Президент мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууда, кабыл алууда жана ишке ашырууда 

мамлекеттик жоопкерчилик жана укуктук негиз болуп саналат. 

¶ Анын ролу укуктук, аналитикалык жана коомдук негизде жүргүзүлүшү керек. 

¶ Кыргыз Республикасынын практикасына ылайык, Президенттин чечимдерди кабыл 

алуу процесси демократиялык принциптерге, ачык-айкындуулукка жана коомдук 

пикирге таянган болушу зарыл. 

¶ Интерактивдүү тапшырмалар аркылуу студенттер Президенттин ролун тажрыйбада 

көрүп, өздөрү чечим кабыл алуу процесси менен таанышышат. 
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ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʥ ʯʝʯʠʤʜʝʨʠ: ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʤʝʭʘʥʠʟʤʜʠʥ ʞϮʨϺʛϮ 

   Кыргыз Республикасынын Президентинин мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процесси 

— бул өтө татаал жана көп кырдуу иш. Бул процесс мамлекет башчысынын 

Конституциялык ыйгарым укуктарына жана өлкөнүн стратегиялык өнүгүү максаттарына 

негизделет. Бул чечимдер өлкөнүн тагдырын аныктап, ар бир жарандын жашоосуна таасир 

этет. Төмөндө бул процесстин негизги этаптары жана аспекттери келтирилген. 

1. Стратегиялык багытты аныктоо: Улуттук компас 

   Президент мамлекеттик өнүгүүнүн багыттарын аныктаган негизги инсан. Ал төмөнкүдөй 

маанилүү тармактарда демилгелерди иштеп чыгат жана алга жылдырат: 

¶ ʉʦʮʠʘʣʜʳʢ-ʵʢʦʥʦʤʠʢʘʣʳʢ ϺʥϮʛϮϮ: Жарандардын бакубат жашоосун камсыз кылуу, 

экономиканы өстүрүү. 

¶ ʋʣʫʪʪʫʢ ʢʦʦʧʩʫʟʜʫʢ: Өлкөнүн тынчтыгын жана коопсуздугун бекемдөө. 

¶ ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫ: Эффективдүү жана ачык башкаруу системасын түзүү. 

Бул багыттардын өз ара байланышын төмөнкү диаграммадан көрүүгө болот: 

2. Чечимдердин укуктук негизи: Конституция жана Мыйзам 

  Президенттин ар бир чечими Кыргыз Республикасынын Конституциясына жана 

мыйзамдарына негизделиши зарыл. Чечимдердин укуктук формалары ар кандай болот: 

¶ ɾʘʨʣʳʢʪʘʨ: Жалпы маселелерди жөнгө салуучу маанилүү документтер. 

¶ ɹʫʡʨʫʢʪʘʨ: Конкреттүү маселелер боюнча аткаруучулук мүнөзгө ээ. 

¶ ʂʘʙʘʨʣʘʨ: Коомчулукка жана мамлекеттик органдарга багытталган билдирүүлөр. 

Документтин түрү Колдонуу чөйрөсү Мыйзамдуулуктун негизи 

Жарлык Мамлекеттик ишмердүүлүктүн негизги 

багыттары 

Конституция жана мыйзамдар 

Буйрук Конкреттүү тапшырмаларды аткаруу Президенттин ыйгарым 

укуктары 

Кабар Маанилүү саясий жана социалдык 

билдирүүлөр 

Президенттин милдеттери 

3. Бийликтин бутактары менен кызматташуу 

  Президент чечимдерди жалгыз кабыл албайт. Ал бийликтин башка бутактары — 

Парламент (Жогорку Кеңеш), Өкмөт жана Сот системасы менен тыгыз байланышта 

болот. Бул өз ара аракеттенүү тең салмактуулукту жана кабыл алынган чечимдердин 

мыйзамдуулугун камсыз кылат. 

4. Консульт ация жана экспертиза: Кемчиликсиз чечимдерге карай жол 
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Чечимдерди даярдоо үчүн Президент эксперттердин, аналитиктердин жана ар кандай 

адистердин пикирин угат. Бул механизмдер төмөнкүдөй маанилүү ролду ойнойт: 

¶ Кызыкдар тараптардын пикирин эске алуу: Коомчулуктун жана адистердин ой-

пикирлери эске алынат. 

¶ Тобокелдиктерди азайтуу: Чечимдерди ишке ашырууда пайда боло турган мүмкүн 

болгон терс натыйжаларды алдын ала талдоо. 

5. Тышкы саясаттын контексти: Эл аралык аренадагы чечимдер 

  Кыргызстан эл аралык уюмдардын мүчөсү болгондуктан, Президент чечим кабыл алууда 

эл аралык милдеттенмелерди жана геосаясий абалды эске алат. Бул өзгөчө экономика, 

коопсуздук жана тышкы саясат чөйрөлөрүнө тиешелүү. 

6. Чечимдердин аткарылышын контролдоо: Жыйынтыкка жетүү 

   Чечим кабыл алынгандан кийин, Президент мамлекеттик органдар аркылуу анын 

аткарылышын көзөмөлдөйт. Бул — стратегиялык максаттарга жетүү үчүн эң маанилүү 

кадам. 

Президенттин Аппараты: Стратегиялык борбор 

Кыргыз Республикасынын Президентинин Администрациясы мамлекеттик саясатты 

түзүүдө жана ишке ашырууда аналитикалык жана координациялык борбордун ролун 

аткарат. 

Функциясы Аткарылган иштер 

Стратегиялык 

багыттарды иштеп 

чыгуу 

Улуттук программаларды жана концепцияларды даярдоо; ички 

жана тышкы саясаттын артыкчылыктарын аныктоо. 

Башкаруу жана 

көзөмөл 

Президенттин жарлыктарынын жана көрсөтмөлөрүнүн 

аткарылышына мониторинг жүргүзүү; мамлекеттик 

башкаруунун натыйжалуулугун талдоо. 

Коомчулук менен 

байланыш 

Парламент, саясий партиялар жана жарандык коом менен өз ара 

аракеттенүү; коомдук угууларды уюштуруу. 

 

Кадам 65. 60 мүнөт. Тамактануу. 
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ʉʝʩʩʠʷ 11. ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʜʘ, ʢʘʙʳʣ 

ʘʣʫʫʜʘ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘ ʄʠʥʠʩʪʨʣʝʨ ʂʘʙʠʥʝʪʠʥʠʥ ʪϺʨʘʛʘʩʳʥʳʥ ʦʨʜʫ 

 

Кадам 66. 60 мүнөт. 

   Кыргызстанда мамлекеттик башкаруу системасы көп деңгээлдүү жана комплексдүү. 

Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процессинде Министрлер Кабинетинин төрагасы 

өзгөчө мааниге ээ, анткени ал аткаруу бийлигинин жетекчиси катары саясатты 

координациялайт, приоритеттерди аныктайт жана мамлекеттик программаларды 

ишке ашыруу жолдорун көзөмөлдөйт. Бул сессияда биз төмөнкү негизги аспекттерди 

карайбыз: 

Министрлер Кабинетинин төрагасынын ролу 

Министрлер Кабинетинин төрагасы – бул мамлекеттик саясатты башкарган жана 

чечимдерди аткарууга жооптуу жетекчи. Анын негизги милдеттери: 

¶ Чечимдерди координациялоо: Министрлер жана ведомстволор менен биргеликте 

мамлекеттик программаларды ишке ашыруу. 

¶ Саясатты приоритеттештирүү: Өлкө үчүн эң маанилүү багыттарды аныктоо жана 

мамлекеттик ресурстарды туура бөлүштүрүү. 

¶ Мониторинг жана отчеттуулук: Министрликтердин жана мамлекеттик мекемелердин 

аткарган иштерин көзөмөлдөө. 

¶ Стратегиялык аналитика: SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-

bound) чечимдерди кабыл алуу. 

  ʊʝʦʨʠʷʣʳʢ ʪϮʰϮʥϮʢ: SMART чечимдер – бул ʪʘʢ, ϺʣʯϺʥϮϮʯϮ, ʞʝʪʢʠʣʠʢʪϮϮ, ʤʘʘʥʠʣϮϮ 

ʞʘʥʘ ʫʙʘʢʳʪʢʘ ʙʘʡʣʘʥʳʰʪʫʫ ʯʝʯʠʤʜʝʨ, алар мамлекеттик башкарууда эффективдүүлүктү 

жогорулатат. 

Мамлекеттик чечимди иштеп чыгуу процессиндеги орду 

Министрлер Кабинетинин төрагасынын катышуусу төмөнкү баскычтарда маанилүү: 

1. ʀʜʝʷʣʘʨʜʳ ʪʘʣʢʫʫʣʦʦ: Министрлер Кабинети мамлекеттик приоритеттерди аныктап, 

жаңы программаларды сунуштайт. 

2. ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʙʘʘʣʦʦ: Төрага жана экспертиза тобу сунушталган чараларды илимий 

жана экономикалык негизде баалайт. 

3. ʏʝʯʠʤʜʠ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ: Министрлер Кабинетинин жыйынында сунушталган чаралар 

добушка коюлат жана төрага тарабынан колдоого алынышы керек. 

4. ʀʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ: Төрага чечимдин аткарылышын ведомстволор менен координациялайт, 

ресурстарды бөлөт жана милдеттерди тактап берет. 

5. ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʞʘʥʘ ʙʘʘʣʦʦ: Натыйжалар анализделет жана керектүү өзгөртүүлөр 

киргизилет. 

Диаграмма: “Чечимдин баскычтары” 
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Министрлер Кабинетинин төрагасынын мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда орду 

   Чечим кабыл алуу — бул саясий жана укуктук актыларды, программаларды бекитүү 

процессин билдирет. Бул этапта Министрлер Кабинетинин төрагасы: 

ü Министрлер Кабинетинин жыйындарын жетектеп, министрликтердин сунуштарын 

карайт жана алардын негизинде чечимдерди кабыл алат; 

ü Президентке жана Жогорку Кеңешке мыйзам долбоорлорун, токтомдорду жана 

программаларды сунуштайт; 

ü Коомдук, экономикалык жана социалдык саясат боюнча негизги чечимдерди өкмөт 

мүчөлөрү менен биргеликте макулдашат; 

ü Мамлекеттик комиссиялардын жана жумушчу топтордун ишин жетектөө менен, 

чечимдердин сапаттуу жана натыйжалуу кабыл алынышын камсыз кылат. 

Премьер-министрдин мамлекеттик чечимдерди ишке ашырууда орду 

  Чечимдерди ишке ашыруу — бул иштелип чыккан жана кабыл алынган программаларды, 

мыйзамдарды жана токтомдорду турмушка ашыруу процесси. Бул багытта Министрлер 

Кабинетинин төрагасы: 

ü Чечимдердин аткарылышын көзөмөлдөйт жана министрликтерге, жергиликтүү өз 

алдынча башкаруу органдарына тапшырмалар берет; 

ü Ишке ашырылуучу программалардын сапаттуу жана өз учурунда аткарылышын 

камсыздайт; 

ü Программаларды ишке ашырууда мамлекеттик бюджеттин натыйжалуу так 

колдонулушуна көз салып, отчеттуулук талап кылат; 

ü Президентке жана Жогорку Кеңешке чечимдердин аткарылышы боюнча үзгүлтүксүз 

маалымат берип турат; 

ü Чечимдердин аткарылышында жаралган көйгөйлөрдү жоюу боюнча кошумча 

чараларды кабыл алат. 

Министрлер Кабинетинин төрагасынын жоопкерчилиги жана ыйгарым укуктары 

   Кыргыз Республикасынын Конституциясына жана мыйзамдарына ылайык, Министрлер 

Кабинетинин төрагасы: 

ü Өкмөттүн ишмердигине жалпы жетекчилик кылат; 

Идея Аналитика
Чечимди 
сунуштоо

Кодоо/добуш 
беруу

Ишке ашыруу Мониторинг
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ü Министрликтердин ишин координациялайт; 

ü Өкмөттүк жыйындарды өткөрөт жана аларда кабыл алынган чечимдердин 

аткарылышын камсыз кылат; 

ü Президент менен биргеликте өлкөнүн ички жана тышкы саясатын аныктоого 

катышат; 

ü Өкмөттүн атынан эл аралык келишимдерге кол коюшу мүмкүн; 

ü Өзгөчө кырдаалдарда ыкчам чечимдерди кабыл алуу укугуна ээ. 

Практикалык мааниси 

  Министрлер Кабинетинин төрагасынын ролу мамлекеттик башкарууда төмөнкүлөрдү 

камсыздайт: 

ü Координация жана интеграция: Ар кандай министрликтер жана агенттиктер 

биргеликте иштейт. 

ü Өлкө стратегиясынын реализациясы: Чечимдер өлкөнүн узак мөөнөттүү өнүгүү 

максаттарына ылайык кабыл алынат. 

ü Жоопкерчиликтин ачык-айкындуулугу: Төрага тарабынан аткарылган иштер 

коомчулукка отчет берилип турат. 

   Теориялык түшүнүк: Кыргыз Республикасынын мамлекеттик башкаруу системасында 

аткаруу бийлигинин башчысы катары Министрлер Кабинетинин төрагасынын 

эффективдүүлүгү түздөн-түз мамлекеттик программалардын ийгилигине жана коомдук 

кызыкчылыктын камсыз болушуна байланыштуу. 

Кадам 67. Тапшырмалар. 

1. Презентация 

¶ Ар бир студент Министрлер Кабинетинин төрагасынын ролун сүрөттөп, “SMART 

чечим” мисалын сунуштайт. Сүрөттөр, схемалар жана диаграммалар колдонулат. 

2. Ролдук оюндар 

¶ Роль 1: Министрлер Кабинетинин төрагасы – чечимди SMART принциптерине ылайык 

кабыл алат. 

¶ Роль 2: Министрлер – сунушталган идеяларды талкуулайт, артыкчылыктарын жана 

тобокелдиктерин айтып чыгат. 

¶ Роль 3: Эксперттер жана коомдук уюмдар – чечимге пикир берип, кошумча сунуштар 

киргизет. 

3. Кейттер 

¶ Кейс “Чечим даярдоонун сценарийи”: Студенттер реалдуу мамлекеттик маселени 

карап, төрага катары SMART чечим сунуштайт. 

¶ Кейс “Министрлер Кабинетинин төрагасы – SMART чечимдер”: Топтук иште 

студенттер биргеликте чечим кабыл алып, ресурстарды бөлүштүрөт жана 

натыйжаларын анализ кылышат. 

4. Диаграмма жана таблица иши 

¶ Студенттер чечимди ишке ашыруу баскычтарын диаграмма менен көрсөтүшөт. 
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¶ Таблицада чечим, жооптуу министрлик, ресурстар жана күтүүчү натыйжа 

көрсөтүлөт. 

Корутунду 

ü Министрлер Кабинетинин төрагасы – мамлекеттик саясатты түзүүчү, 

координациялоочу жана көзөмөл жүргүзүүчү лидер. 

ü SMART чечимдер мамлекеттик башкарууда натыйжалуу жана ачык-айкын процесс 

түзөт. 

ü Практикалык интерактивдер: ролевые оюндар, презентациялар жана кейстер – 

студенттерге теорияны чындыгында колдонууга үйрөтөт. 

ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʜʘ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫʜʘ 

ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘ ʇʨʝʤʴʝʨ-ʤʠʥʠʩʪʨʜʠʥ ʦʨʜʫ 

  Кыргыз Республикасынын башкаруу системасында Премьер-министр аткаруу 

бийлигинин жетекчиси катары өзгөчө маанилүү ролду ойнойт. Премьер-министр саясий 

жана экономикалык саясатты иштеп чыгып, аны ишке ашырууда жетекчилик кылат. 

Өлкөнүн өнүгүү стратегиясын иштеп чыгууда Премьер-министрдин чечимдери жана 

аракеттери мамлекеттин туруктуулугуна жана элдин жыргалчылыгына чоң таасирин 

тийгизет. 

Премьер-министрдин мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуудагы орду 

  Премьер-министр мамлекеттин стратегиялык максаттарын аныктоодо негизги ролду 

ойнойт. Бул жерде ар кандай социалдык-экономикалык программалардын концепциялары 

түзүлүп, министрликтердин жана мамлекеттик органдардын сунуштары менен бекемделет. 

Мисал: 2021-жылы Премьер-министр «Улуттук өнүгүү программасын» иштеп чыгууга 

жетекчилик кылган. Бул программа Кыргызстандын 2026-жылга чейинки өнүгүү 

багыттарын камтып, инвестициялык климатты жакшыртуу, инфраструктураны өнүктүрүү 

жана экспортту көбөйтүү максаттарын койгон. Премьер-министр министрликтер менен 

бирге программаны иштеп чыгып, Президентке жана Жогорку Кеңешке сунуштаган. 

Премьер-министрдин мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда орду 

Премьер-министр Өкмөт жыйындарын жетектеп, кабыл алынуучу чечимдердин 

негиздүүлүгүн жана ишке ашырылышын камсыз кылат. Чечимдер адатта 

министрликтердин сунуштары менен келип түшүп, Премьер-министрдин жетекчилиги 

алдында кабыл алынат. 

Мисал: 2020-жылы мурунку Премьер-министр COVID-19 пандемиясына каршы иш-

чараларды кабыл алууда активдүү роль ойногон. Ал өкмөттүк жыйындарды өткөрүп, 

министрликтер менен биргеликте карантиндик чектөөлөрдү киргизүү, экономикалык 

колдоо пакеттерин кабыл алуу жана санитардык-эпидемиологиялык коопсуздукту камсыз 

кылуу боюнча чечимдерди чыгарган. 

Премьер-министрдин мамлекеттик чечимдерди ишке ашырууда орду 
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Премьер-министр кабыл алынган чечимдерди ишке ашырууда негизги фигура болуп 

саналат. Ал министрликтердин ишин координациялап, көзөмөл жүргүзөт жана президентке 

отчет берет.  

Мисал: 2022-жылы Премьер-министр  "Камбар-Ата-1" ГЭСинин курулушун баштоо 

чечимин турмушка ашырууда активдүү иш алып барды. Премьер-министрдин жетекчилиги 

астында тиешелүү министрликтер жана инвесторлор менен сүйлөшүүлөр жүргүзүлүп, 

курулуштун алгачкы иштерине каражат бөлүү жана техникалык даярдыктар ишке 

ашырылды. Бул долбоор энергетикалык коопсуздукту камсыз кылуу жана экспорттук 

потенциалды жогорулатуу максатында маанилүү чечим болгон. 

Жыйынтык 

  Жыйынтыктап айтканда, Премьер-министр мамлекеттик башкаруу системасында 

маанилүү орду бар жетекчи. Ал мамлекеттик саясатты иштеп чыгып, аны кабыл алууда 

жана ишке ашырууда чечүүчү ролду ойнойт. Акыркы жылдардагы мисалдардан көрүнүп 

тургандай, Премьер-министрдин чечимдери өлкөнүн өнүгүүсүнө жана элдин жашоосуна 

түздөн-түз таасир берип келет. 

Кадам 68.  Кейсттер. 

Кейс: Кыргыз Республикасынын министрлеринин кабинетинин мамлекеттик 

чечимдерин иштеп чыгуу 

  Кыргыз Республикасындагы мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу өлкөнүн натыйжалуу 

башкарууну камсызда турган негизги ролду ойнойт. Аткаруу органы болгон эң жогорку 

аткаруу органы болуп саналган министрлер кабинети мамлекеттик саясатты түзүүгө жана 

жүзөгө ашырууга укуктуу. Бул аналитика - министрлер кабинасынын натыйжалуулугун 

жогорулатуу боюнча процесстерди, негизги чалууларды жана сунушталган чаралар 

жөнүндө чечимди талкуулайт. 

1. ʄʳʡʟʘʤ ʯʳʛʘʨʫʫ ʞʘʥʘ ʠʥʩʪʠʪʫʮʠʦʥʘʣʜʳʢ ʙʘʟʘ 

  Кыргыз Республикасынын министрлер кабинетинин ишмердүүлүгү Конституция жана 

мыйзамдар, анын ичинде "Кыргыз Республикасынын министрлеринин кабинети жөнүндө" 

Мыйзам менен жөнгө салынат. Министрлер кабинетинин компетенциясына төмөнкүлөр 

кирет: 

Стратегиялык документтерди иштеп чыгуу (өнүгүү программаларын, улуттук долбоорлор); 

ü Чечимдерди жана буйруктарды кабыл алуу; 

ü Министрликтердин жана ведомстволордун ишин координациялоо; 

ü Улуттук артыкчылыктардын аткарылышын камсыз кылуу. 

 Мамлекеттик чечимдердин натыйжалуулугу парламентке, ошондой эле сунушталган 

демилгелерди эксперттик талдоонун сапатына жараша болот. 

2. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠ 

Министрлер бөлүмүндө чечимдерди иштеп чыгуу процесси бир нече баскычты камтыйт: 

1. ʂϺʡʛϺʡʜϮ ʘʥʳʢʪʦʦ: социалдык-экономикалык же саясий кыйынчылыктарды аныктоо. 
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2 ɼʦʣʙʦʦʨʜʫ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ: министрликтер жана ведомстволор боюнча сунуштарды түзүү. 

3. ʊʘʣʢʫʫ ʞʘʥʘ ʙʝʢʠʪϮϮ: бардык кызыкдар тараптарды (министрликтер, эксперттер, 

жарандык коом) киргизүү. 

4. ʏʝʯʠʤ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ: министрлер кабинети жана тиешелүү документтерге кол коюу менен 

бекитүү. 

5. ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʞʘʥʘ ʙʘʘʣʦʦ: Чечимдердин натыйжалуулугун жүзөгө ашырууну жана 

талдоону контролдоо. 

3. ʅʝʛʠʟʛʠ ʢʳʡʳʥʯʳʣʳʢʪʘʨ 

ü Экспертизанын жоктугу: сапатты талдоо жана болжолдоолорго чектелген, узак-ант 

берүү чечиминин кабыл алынышын татаалдаштырат. 

ü  Бюрократизация: Проценттүү процессти жөнгө салуу чечим чыгарууну жайлатат. 

ü  Ачык-айкындуулук: жарандардын чектелгендиги жөнүндө маалымат алуу 

мүмкүнчүлүгү чектелген. 

ü Тышкы факторлордун таасири: саясий басым жана аймактык кызыкчылыктар 

артыкчылыктарды бурмалайт. 

4. ʇʨʦʮʝʩʩʪʠ ʨʘʮʠʦʥʘʣʜʫʫ-ϺʨʢϮʥʜϺʪϮϮ ʙʦʶʥʯʘ ʩʫʥʫʰʪʘʨ 

Чечимдерди иштеп чыгуунун сапатын жогорулатуу үчүн министрлер кабинети төмөнкү 

чараларды сунуштайт: 

1) ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʙʘʟʘʥʳ ʢϮʯϺʪϮϮ: 

ü Министрликтер астындагы адистештирилген изилдөө борборлорун түзүү. 

ü Мамлекеттик органдардын кызматкерлерине тренинг. 

2) ʇʨʦʮʝʩʩʪʝʨʜʠ ʦʧʪʠʤʘʣʜʘʰʪʳʨʫʫ: 

ü Бекитилген жол-жоболорду жөнөкөйлөтүү. 

ü Долбоорду башкаруу үчүн санариптик аянтчаларды киргизүү. 

3) ɸʯʳʢʪʳʢ ʤʝʥʝʥ ʢʘʤʩʳʟ ʢʳʣʫʫ: 

ü коомдук талкуу үчүн чечим долбоорун жарыялоо. 

ü Жарандык коом жана эксперттер менен үзгүлтүксүз консультацияларды өткөрүү. 

Кейс: Президенттик администрация жана Кыргыз Республикасынын Министрлер 

Кабинетинин мамлекеттик чечимдерин иштеп чыгуу 

Кыргыз Республикасынын  Өкмөтүнүн  Токтому 

  Өкмөттүн токтомдору-бул мамлекеттин Өкмөтү тарабынан кабыл алынган көрсөтмөлөрдү, 

чечимдерди жана сунуштарды камтыган расмий документтер. Алар юридикалык күчкө ээ 

жана тиешелүү органдар, уюмдар жана жарандар үчүн милдеттүү түрдө аткарылуучу 

көрсөтмөлөр катары аткарылат. Өкмөттүн токтомдорунун маңызы-мамлекеттик иштин ар 

кандай аспектилерин жөнгө салуу. Алар ар кандай маселелерди чечиши мүмкүн, анын 

ичинде: 



145 
 

1.Экономикалык чаралар: Өкмөт экономикалык чөйрөнү жөнгө салууга 

багытталган токтомдорду кабыл ала алат. Бул инвестицияларды стимулдаштыруу, 

экономиканын айрым тармактарын өнүктүрүү, салык саясаты, соода жана тарифтер 

боюнча чараларды камтышы мүмкүн. 

2.Социалдык саясат: Өкмөттүн токтомдору саламаттыкты сактоо, билим берүү, 

социалдык коргоо, пенсия системасы, эмгек мамилелери жана башкалар сыяктуу 

социалдык маселелерди чечиши мүмкүн. Алар ушул тармактарды жөнгө салуучу 

эрежелерди жана эрежелерди аныкташат. 

3.Бюджет жана каржы: токтомдордо бюджеттик саясат, мамлекеттик каражаттарды 

бөлүштүрүү, каржыны көзөмөлдөө жана башка каржы маселелери боюнча чечимдер жана 

көрсөтмөлөр камтылышы мүмкүн. 

4.Административдик жол-жоболор: өкмөт административдик жол-жоболорду жана 

процесстерди, анын ичинде лицензиялоону, уруксат берүү жол-жоболорун, мамлекеттик 

каттоону жана мамлекеттик башкаруунун башка аспектилерин жөнгө салуучу 

токтомдорду кабыл ала алат. 

5.Коопсуздук жана коргонуу: токтомдордо улуттук коопсуздук, коргонуу, согуш 

саясаты, Укук тартиби жана мамлекеттик коопсуздукту камсыз кылуу маселелери боюнча 

чаралар жана сунуштар камтылышы мүмкүн. 

   Өкмөттүн токтомдору мамлекеттик башкарууда маанилүү ролду ойнойт, чечимдерди 

кабыл алуу жана жөнгө салуу үчүн укуктук негизди камсыз кылат жана иштин ар кандай 

тармактарын жакшыртат. Аскар Акаевдин убагынан бери Кыргыз Республикасынын азыркы 

президентине чейин өкмөттөр көп жолу алмашкан жана ошого жараша 1994-жылдан 

азыркы учурга чейин Токтомдор болгон.19 

 

Сүрөт №2.13. Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн токтому 

 

Кадам 69. Этаптар. 

                                                      
19 Расмий сайты Токтом line Алыкул Осмонов УБнын юридикалык бөлүмү, 

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн токтому 
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1. Биринчи этап (1991 - 2005) 

    1991-жылы Кыргызстан эгемендүүлүккө ээ болуп, ушул мезгилде өлкөнү өнүктүрүүнүн 

улуттук программасын иштеп чыгуу башталган. Бирок эгемендүүлүктү алгандан кийинки 

алгачкы жылдар Кыргызстан үчүн экономикалык каатчылыктан жана саясий 

толкундоолордон улам оор болду. 1995-жылы президент Кыргыз Өкмөтү Кыргызстанды 

2005-жылга чейинки мезгилге өнүктүрүүнүн жаңы улуттук программасын киргизген. Ал 

дүйнөлүк тенденцияларды жана башка өлкөлөрдүн тажрыйбасын эске алуу менен иштелип 

чыккан, ошондой эле Кыргызстандын экономикалык жана социалдык өнүгүүсүнүн 

өзгөчөлүктөрүн эске алган. Өкмөттүн саясатынын стратегиялык максаты-алдыга чыгуу. Он 

жылдык мезгил (1991-2005 - жж.) реалдуу ИДПнын көлөмүндө көбөйөт, укуктук базаны 

андан ары өркүндөтүүнүн жана жеке секторду интенсивдүү өнүктүрүүнүн негизинде бул 

максатка жетүүнү эки этапта-1996-1998-жж. жана 1999-2005-жж. ишке ашыруу 

болжолдонууда, мында саясат биринчи жолу консолидация, турукташтыруу жана 

экономикалык кызыкчылыктарды колдоо, б. а.20 

    Биринчи этап кыска убакытты камтыйт, анткени бул республиканын чарбасындагы жок 

болгон рыноктук элементтерди, тактап айтканда чакан жана орто чарбаларды өстүрүү менен 

байланыштуу. Бизнес рыноктун негизги субъекттерин түзүүнүн негизги каражаты катары 

Экономика-бул эч нерсеге карабастан көз карандысыз ишкерлердин массалык катмары, 

рыноктун нормалдуу иштешинин жана республиканын алдында туруп көйгөйдү чечүүнүн 

мүмкүн эместиги. Биринчи этаптын максаттары жана милдеттери(1996-1998-жж.) 

 Негизги максат: сактоо менен микродеңгээлдеги трансформация. 

Макроэкономикалык саясаттын принциптери. 

1. Ички ресурстарды толук пайдалануу. 

Чечимде төмөнкүдөй милдеттер каралган: 

- иштеп жаткан өндүрүштүк кубаттуулуктарды пайдаланууну жакшыртуу; 

- эмгек ресурстарын өндүрүшкө кыйла толук тартуу; 

- өндүрүштү жергиликтүү чийки затка багыттоо; 

- финансылык жана кредиттик ресурстарды натыйжалуу пайдалануу; 

- ата мекендик өндүрүүчүлөрдүн атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн жогорулатуунун 

негизинде импортту алмаштыруу. 

2. Өндүрүштүк-экономикалык потенциалды жогорулатуу. 

Чечимде төмөнкүдөй милдеттер каралган: 

- чакан жана орто бизнести өнүктүрүүнүн эсебинен экономикалык бирдиктердин санын 

көбөйтүү; 

- сандык мүнөзгө негизделген структуралык өзгөрүүлөр өндүрүш бирдигин 

демонополизациялоо жана дезинтеграциялоо боюнча активдүү саясат; 

- жакынкы жана алыскы чет өлкөлөрдүн чарбакер субъекттери менен биргелешкен 

ишканаларды түзүү. 

 

 4. Чет өлкөлүк жеке адамдарды инвестицияга тартуу үчүн шарттарды түзүү. 

Чечимде төмөнкүдөй милдеттер каралган: 

                                                      
20 Кыргыз Республикасын өнүктүрүүнүн улуттук программасы (1991-2005)http://cbd.minjust.gov.kg 

 

3. Республикада калктын жумуштуулугун жогорулатуу. 

Чечимде төмөнкүдөй милдеттер каралган: 

- иш менен камсыз кылуунун салттуу эмес формаларынын практикасын кеңейтүү 

(мамлекеттик жумуштар, үй тапшырмалары ж. б.); 

- жеке ишканаларды мамлекеттик колдоо жана кызмат көрсөтүүлөрдү өнүктүрүү; 

- жумушчу күчүн экспорттоо. 

http://cbd.minjust.gov.kg/


147 
 

- жагымдуу инвестициялык климатты түзүү; 

- Кыргыз Республикасынын Өкмөтүн тартуу программасын иштеп чыгуу жана ишке 

ашыруу; 

-жеке чет өлкөлүк инвестициялар; 

- Коммерциялык тобокелдиктерди камсыздандыруунун эл аралык системасын түзүү 

деңгээл; 

- Бизнес шарттарын жана мүмкүнчүлүктөрүн эл аралык пропагандалоо Кыргызстанда. 

Экинчи этаптагы максаттар жана милдеттер (1999-2005-жж.)21 
Негизги максат: өсүүнүн негизинде калктын жашоо деңгээлин жогорулатуу 

Өндүрүштүн эффективдүүлүгү. 

Максаттар: 

1. Инвестициялык ишмердүүлүктү калыбына келтирүү; 

2. Масштабдуу инвестициялардын негизинде өндүрүштү модернизациялоо жаңы 

техниканы жана прогрессивдүү технологияларды киргизүү; 

3. Продукциянын жаңы түрлөрүн түзүү; 

4. Экспорттук потенциалды чыңдоо; 

5. Региондорду өнүктүрүү деңгээлин теңдөө. 

   
Ишке ашыруу стратегиясы жана бүткүл мезгилге багыттоочу план өкмөттүн негизги күч-

аракеттери көрсөткүчтөргө жетишүүгө багытталат, бул экономикалык процесстердин 

каалаган багытка бурулушун билдирет. Бул үчүн мамлекеттик саясат болмок. Ал бюджет 

аркылуу экономикага түздөн-түз таасир этүү ыкмасы катары колдонулат. Салыктар жана 

кабыл алынган пландарга ылайык коомдун багыты үчүн белгилүү бир каалаган өз 

кызыкчылыктарын багытталган шартта кыйыр экономикалык таасир рычагдарынын 

комплекси. Жогоруда аталган максаттардын жана милдеттердин сандык туюнтулушу деп 

республиканын ички дүң продуктусун пайдалануунун булактары жана багыттары боюнча 

өз ара байланышкан көрсөткүчтөрдү түзүүнүн негизги системасын билдирген 

экономикалык көрсөткүчтөр таанылат. ИДПнын номиналдык көлөмү жана анын өсүшүнүн 

реалдуу темпи аныкталат. Республиканын экономикасынын мүмкүнчүлүктөрү бар негизги 

тармактары: өнөр жай, агрардык сектор, Курулуш жана кызмат көрсөтүү чөйрөсү. 
Сүрөт 2.14. Программанын негизги багыттары төмөнкүлөрдү камтыйт

 

                                                      
21 Кыргыз Республикасын өнүктүрүүнүн улуттук программасы. (экинчи этап 1999-2005) 
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Сүрөт №2.15. Экономикалык саясаттын негизги багыттары

 

                       

2. Экинчи этап (2005-2010ж) 

Кыргыз Республикасын 2005-жылдан 2010-жылга чейинки мезгилде өнүктүрүүнүн 

улуттук программасы өлкөдөгү туруксуз экономикалык кырдаалдын шартында иштелип 

чыккан жана экономикалык өсүштү тездетүү жана социалдык инфраструктураны өнүктүрүү 

боюнча бир катар чараларды караган. Программанын негизги багыттары төмөнкүлөрдү 

камтыйт:22 Сүрөт № 2.16. КР өнүктүрүүнүн улуттук программасынын экинчи этабы

 
 

 

 

                                                      
22 Өлкөнү Өнүктүрүү Стратегиясы. 2005-2010-Жылдарга http://cbd.minjust.gov.kg/ 
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Таблица №2.24. Экономикалык ишмердүүлүктүн негизги багыттары 

Энергетика тармагы: 

-биринчи кезекте ички керектөөчүлөргө энергияны ишенимдүү жана үзгүлтүксүз 

жеткирүүнү камсыз кылуу; 

-2001-жылы башталган түзүмдүк реформаларды аяктоо үчүн зарыл болгон институттук 

жана ченемдик-укуктук базаларды түзүү; 

- 2010-жылдын аягына чейин бөлүштүрүүчү электр энергетикалык компанияларды 

концессияга берүү же менчиктештирүү; 

- көз карандысыз аудиторлорду тартуу менен энергетикалык сектордун объекттеринин 

активдерин жана наркын мыйзамдык тартипте аныктоо жана баалоо; 

- Камбар-Ата ГЭСин жана Бишкек жана Ош шаарларынын ТЭЦТЕРИН "Электр 

станциялары" ААКнын курамынан өзүнүн активдери менен мыйзамдык тартипте бөлүп 

берсин жана курулушту биргелешип улантуу жана 2010-жылга чейин андан ары 

эксплуатациялоо үчүн стратегиялык инвесторлорго сунуш кылсын. 

Тоо-кен казып алуу: 

- өндүрүштү диверсификациялоо жана дүйнөлүк экономикага интеграциялоо жолу менен 

тоо-кен секторунан кирешени көбөйтүү, 8-10 жылдын ичинде минералдык чийки затты 

өндүрүүнүн өсүү темпин эки эсеге көбөйтүү; 

- алыскы бийик тоолуу райондордо кошумча жумуш орундарын уюштуруу аркылуу 

жакырчылык менен күрөшүү жана миграциялык процесстерди азайтуу; 

- бардык пайдалуу кендерди казып алуудан түшкөн каражаттарды сарптоонун ачыктыгын 

жогорулатуу. 

- мыйзамдар, салыктык башкаруу жана мамлекеттик жөнгө салуу жаатындагы орун алган 

проблемаларды четтетүү боюнча чараларды ишке ашыруу; 

- буга чейин даярдалган кендерди эксплуатацияга киргизүү жолу менен алтын казып алуу 

өнөр жайын тездетилген өнүктүрүү; 

- казылып алынуучу минералдык сырьенун ар кандай түрлөрүнүн тизмесин кеңейтүү; 

- 2004-жылдын май айында Кыргыз Республикасынын Өкмөтү тарабынан кабыл алынган 

кен казып алуу тармактарынын ишмердүүлүгүнүн ачыктыгын жогорулатуу демилгесинин 

алкагында милдеттенмелерди аткаруу. 

Айыл чарбасын жана кайра иштетүү өнөр жайын өнүктүрүү: 

- "Агробизнес жана маркетинг" долбоору (ДБ). 

- "Айыл чарба стратегиясын иштеп чыгуу" долбоору (АӨБ). 

- Кыймылсыз мүлктүн, кадастрдык картографиялоонун жана маалымат базасын түзүүнүн 

бирдиктүү маалыматтык системасын түзүү боюнча долбоор (ДБ, 228 млн.сом, 2008-2010-

жж.). 

- "Айыл чарба көмөкчү кызматтарын колдоо" долбоору. 

- "Айыл чарбасын региондук өнүктүрүү" долбоору (Чүй облусу). 

- "Ички чарбалык сугат" долбоору. 

- "Айыл чарбасын региондук өнүктүрүү" долбоору (Түштүк регион). 

- 2010-жылга чейин Кыргыз Республикасынын агрардык саясатынын концепциясы. 

Чакан жана орто ишкердикти өнүктүрүү: 

-ченемдик-укуктук актыларды жөнгө салуучу талдоо аркылуу ишкердик чөйрөсүнө 

тиешелүү мыйзамдарды өркүндөтүү, аларды бири-бирине шайкеш келтирүү жана ылайык 

келтирүү; 

- эркин атаандаштыкты өнүктүрүү жана рынокко жаңы чарбакер субъекттердин эркин 

кирүү шарттарын камсыз кылуу; 

- мамлекеттик жөнгө салуучу жана фискалдык саясатты, анын ичинде текшерүүлөр, 

салык салуу, социалдык камздандырууга жана менчикти жана бизнести 

камсыздандырууга чегерүүлөр бөлүгүн реформалоо; 
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- реалдуу өнөктөштүктү жана бийликтин бизнес алдындагы жоопкерчилигин өркүндөтүү 

жана өнүктүрүү; 

- чакан жана орто ишкердиктин субъекттерин карыз алуучу үчүн пайдалуу шарттарда узак 

мөөнөттүү кредиттөө үчүн ишкердик субъекттеринин кредиттик ресурстарга 

жеткиликтүүлүгүн кеңейтүү; 

-республиканын облустарында жана райондорунда бизнес-борборлор жана бизнес-

инкубаторлор системасы аркылуу чакан жана орто ишканаларды жеткиликтүү 

маалыматтык, консультациялык жана окутуучу кызматтар менен камсыз кылуу. 

Туризмди өнүктүрүү: 

- туристтик тейлөөнүн сапатын жогорулатуу. 

- ички, ошондой эле чет өлкөлүк инвестицияларды, биринчи кезекте туристтик класстагы 

мейманканалардын (2-3 "Звезда") жана, атап айтканда, чакан мейманканалардын 

тармагын өнүктүрүүгө тартуу үчүн шарттарды түзүү; 

- туруктуу өнүктүрүү принциптеринин негизинде артыкчылыктуу туристтик-

рекреациялык зоналарды түзүү; 

- негизги туристтик борборлорго жаңы автотрассаларды жана кирүүчү жолдорду куруу 

жана реконструкциялоо; 

-улуттук мейманкана чынжырларын, анын ичинде тарыхый-маданий мурас 

эстеликтеринин базасында түзүү; 

- жайгаштыруу каражаттарын мамлекеттик классификациялоону жүргүзүү жолу менен 

тейлөө стандарттарын өркүндөтүү; 

- миграциялык коркунуч туудурбаган өлкөлөрдүн туристтерине карата визалык 

стратегияны өркүндөтүү; 

- социалдык туризмди өнүктүрүү үчүн шарттарды түзүү. 

          

Программанын башкы жетишкендиктеринин бири Кыргызстанда экономикалык өсүштү 

тездетүү жана бизнести өнүктүрүү болду. Чет элдик инвесторлорду тартуу үчүн шарттар 

түзүлгөн, бул өлкөгө инвестициялардын көлөмүн көбөйтүүгө мүмкүндүк берди. Ошондой 

эле бизнес-климатты жакшыртууга жана чакан жана орто бизнести өнүктүрүүгө 

багытталган реформалар жүргүзүлдү. Программанын алкагында транспорт, айыл чарба, 

туризм жана билим берүү сыяктуу ар кандай тармактарда инфраструктураны жакшыртуу 

боюнча иш-чаралар өткөрүлдү. Бул калктын жашоо сапатын жогорулатууга жана өлкөнүн 

социалдык инфраструктурасын жакшыртууга жардам берди. Жүргүзүлгөн реформаларга 

жана жетишилген натыйжаларга карабастан, Кыргызстанда экономикалык абал жетиштүү 

деңгээлде туруктуу жана туруктуу бойдон калган жок. Ушуга байланыштуу Кыргызстанды 

2010-жылга чейин өнүктүрүүнүн жаңы улуттук программасы иштелип чыккан, анда 

экономикалык өсүштү тездетүү жана өлкөнү өнүктүрүү боюнча кошумча чаралар каралган. 

Жаңы программанын негизги багыттарынын бири кызмат көрсөтүү жана туризм тармагын 

өнүктүрүү болду. Туристтик инфраструктураны өнүктүрүү, жаңы туристтик маршруттарды 

түзүү жана дүйнөнүн ар кайсы өлкөлөрүнөн туристтерди тартуу боюнча иш-чаралар 

өткөрүлдү. Ошондой эле маалыматтык технологиялар секторун өнүктүрүү боюнча иш-

чаралар өткөрүлдү. Жаңы программанын алкагында энергетика, транспорт, айыл чарба 

жана билим берүү тармактары боюнча инфраструктураны жакшыртуу боюнча иш-чаралар 

өткөрүлдү. Жыйынтыктап айтканда, 2010-жылга чейинки мезгилге Кыргыз Республикасын 

өнүктүрүүнүн Улуттук программасы өлкөнүн өнүгүү тарыхындагы маанилүү этап болгон, 

бирок программа күчүн жоготкон. 

                   

     3. Үчүнчү этап (2010-2017жж.) 

   2010-2017-жылдардан тартып Кыргыз Республикасын өнүктүрүүнүн улуттук 

программасынын максаты туруктуу экономикалык өсүштү камсыз кылуу, калктын жашоо 
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деңгээлин жогорулатуу жана Мамлекеттүүлүктү бекемдөө болду.23 Бул максаттарга жетүү 

үчүн төмөнкү артыкчылыктуу багыттар аныкталган: 

1.Адам капиталын өнүктүрүү, анын ичинде билим берүү, саламаттыкты сактоо жана 

калкты социалдык жактан коргоо. 

2.Экономиканы өнүктүрүү жана чет элдик инвестицияларды тартуу, айрыкча туризм, 

айыл чарба жана жеңил өнөр жай сыяктуу потенциалы жогору тармактарда. 

3.Транспорттук инфраструктураны өнүктүрүү, анын ичинде жаңы жолдорду жана темир 

жолдорду куруу, ошондой эле иштеп жаткан жолдорду модернизациялоо. 

4.Энергетика секторун өнүктүрүү, анын ичинде энергиянын натыйжалуулугун 

жогорулатуу жана энергиянын кайра жаралуучу булактарын өнүктүрүү. 

5. Мамлекеттүүлүктү жана укуктук мамлекетти чыңдоо, анын ичинде сот адилеттигинин 

сапатын жакшыртуу жана коррупция менен күрөшүү. 

            
Программанын алкагында коюлган максаттарга жетүүгө багытталган конкреттүү чаралар 

жана долбоорлор иштелип чыкты. Бирок, айрым жетишкендиктерге карабастан, көптөгөн 

көйгөйлөр чечилбей келет жана азыркы учурда Кыргызстан экономикалык, саясий жана 

социалдык чөйрөлөрдө кыйынчылыктарга дуушар болууда. 2010-2017-жылдардын мезгили 

Кыргызстандын туруктуу өнүгүүгө өтүшү боюнча бурулуш жана аныктоочу мезгил болушу 

керек эле. 2010-2017-жылдардын мезгилинде Кыргыз Республикасы башкаруунун 

өркүндөтүлгөн институттары, натыйжалуу колдонуудагы мыйзамдары, өлкөнү туруктуу 

өнүктүрүүнүн базалык негиздерин бекемдөөгө даяр прогрессивдүү кадрдык потенциалы, 

калктын экологиялык-экономикалык ой жүгүртүүсү өнүккөн жана дүйнөлүк өнүгүүдө 

жакшыртылган социалдык жана экономикалык рейтингдери, анын ичинде адамзаттык 

өнүгүү индекси боюнча Кыргыз Республикасынын рейтингинин көрүнүктүү жогорулашы 

менен Кыргыз Республикасын туруктуу өнүктүрүүнүн Улуттук стратегиясын ийгиликтүү 

ишке ашырууга багытталган өлкө болууга тийиш эле. 

 

   Бардык өлкөлөрдөгүдөй эле, улуттук өнүгүү программасын ишке ашыруу 

көптөгөн факторлорго, анын ичинде саясий туруктуулукка, экономикалык 

абалга, инвестициялардын деңгээлине жана башка көптөгөн факторлорго көз 

каранды. Кыргызстанда саясий туруксуздук, коррупция, инвестициялардын 

жетишсиз деңгээли, экономикада жана билим берүүдө реформалардын 

жоктугу менен көйгөйлөр болгон. Бул факторлор 2017-жылга чейин улуттук 

өнүгүү программасын толук ишке ашырууга тоскоол болду. 

 
Сүрөт № 2.17. КР Туруктуу өнүктүрүүгө өтүү этабындагы багыттар жана 

артыкчылыктар 

                                                      
23 КР Туруктуу өнүктүрүүгө өткөрүү боюнча Өкмөттүн программасы жана планы (2010-2017) 

https://monitoring.edu.kg/ 
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 4. Төртүнчү этап (2021-2026жж.) 

2018-жылы Кыргыз Өкмөтү 2040-жылга чейин улуттук өнүгүү программасын кабыл алган. 

анда Кыргызстанды 2026-жылга чейин Өнүктүрүү программасы камтылган. Бирок, өткөн 

программалардагыдай эле, бул программаны ишке ашыруунун ийгилиги улуттук өнүгүү 

программаларын ишке ашырууга тоскоол болгон көйгөйлөрдү чечүүдөн көз каранды. 

Кыргызстанды 2026-жылга чейин өнүктүрүү программасында саясий туруксуздук, 

коррупция жана инвестициялардын жетишсиз деңгээлине өзгөчө көңүл бурулган. Бул 

программанын алкагында кыргыз өкмөтү инвестициялык чөйрөнү жакшыртуу, бизнес үчүн 

жагымдуу шарттарды түзүү жана чет элдик инвестицияларды тартуу боюнча чараларды 

көрүүдө. Ошондой эле Программада коррупцияга каршы күрөшүү жана инвесторлордун 

укуктук коргоосун чыңдоо боюнча чаралар каралган. 

Мындан тышкары, Кыргызстандын 2026-жылга чейинки өнүгүү программасында 

экономикадагы жана билим берүүдөгү реформаларга көңүл бурулган. Кыргызстандын 

өкмөтү инфраструктураны жакшыртууну жана маалыматтык технологиялар жана туризм 

сыяктуу экономиканын жаңы тармактарын өнүктүрүүнү пландаштырууда. Билим берүүдө 

билим берүүнүн сапатын жакшыртуу жана билим берүү тутумун заманбап талаптарга 

ылайыкташтыруу пландаштырылууда. Акырында, Кыргызстанды 2026-жылга чейин 

өнүктүрүү программасында жарандык коомдун чечим кабыл алуу процессине катышуусуна 
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Саламаттык сактоо

Маданий потенциалды жогорулатуу

Чакан жана орто бизнести өнүктүрүү

Инвестициялык климат

Финансы-кредит секторун өнүктүрүү
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көңүл бурулган. Кыргызстандын Өкмөтү жарандык коомдун чечимдерди кабыл алуу 

процессине активдүү катышуусу жана өкмөт менен кызматташуусу үчүн шарттарды 

түзүүнү пландаштырууда. Жалпысынан Кыргызстанды 2026-жылга чейин Өнүктүрүү 

программасы амбициялуу болуп саналат жана өлкөнүн өнүгүүсүнө тоскоол болгон 

көптөгөн көйгөйлөрдү чечүүгө багытталган. Бирок, бул программаны ишке ашырууда 

ийгиликке жетүү үчүн Кыргызстан Кыргызстан үчүн ар бир программанын ийгиликтүү 

болбой жаткандыгынын себептерин четтетиши керек.24 

 

Сүрөт №2.18. Максаттар жана артыкчылыктуу багыттар 

 

 

                                                      
24 Кыргыз Республикасын 2026-жылга чейин өнүктүрүүнүн улуттук программасы  

http://cbd.minjust.gov.kg 

реалдуу 

экономикалык 

өсүштүн жылдык 

темпин орточо 5% 

деңгээлинде камсыз 

кылуу%

18%

калктын жан башына 

ИДПга жетүү 1500 

доллардан кем эмес

16%

жумушсуздуктун 

деңгээлин 5-

деңгээлге чейин 

төмөндөтүү%

14%

ИДПга карата 13% 

дан кем эмес көлөмдө 

тике чет өлкөлүк 

инвестициялардын 

жыл сайын агымын 

камсыз кылуу

9%

мамлекеттик тышкы 

карыздын өлчөмүн 

ИДПга карата 60% 

дан ашпаган 

деңгээлде сактоо

16%

Кыргыз 

Республикасынын 

көрсөткүчүн 

адамзаттык өнүгүү 

индекси боюнча 

рейтингде 5 

позицияга жакшыртуу

11%

улучшение 

показателя 

Кыргызской 

Республики в 

рейтинге по индексу 

глобальной 

конкурентоспособнос

ти на 10 позиций

Бул Программа төмөнкү багыттарга жетишүүгө багытталган:
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 Кадам 70. 20 мүнөт. Танапис. 

Социальное 
обслуживание

Өнөр жай
10%

Кадр саясаты
10%

Билим берүү
6%

Экология
4%

Коррупция менен 
күрөшүү

12%
Туризм

Айыл чарба
12%

Инвестиции

Мамлекеттик 
имараттарды 

куруу
6%

Саламаттык сактоо
6%

Предпринимательст
во

˽͔͙͔ͪ͒ͤͭ͘ ˿Φ ˬ͍͊ͨ͊ͪͦ͒ͯͤ ͗͊ͪ͡·ͭ͊ͪ͟·

жалпы 
республикалык 
тестирлөөнүн 

жыйынтыгы боюнча 
функциялык 

сабаттуулуктун 
базалык 

деңгээлине жеткен 
мектептердин 

бүтүрүүчүлөрүнүн 
50% дан кем 

эмесин камсыз …

электрондук 
өкмөттү өнүктүрүү 
индекси боюнча 

өлкөнүн алдыңкы 
60 өлкөнүн 

катарына кириши
32%

парник газдарынын 
эмиссиясын 17% га 

кыскартуу
24%

улучшение 
показателя 
Кыргызской 

Республики в 
рейтинге по 

индексу 
восприятия 

коррупции на 
10 позиций
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ʉʝʩʩʠʷ 12. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʜʘ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫʜʘ ʞʘʥʘ 

ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘ ʤʠʥʠʩʪʨʣʠʢʪʝʨʜʠʥ ʨʦʣʫ 

Кадам 71. 70 мүнөт. 

   Мамлекеттик башкаруу системасында министрликтер абдан маанилүү институттар болуп 

саналат. Алар мамлекеттик саясатты иштеп чыгууда, чечимдерди кабыл алууда жана бул 

чечимдерди ишке ашырууда негизги аткаруучу орган болуп эсептелет. Министрликтер ар 

бир тармак боюнча мамлекеттик саясаттын алкагында өз милдеттерин аткарып, жалпы 

өлкөнүн өнүгүүсүнө салым кошушат. 

I. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуудагы министрликтердин ролу 

   Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу – бул саясий максаттарды конкреттүү 

программалар, жоболор жана жоболорго айландыруу процесси. Ар бир министрлик өз 

багытына ылайык чечимдерди даярдайт: 

ü Президенттин администрациясы: мамлекеттин стратегиялык багыттарын белгилейт, 

саясий приоритеттерди аныктайт жана бардык мамлекеттик мекемелерге көрсөтмөлөр 

берет. Президенттин администрациясы мамлекеттик программалардын концепциясын 

иштеп чыгууда аналитикалык маалыматтарга жана коомдук пикирге таянот. 

ü Каржы министрлиги: экономикалык жана финансылык жактан чечимдерди баалоодо 

негизги роль ойнойт. Каржы министрлиги бюджеттик чараларды, мамлекеттик 

инвестицияларды жана чыгымдарды эсептейт, ошондой эле жаңы саясий демилгелердин 

финансылык мүмкүнчүлүктөрүн талдайт. 

ü Социалдык өнүгүү жана эмгек министрлиги: коомдук саясатка байланыштуу 

чечимдерди иштеп чыгат. Бул министрлик социалдык программаларды, эмгек рыногуна 

байланыштуу реформаларды жана жарандардын социалдык жактан корголушун камсыз 

кылуучу чараларды долбоорлойт. 

Теориялык аспект: Министрликтер мамлекеттик чечимдерди даярдоодо үч негизги 

функцияны аткарат: 

1. Аналитикалык функция – көйгөйлөрдү изилдөө жана маалыматтарды талдоо. 

2. Саясий функция – чечимдерди мамлекеттик саясий максаттарга ылайыктап берүү. 

3. Ишке ашыруучу функция – кабыл алынган чечимдерди практикада аткаруу. 

II. Чечимдерди кабыл алууда министрликтердин орду 

1. Өкмөттүк деңгээлде талкууга чыгаруу 

Министрликтер иштеп чыккан долбоорлорду жана сунуштарды өкмөттүн күн 

тартибине киргизип, тиешелүү комитеттерде жана жыйындарда талкуулайт. 

2. Эксперттик корутундуларды алуу 

Министрликтер ички жана тышкы эксперттерден корутундуларды алып, 

долбоорлордун сапатын жана укуктук негиздүүлүгүн камсыз кылат. 

3. Премьер-министр жана Президентке сунуш берүү 

Министрликтердин иштелип чыккан чечимдери министр тарабынан кол коюлуп, 

андан ары Премьер-министрге, зарыл болсо Президентке сунушталат. Натыйжада 

чечим расмий түрдө кабыл алынат. 

III. Чечимдерди ишке ашырууда министрликтердин милдеттери 

Ишке ашыруу – чечимдерди практикага өткөрүү, натыйжаларын баалоо жана коомдук 

пикирди эске алуу. Ар бир министрлик өзүнүн багыты боюнча жоопкерчилик алат: 

ü Министрликтер программаларды ишке ашырат, 
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ü Бюджеттик каражаттарды бөлөт, 

ü Мониторинг жүргүзөт жана отчет берет, 

ü Коомдук байланыштарды камсыз кылат. 

Теориялык кошумча: Ишке ашырууда төмөнкү механизмдер колдонулат: 

ü Нормативдик база – мыйзамдар жана жоболор. 

ü Финансылык камсыздоо – мамлекеттик жана донордук каражаттар. 

ü Мамлекеттик кызматкерлердин милдеттери – аткаруу структурасы аркылуу 

башкаруу. 

ü Баалоо системасы – иштин натыйжалуулугун өлчөө. 

1) Аткаруучу механизмдерди түзүү жана ишке киргизүү 

Кабыл алынган чечимдерди ишке ашыруу үчүн министрликтер атайын иш-чаралар 

планын түзүп, тиешелүү мекемелерди, агенттиктерди жана жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу органдарын ишке тартат. 

2) Бюджеттик жана материалдык ресурстарды бөлүштүрүү 

Министрликтер чечимдерди ишке ашырууга керектүү каржылык жана материалдык 

ресурстарды бөлүштүрүп, алардын максаттуу пайдаланылышын көзөмөлдөйт. 

3) Мониторинг жана баалоо жүргүзүү 

Министрликтер чечимдердин аткарылышын үзгүлтүксүз көзөмөлдөп, алардын 

натыйжалуулугун жана коомго тийгизген таасирин баалашат. Зарыл болсо, 

өзгөртүүлөрдү жана оңдоолорду сунушташат. 

IV. Министрликтердин ролунун мааниси 

1. Мамлекеттик саясатты ырааттуу жана системалуу жүргүзүү 

Министрликтер өздөрүнүн тармактары боюнча саясатты тийиштүү деңгээлде 

координациялап, анын туруктуулугун жана системалуулугун камсыз кылышат. 

2. Коомдук муктаждыктарга жооп берүү 

Министрликтер коомчулуктун суроо-талабын жана муктаждыктарын эске алып, 

чечимдерди иштеп чыгууда жана ишке ашырууда эл менен байланышта иш алып 

барышат. 

3. Мамлекеттик башкарууда адистештирилген институт катары 

Ар бир министрлик өзүнүн конкреттүү багыты боюнча адистешкен орган болгондуктан, 

чечимдерди натыйжалуу жана кесипкөй деңгээлде ишке ашырууга көмөктөшөт. 

Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу 

Чечимдердин кабыл алуу процесси бир нече баскычтан турат: 

1. Долбоордун сунушталуусу – министрлик демилгени сунуштайт. 

2. Аналитикалык баалоо – каржы, социалдык жана башка таасирлер талданат. 

3. Президенттин жана башка мамлекеттик органдардын макулдугу – саясий жана 

укуктук жактан текшерилет. 

4. Жариялоо жана аткарууга өткөрүү – чечимдер мамлекеттик органдар тарабынан ишке 

ашат. 
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Схема: Министрликтин ролу чечим кабыл алуу процессинде 

 

 

Кадам 72.  Кейсттер. 

1. Президенттин администрациясынын чечимдерин иштеп чыгуу: 

ü Президент өлкөнүн билим берүү саясатын өзгөртүүнү сунуштайт. Администрация 

аналитикалык маалыматтарды топтойт, коомдук угуулар өткөрөт жана долбоорду 

Конгресске жана министрликтерге сунуштайт. 

2. Каржы министрлигинин ролу: 

ü Жаңы социалдык программа сунушталганда, министрлик бюджеттин 

жеткиликтүүлүгүн жана экономикалык натыйжалуулугун эсептейт. 

3. Социалдык өнүгүү жана эмгек министрлигинин аспекти: 

ü Жаңы жумуш орундарын түзүүчү программа иштелип чыгат. Министрлик коомдук 

таасирлерди, социалдык коргоону жана эмгек мыйзамдарын эске алат. 

1. Ролдук оюн – “Министрлик иши”: 

ü Студенттерди үч топко бөлүңүз: Президенттин администрациясы, Каржы 

министрлиги, Социалдык өнүгүү жана эмгек министрлиги. 

Идея

Министрликтин 
талдоосу

Президенттин 
макулдугу

Каржы жана 
укуктун 

экпертиза

Ищке ашыруу
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ü Ар бир топ өзүнүн ролуна ылайык мамлекеттик чечим долбоорун сунуштап, 

талкуулайт жана презентациялайт. 

2. Кейс-талкуу: 

ü “Кыргызстанда жаңы социалдык программа ишке киргизилсин” деген темада, 

студенттер ар бир министрликтин мүмкүнчүлүктөрүн, тоскоолдуктарын жана чечим 

жолдорун талкуулашат. 

3. Презентация жана визуализация: 

ü Студенттер өздөрү диаграмма түзүп, министрликтердин чечимди даярдоо, кабыл алуу 

жана ишке ашыруу процесстери кандай байланышта экенин көрсөтүшөт. 

4. Упражнение “Баалоо жана мониторинг”: 

ü Студенттер мисал программаларды алып, анын натыйжалуулугун жана коомдук 

таасирин баалашат. 

Жыйынтык 

  Жыйынтыктап айтканда, министрликтер мамлекеттин эффективдүү иштөөсүнүн 

маанилүү бөлүгү болуп саналат. Алар чечимдерди иштеп чыгууда, кабыл алууда жана ишке 

ашырууда орчундуу ролду ойношот. Министрликтердин ийгиликтүү иши өлкөнүн 

социалдык-экономикалык өнүгүүсүнө түздөн-түз таасир этет. 

Кадам 73. 60 мүнөт. Кейсттер. 

1. Кейс: Кыргыз Республикасынын Финансы министри тарабынан мамлекеттик 

чечимдерди иштеп чыгуу 

  Финансы-каражат жаатындагы мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу жана жүзөгө 

ашыруу Кыргыз Республикасынын Финансы министринин негизги милдеттеринин бири 

болуп саналат. Чектелген бюджеттик маселелер, экономикалык кыйынчылыктар жана 

социалдык күтүүлөрдүн шарттарында, Финансы министрлигинин чечимдеринин 

натыйжалуулугу экономиканын туруктуу өнүгүшүн камсыз кылууда чечүүчү ролду 

ойнойт. 

Каржы министринин ролу 

Кыргыз Республикасынын Финансы министри Мамлекеттик финансы саясатынын башкы 

архитекторунун функцияларын аткарат. Анын негизги милдеттери: 

• өлкөнүн бюджетин түзүү жана аны улуттук артыкчылыктарга ылайык бөлүштүрүү; 

• мамлекеттик карызды башкаруу жана финансылык туруктуулукту сактоо; 

• салык жана фискалдык саясатты иштеп чыгуу; 

• мамлекеттик чыгымдардын ачык-айкындуулугун жана отчеттуулугун камсыз кылуу. 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу принциптери 

Каржы жаатындагы мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу төмөнкү негизги принциптерге 

негизделет: 

1. Ачык-айкындуулук жана отчеттуулук: Чечимдин ачык-айкындыгы коомго мамлекеттин 

чыгымдарын жана кирешелерин контролдоого мүмкүнчүлүк берет. 

2. Узак убакытты эске алуу: Чечимдер туруктуу экономикалык өсүштү камсыз кылууга 

жана карыз тобокелдигин минималдаштырууга багытталышы керек. 
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3.Адаптация: 

4. Инновация: Тез өзгөрүп жаткан дүйнөдөгү абалда, министрлик мен министрлиги санарип 

технологияларын жана финансылык менеджменттин жаңы ыкмаларын киргизиши керек. 

Негизги куралдар жана мамилелер 

1. Бюджеттин түзүлүшү: Финансы министри мамлекеттик бюджеттин өнүгүшүнө, мисалы, 

Программанын бюджети сыяктуу заманбап методологияларды колдонуу менен активдүү 

катышып жатат. Бул финансылык чыгымдарды конкреттүү натыйжаларга жетишүү менен 

байланыштырууга мүмкүнчүлүк берет. 

2. Мамлекеттик карызды башкаруу: тышкы жана ички карызды натыйжалуу башкаруу 

финансылык стратегиянын маанилүү элементи болуп саналат. Министр экономика жүгүн 

азайтуу жана кирешелүү каржылоо булактарын табуу жолу менен экономикага карыздын 

оорчулугун минималдаштырууга аракеттенет. 

3. Салык тутумун реформалоо: Финансы министри бюджеттин кирешелүүлүгүн 

жогорулатууга багытталган салык саясатын иштеп чыгууда негизги ролду ойнойт. Буга 

салык башкарууну жөнөкөйлөтүү үчүн электрондук кызматтарды киргизүү кирет. 

4. Чыгымдарды-кыскартуулуктун чаралары: Экономикалык кризисттин контекстинде, 

интекстивдүү иш-чаралар, анын ичинде субсидиялар, салык майрамдары жана колдоо 

2. Кейс: Кыргыз Республикасынын Социалдык өнүгүү  жана эмгек министри 

тарабынан мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу  

  Кыргыз Республикасынын Социалдык өнүгүү министрлиги калктын социалдык жактан 

коргоо жаатында мамлекеттик саясатты түзүүгө жана жүзөгө ашырууда мамлекеттик 

саясатты түзүүгө жана жүзөгө ашырууда негизги ролду ойнойт. Бул чөйрөдөгү мамлекеттик 

чечимдерди иштеп чыгуу, интеграцияланган мамилени, анын ичинде учурдагы кырдаалды 

талдоону, эл аралык тажрыйбанын жана стратегиялык пландаштыруу үчүн анализ 

жүргүзүүнү талап кылат. 

 Социалдык өнүгүү  жана эмгек министринин мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун 

негизги аспектилери 

1. Социалдык өнүгүү жана эмгек министри социалдык-экономикалык кырдаалды талдоо, 

өлкөдөгү социалдык-экономикалык абал жөнүндө тиешелүү маалыматтарды талдоо менен 

чечимдерди иштеп чыгуу  менен аракеттенет. Буга коомдун баардык региондорундагы 

жумушсуздук, жакырчылыкты, социалдык теңсиздикти жана башка көрсөткүчтөрдү 

изилдөө кирет. Мындай талдоо иштин   ар тараптуу жана  артыкчылыктуу багыттарын 

аныктоого мүмкүнчүлүк берет. 

2. Кызыкдар тараптар менен өз ара аракеттенүү, мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуунун 

негизги элементи кызыкдар тараптар менен такай тыгыз байланышта болуу жана 

консультация, анын ичинде: 

Социалдык чөйрөдө иштеген БӨУлар; 

ü Соода бирликтери жана иш берүүчүлөр; 

ü жарандык коомдун өкүлдөрү; 
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ü БУУ жана Эл аралык Эмгек Уюму (ЭЭУ) сыяктуу эл аралык уюмдар. Бул өз ара 

аракеттенүү   ар кандай ой-пикирлерди эске алууга жана тең салмактуу чечимдерди 

жаратууга мүмкүнчүлүк берет. 

3. Чогулган маалыматтардын жана консультациялардын негизинде стратегиялык 

документтерди иштеп чыгуу, мисалы, социалдык коргоо программаларын, улуттук 

пландарды, жакырчылыкты азайтуу же жумушка орноштуруу стратегиясын боюнча 

улуттук пландарды иштеп чыгуу. Бул документтерде эффективдүүлүктүн конкреттүү 

максаттары, милдеттери жана көрсөткүчтөрү камтылган. 

4. Финансылык туруктуулукту баалоо. Ар кандай мамлекеттик чечим анын финансылык 

туруктуулугун баалоону талап кылат. Министрлик Финансы министрлиги менен 

биргеликте бюджеттик каражаттар, эл аралык гранттар же инвестициялар болобу, 

каржылоонун булактарын аныктоо үчүн  тиешелуу органдар менен, министрликтер  менен 

кызматташат. 

5. Министрликтин сунуштарын жүзөгө ашырууга мыйзамдык колдоо, мыйзам долбоорлору  

иштелип чыгат. Министрликте өзүлөрүнүн талкуусун мамлекеттик жана парламентте 

талкуулоону, укуктук жол-жоболордун сакталышына жана коомдук пикирди эске алуу 

менен демилгелейт. 

6. Чечимдерди жүзөгө ашыруудан кийин мониторинг жана натыйжалуулукту баалоо 

алардын аткарылышына жана натыйжалуулугун баалоо менен көзөмөлдөнөт. Бул эң 

жакшы натыйжаларга жетишүү үчүн программаларды жана стратегияларды жөнгө салууга 

мүмкүнчүлүк берет. 

Ийгиликтүү чечимдердин мисалдары 

• Азык-түлүктүн баасын төмөндөтүүнү колдоо программасы: Алдын алдыңкы 

машыгуулары үчүн түздөн-түз акча каражаттарын жана тренингдерди камтыган 

программаны иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу. 

• Жумушка орношуу тутумун реформалоо: Бул жумушсуздуктун деңгээлин төмөндөтүүгө 

багытталган кесиптик кайра иштетүүчү борборлорду түзүү 

3. Кейс: Кыргыз Республикасынын Экономика жана соода министиринин мамлекеттик 

чечимдерин иштеп чыгуусу: өлкөнү башкаруу жана өнүктүрүүсүндө экономика 

министрлигинин  ролу зор. Бул жерде, калктын туруктуу өнүгүүгө, экономикалык өсүшүнө 

жана колдоосуна багытталган мамлекеттик саясатты түзүүгө көмөктөшүү экономика 

министринин ролун баса белгилөө керек. 

1. ʕʢʦʥʦʤʠʢʘ ʤʠʥʠʩʪʨʣʠʛʠʥʠʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʜʘ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ 

ʘʰʳʨʫʫʜʘʛʳ  ʨʦʣʫ:  

• Министрликтин негизги функциялары жана милдеттери: 

Кыргыз Республикасынын Экономика министрлиги (Кыргыз Республикасы) Стратегиялык 

пландаштыруу, макроэкономикалык процесстерди, реформаларды жүргүзүүнү жана 

ишкердикти колдоо үчүн жооптуу. 

•  Бул багытта мыйзам чыгаруу иш-аракеттери, 
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Министрликтин ишин жөнгө салуучу ченемдик базаны карап чыгуу. 

2.  ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠ 

• Чечимдин механизми: 

Процесстин сүрөттөлүшү: чечимдерди иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу үчүн учурдагы 

кырдаалды талдоо зарыл. Бул процесстин негизги этаптары: 

¶ Талдоо жана маалыматтарды чогултуу (статистика, эксперттердин корутундулары). 

¶ сунуштарды түзүү (анын ичинде бизнес, коом менен консультацияларды кошо  алып 

баруу). 

¶ Өкмөт деңгээлинде талкуулоо жана бекитүү. 

ʀʡʛʠʣʠʢʪϮϮ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠʥ ʤʠʩʘʣʜʘʨʳ: 

 Министрлик тарабынан ишке ашырылган бир-эки ийгиликтүү  чечимдерди талдоо: 

Мисалы, салыктык реформалар, тоо-кен жана орто бизнести колдоо программасы , 

инвестицияларды тартуу. 

• Саясий факторлор: 

Саясий туруксуздуктун же лидерликтин узак мөөнөттүү чечимдерин иштеп чыгуу үчүн 

таасирин тийгизген таасири. 

• чектелген ресурстар: 

Каржылоонун жоктугу, кадрлар же болжолдоо үчүн маалыматтар. 

• Эл аралык факторлор: 

ЕАЭБ, ДСУ сыяктуу эл аралык уюмдардын кысымы, ошондой эле санкциялар, кризисттер 

жана тышкы экономикалык көз карандылык. 

3. ʉʠʩʪʝʤʘʥʳ ʨʝʬʦʨʤʘʣʦʦ ʙʦʶʥʯʘ ʵʢʦʥʦʤʠʢʘ ʤʠʥʠʩʪʨʠʥʠʥ ʨʦʣʫ 

• Жеке лидерлик: 

Министрдин реформаларды козгоо жана жайылтууга катышуусу. 

Натыйжалуу министрдин жөндөмдүүлүктөрү жана сапаттары: 

¶ Экономикада эксперт. 

¶ Улуттук жана эл аралык өнөктөштөр менен сүйлөшүү мүмкүнчүлүгү. 

¶ Саясий ийкемдүүлүк жана өлкөнүн узакка созулган кызыкчылыктарына берилгендик. 

 Учурдагы министрди баалоо: 

(Эгерде  белгилүү бир адам жөнүндө сөз болуп жатс, негизги демилгелер, ийгиликтер жана 

кемчиликтер жөнүндө сөз кылышы мүмкүн). 
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4. Эффективдүүлүктү жогорулатуу боюнча сунуштар 

• Ачык-айкындуулук жана коомдук көзөмөл: 

Жарандарга пландары, натыйжалары жана ресурстар жөнүндө үзгүлтүксүз маалымдоо. 

• Институционалдык базаны бекемдөө: 

Министрликтин маселелерди талдоодо жана аныктоодо көзкарандысыздыгын  камсыз 

кылуу: 

Эл аралык тажрыйбаны интеграциялоо: 

Кыргызстандын чындыгына ылайыкташтырылган башка өлкөлөрдүн ийгиликтүү 

экономикалык реформалардын мисалдарын колдонуу. 

Санариптик өнүгүү 

ü Белгисиздик шартында ийкемдүү саясат жүргүзүү жана ар кандай өзгөрүүлөргө ыкчам 

жооп кайтаруу зарыл. 

ü Координация жана кызматташтык 

Мамлекеттик органдардын өз ара тыгыз кызматташуусу чечимдерди натыйжалуу ишке 

ашырууга өбөлгө түзөт. 

ü Коомчулук менен ачык диалог 

Коомдун кызыкчылыктарын эске алуу жана алардын ишенимине ээ болуу да маанилүү. 

5. Кыргыз Республикасында мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууда кездешкен 

кыйынчылыктар 

Кыргызстанда да белгисиздик шартында мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда кээ бир 

көйгөйлөр бар, мисалы: 

¶ Экономикалык туруксуздук 

¶ Геосаясий өзгөрүүлөр 

¶ Маалыматтын жетишсиздиги жана кээде чийкилиги 

¶ Мамлекеттик органдардын ортосундагы координациянын жетишсиздиги 

Корутунду 

Белгисиздик шартында мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу жана ишке ашыруу 

процессинде жогоруда айтылган факторлорду эске алуу абдан маанилүү. Ар кандай 

кырдаалдарда туура анализ жүргүзүп, стратегиялык багыттарды так аныктоо жана иш-

аракеттерди пландоо аркылуу гана мамлекеттик башкаруунун натыйжалуулугун 

камсыздоого болот. Кыргызстандын мамлекеттик органдары да бул жаатта заманбап 

ыкмаларды колдонуп, коомдун туруктуу өнүгүүсүнө шарт түзүүгө тийиш. 

Кадам 74. Мисалдар 

Мисал 1: COVID-19 пандемиясы учурунда Кыргызстандагы чечимдер 
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  2020-жылы COVID-19 пандемиясы дүйнө жүзү боюнча белгисиздиктин эң чоң мисалы 

болуп калды. Кыргызстанда да бул кырдаал күтүүсүз келип, мамлекеттик органдар чукул 

чечимдерди кабыл алууга аргасыз болушкан. 

Кабыл алынган чечимдер: 

ü Өзгөчө абал жарыялоо жана өлкөнүн айрым шаарларында коменданттык саат киргизүү. 

ü Чек араларды жабуу жана эл аралык каттамдарды токтотуу. 

ü Саламаттык сактоо тармагына кошумча каржылык жана материалдык жардам бөлүү. 

ü Айрым социалдык топторго (мыйзамсыз иштеген жарандар, аз камсыз болгон үй-

бүлөлөр) гуманитардык жардам уюштуруу. 

Белгисиздик фактору: Пандемиянын канчага созулаары, вирус кандай мүнөздө тарап 

жатканы жана анын социалдык-экономикалык таасирлери толук аныкталбаган шартта, 

тобокелдикти эске алып ыкчам чечимдер кабыл алынган. 

Мисал 2: Кыргызстандын энергетика секторундагы кырдаал 

   Кыргызстанда суу-энергетикалык тармакта дагы белгисиздикке байланыштуу маселелер 

көп кездешет. Маселен, кыш мезгилинде Токтогул суу сактагычындагы суунун көлөмү 

климаттык шарттардан жана суу сактагычка келген суунун деңгээлинен көз каранды болуп 

калат. 

Кабыл алынган чечимдер: 

ü Суу сактагычта суу аз топтолгондо, электр энергиясын экспорттоону токтотуу жана 

импорттук электр энергиясын сатып алуу. 

ü Калкты электр энергиясы менен үзгүлтүксүз камсыздоо үчүн энергия үнөмдөө режимин 

киргизүү. 

ü Жаңы ГЭСтерди куруу боюнча узак мөөнөттүү пландарды иштеп чыгуу (мисалы, 

Камбар-Ата-1 ГЭСи). 

Белгисиздик фактору: Климаттык шарттардын туруксуздугу жана коңшу өлкөлөр менен 

суу бөлүштүрүүдө болгон келишпестиктер мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда чоң 

тобокелдик жаратат. 

Мисал 3: Тышкы  абал жана Кыргызстандын тышкы саясаты 

   2022-жылы башталган Украинадагы согуш да белгисиздикке алып келген жагдайлардын 

бири болду. Кыргызстан сыяктуу чакан мамлекеттер үчүн мындай геосаясий өзгөрүүлөр да 

чоң кысым жаратат. 

Кыргызстандын кабыл алган чаралары: 

¶ Кыргыз Республикасынын тышкы саясаты бейтараптык жана көп векторлуу 

мамилелерди сактоого багытталды. 

¶ Экономикалык санкциялардан жана дүйнөлүк базарлардагы туруксуздуктан улам 

товарларды альтернативдүү базарларга экспорттоо маселелери каралды. 

¶ Евразия экономикалык союзу (ЕАЭБ) алкагындагы соода-экономикалык 

кызматташтыкты күчөтүү аракеттери жасалды. 
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Белгисиздик фактору: Согуштун канчага созулаары жана дүйнөлүк экономикага тийгизе 

турган таасири так белгисиз болгондуктан, Кыргызстандын тышкы экономикалык 

саясатында да туруктуу жана ийкемдүү чаралар кабыл алынды. 

Мисал 4: Табигый кырсыктардагы мамлекеттик чечимдер 

   Кыргызстан тоолуу аймак болгондуктан, жер көчкү, сел сыяктуу табигый кырсыктар да 

көп кездешет. 

Мисал катары: 

2021-жылы Ош облусунун Алай районунда чоң жер көчкү болуп, айылдар жабыркаган. 

Кабыл алынган чечимдер: 

ü Өзгөчө кырдаалдар министрлиги тарабынан элди кооптуу аймактардан убактылуу 

эвакуациялоо. 

ü Жабыркагандарга убактылуу турак-жай жана гуманитардык жардам көрсөтүү. 

ü Кырсыктан кийин турак жай куруу жана инфраструктураны калыбына келтирүү 

боюнча мамлекеттик программа иштеп чыгуу. 

Белгисиздик фактору: Жер көчкүнүн масштабын, кайрадан кайталануусун алдын ала 

болжолдоо татаал болгондуктан, ыкчам жана мобилдүү чечимдер кабыл алынды. 

Кадам 75. 30 мүнөт. Жыйынтыктоо. 

ɹʝʰʠʥʯʠ ʢϮʥ 

Кадам 76. 20 мүнөт. Мурунку кундун темаларын эстеп, бекитүү. 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʩʘʷʩʘʪʪʳ ʞϮʟϺʛϺ ʘʰʳʨʫʫ ϮʯϮʥ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ 

ʯʝʯʠʤʜʝʨ ʢʫʨʘʣ ʢʘʪʘʨʳ  

Кадам 77. 100 мүнөт. 

Административдик чечимдер мамлекеттик саясатты жүзөгө ашыруунун негизин 

чагылдырган мамлекеттик башкаруунун механизмдеринде борбордук орунду ээлейт. Алар 

коомду өнүктүрүүнүн багыттарын аныктайт, стратегиялык максаттардын аткарылышын 

жана убакытты кыйынчылыктарга ылайыкташтырууну камсыз кылат. Бул аспектди талдоо 

бизге заманбап административдик мамилелердин канчалык натыйжалуу ыкмалары жана 

мамлекеттик саясаттын милдеттерине кандайча салым кошконун баалоого мүмкүнчүлүк 

берет. 

Административдик чечимдер мамлекеттик бийлик органдарынын же алардын кызмат 

адамдарынын социалдык-экономикалык процесстерди башкарууга жана коомдук 

мамилелерди жөнгө салууга багытталган. 

Негизги мүнөздөмөлөрү: 

ü Укуктук мүнөздөмө: Чечимдер мыйзамдарга жана ченемдик укуктук актыларга 

негизделген. 

ü Максаттуу багыт: мамлекеттик саясаттын конкреттүү максаттарына жетишүүгө 

багытталган. 
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ü Формалдаштыруу: белгиленген тартипте жана укуктук ченемдердин чегинде кабыл 

алынган. 

ü Социалдык мааниси: социалдык жана экономикалык процесстерге түздөн-түз таасир 

этет. 

Мамлекеттик саясатта административдик чечимдердин ролу 

1. Юридикалык жөнгө салуу куралы. Административдик чечимдер бийликтин иш-

аракеттеринин укуктук негизин түзөт. Алар экономика, билим берүү, саламаттыкты сактоо 

жана коопсуздук сыяктуу негизги чөйрөлөрдү жөнгө салышат. 

2.Стратегиялык багыттарды түзүү. Мамлекеттик башкаруу деңгээлинде, 

административдик чечимдер узак аралыкка чейинки артыкчылыктарды жана 

стратегияларды, анын ичинде экономикалык өнүгүү жана социалдык саясат боюнча 

пландарды түзүшөт. 

3.Чалууларга жана кризиске болгон реакция. Кризистик кырдаалдарда, 

административдик чечимдер туруктуулукту камсыз кылууда негизги ролду ойнойт жана 

терс кесепеттерди минималдаштырууда негизги ролду ойнойт. 

4. Бийликке болгон ишенимди күчөтүү. Чечимдердин натыйжалуулугу коомго түздөн-

түз таасир этет, ишканаларда мамлекеттик институттарга ишеним деңгээлине түздөн-түз 

таасир этет. 

 Административдик чечимдердин классификациясы 

1. Башкаруу жагынан: 

ü Президенттин жарлыктары, өкмөттүн жарлыктары; 

ü Регионалдык (субъекттердин ыйгарым укуктарынын чечимдери); 

ü муниципалдык (жергиликтүү өз алдынча өз алдынча). 

 

Таасирдин мүнөзү менен: 

ü Ченемдик укуктук актылар (ченемдик укуктук эрежелер); 

ü жеке (белгилүү бир темаларга байланыштуу). 

ü Узун же кыска- убакыт. 

Административдик чечимдерди кабыл алуу принциптери 

1. Мыйзамдуулук. Чечимдер Конституцияга, мыйзамдарга таянып, мыйзам менен 

аткарылышы керек. 

2.Илимий негизделген логиканын закондоруна таянат. Чечимдерди түзүү жана 

чечимдерди түзүү үчүн анализдерди колдонуу. 

3. Айкындуулук. Процесс чечимин кабыл алуу жана коом үчүн жеткиликтүү болушу керек. 

4. Максаттуу. Чечимдер конкреттүү калктын топторунун же тармактарынын 

өзгөчөлүктөрүн эске алышы керек. 

5. Эффективдүүлүк. Минималдуу чыгымдар менен мүмкүн болгон натыйжага жетишүү 

үчүн көңүл буруңуз 



166 
 

 Административдик чечимдерди ийгиликтүү колдонуунун мисалдары 

1. Кыргызстандын улуттук долбоорлору. Улуттук долбоорлорду ишке ашырууга 

байланыштуу административдик чечимдер калктын жашоосун негизги багыттар боюнча 

өркүндөтүүгө багытталган: Саламаттыкты сактоо, билим берүү, экология. 

2. Анти -кризис чаралары. Ковид-19 Пандемия учурунда административдик чечимдерди 

киргизүү экономиканы турукташтырууга жана калктын социалдык аялуу бөлүмдөрүн 

колдоого алынды. 

3. Мамлекеттик башкаруунун санариптешүүсү. Электрондук кызматтарды жүзөгө ашыруу 

жөнүндө чечимдер жарандар үчүн мамлекеттик кызматтардын болушун жогорулатты. 

Административдик чечимдерди жүзөгө ашыруунун көйгөйлөрү жана көйгөйлөрү 

1. Бюрократиялык инерция. Бул иш-аракет чечим чыгаруу кыйынга турат. 

2. Коррупциялык тобокелдиктер. Алар натыйжалуулугун төмөндөтүп, коомдун ишенимин 

буза алышат. 

3. Менеджерлердин жетишсиз компетенциясы. Чечим чыгарган адамдардын 

тажрыйбасынын жана билимдин жоктугу жаңылыш аракеттерге алып келет. Коомдук 

пикирди эсепке албаганда чечимдердин натыйжалуулугун төмөндөтөт.  

Административдик чечимдердин натыйжалуулугун жогорулатуунун жолдору 

1. Мен башкаруучу персоналды окутуунун деңгээлин жогорулатуу. Мамлекеттик 

кызматчыларга билим берүү программаларын жана тренингдерин ишке ашыруу. 

2. Заманбап технологияларды колдонуу. Жасалма чалгындоо жана болжолдоо үчүн 

чечимдерди кабыл алуу процессине киргизүү процесси. 

3. Жарандардын ачыктыгы жана катышуусу. 

4. Баалоо жана башкаруу. Кабыл алынган чечимдердин натыйжалуулугунун үзгүлтүксүз 

аудити жана аларды жөндөө. 

Корутунду 

   Административдик чечимдер - мамлекеттик саясатты жүзөгө ашыруунун негизги куралы. 

Алардын натыйжалуулугу мамлекеттин укуктук ченемдеринин жана стратегиялык 

максаттарынын кызыкчылыктарына ылайык келүү деңгээли менен аныкталат. Заманбап 

кыйынчылыктар инновациялык мамилени киргизүүнү талап кылат жана чечим кабыл алган 

адамдардын жоопкерчилигинин деңгээлин жогорулатууну талап кылат. Бул коомду 

туруктуу өнүктүрүүнү жана жакшы жол менен камсыз кылуунун бирден-бир жолу. 

Ченемдик укуктук актыны (NPA) 

  Ченемдик укуктук актыны (NPA) иштетүү методологиясы, түзүлгөн акттын ырааттуу 

түрдө, укуктук тууралыгын жана натыйжалуулугун камсыз кылган этаптарды жана 

мамилелерди камтыйт. Методологиянын негизги кадамдары келтирилген: 
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1) НПАны өнүктүрүүнү баштоо 

1.ʂϺʡʛϺʡʜϮ ʞʘʥʘ ʤʘʢʩʘʪʪʘʨʜʳ ʘʥʳʢʪʦʦ: 

¶ Жаңы назаны түзүү керектигин аныктаңыз же учурдагыга өзгөртүүлөрдү киргизиңиз. 

¶ Мыйзамдын максаттарын так аныктайт (мыйзамдуу, экономикалык, социалдык же 

башка маселелерди чечүү). 

2. ʋʯʫʨʜʘʛʳ ʤʳʡʟʘʤʜʘʨʜʳ ʪʘʣʜʦʦ: 

¶ Бул чөйрөнү жөнгө салуучу учурдагы мыйзам актыларын изилдөө. 

¶ мейкиндиктерди, чыр-чатактарды же ашыкча жөнгө салууну аныктоо. 

2) Даярдоочу баскычы 

1. ʄʘʘʣʳʤʘʪ ʯʦʛʫʣʪʫʫ: 

¶ Эксперттер, кызыкдар тараптар (мамлекеттик органдар, бейөкмөт уюмдар, бизнес, 

жарандар) менен консультациялар. 

¶ Ушундай аймакта эл аралык тажрыйбаны изилдөө. 

2. ɾʫʤʫʰʯʫ ʪʦʧʪʫʥ ʪϮʟϮʣϮʰϮ: 

НПА долбоорун иштеп чыгуу 

3. ʉʪʨʫʢʪʫʨʘʥʳʥ ʘʥʳʢʪʘʤʘʩʳ: 

¶ Документтин логикалык жана түшүнүктүү түзүлүшүн иштеп чыгат (киришүү, жалпы 

жоболор, негизги ченемдер, акыркы жоболор). 

4. ʊʝʢʩʪʪʠ ʞʘʟʫʫ: 

¶ Тазалоо, мыйзамдуу түрдө туура тилди колдонуңуз. 

¶ Юридикалык техниканын ченемдерин эске алыңыз: 

¶ Биргелешүү формулалар. 

¶ Таза түшүнүктөрдүн жана аныктамалардын болушу. 

¶ Презентациянын ырааттуулугу. 

5. ʄʳʡʟʘʤ ʪʘʣʘʧʪʘʨʳ ʤʝʥʝʥ ʤʘʢʫʣʜʘʰʫʫ: Долбоор Конституцияга, эл аралык 

келишимдерге жана башка тиешелүү жоболорго ылайык келгендигин текшериңиз. 

6. ɼʦʣʙʦʦʨʜʫ ʢʘʨʘʧ ʯʳʛʫʫ. Юридикалык экспертиза: Долбоорду мыйзамга ылайык 

келтирүү үчүн, чыр-чатактарды жана карама-каршылыктарды алып салыңыз. 

3) Анти-коррупция боюнча экспертиза: 

¶ Коррупцияга салым кошо ала турган тобокелдиктерди аныктоо. 

¶ Финансылык жана экономикалык баалоо: 

¶ Мыйзамдын аткарылышына байланыштуу мүмкүн болгон чыгымдарды жана 

кирешелерди талдоо 



168 
 

4) Талкуу жана координациялоо 

1. Коомдук талкуу: Сүйлөмдөрдү жана комментарийлерди чогултуу үчүн 

адистештирилген аянтчалар боюнча долбоорду жайгаштырыңыз. 

2. Кызыккан органдар менен координация: Мамлекеттик жана партиялык эмес 

структуралар менен бир топ консультациялар. 

3. Тазалоо: Талкуу учурунда жасалган сын-пикирлерди жана сунуштарды эсепке алуу. 

5) НПАны кабыл алуу 

1. Долбоорду бекитүү үчүн берүү: Долбоорду тиешелүү органга өткөрүп берүү 

(Парламент, министрлик, ж.б.). 

2. Актыны кабыл алуу: Добуш берүү же белгиленген тартипте бекитүү. 

3. Басма: Белгиленген булактарда расмий жарыялоо (гезиттер, сайттар, укуктук 

порталдар). 

6) Ишке ашыруу жана мониторинг 

1. Мыйзамдын жоболорун түшүндүрүү: NPA колдонуучулары үчүн маалымат 

кампаниясын жүргүзүү. 

2. Аткарууга мониторинг: Мыйзамдын колдонулушунун натыйжалуулугун баалоо, аны 

жүзөгө ашырууда көйгөйлөрдү аныктоо. 

3. Түзөтүү (зарыл болсо): аныкталган кемчиликтерди жок кылуу үчүн өзгөртүүлөрдү 

киргизди. 

   НПАны өнүктүрүүнүн методологиясы анын натыйжалуулугун жана укуктук жана 

социалдык реалдуулуктун сакталышын камсыз кылуу үчүн ырааттуу жана системалуу 

мамиле талап кылат. 2025-жылы 5-январда Кыргыз Республикасынын СТСинин 

Төрагасынын орун басары, 2008-жылдан 2021-жылга чейинки экинчи салык кодексин 

кабыл алгандан бери, салык салууга байланыштуу 130тан ашык салык мыйзамдары кабыл 

алынганын белгиледи. Эгерде орточо көрсөткүчтөр менен, анда бул жылына болжол менен 

10-11 мыйзам. Айына бир нече озгортуулор такай киригизилген 

   2021-жылдын 1-январынан тартып Кыргызстан жаңы шарт тузулду, ал эми өзгөртүүлөр 

азыр бир нече жолу берилсе, карама-каршылыктарды жана түшүнүксүздүктү  гана жоюу 

учурлары болуп саналат. 
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ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫ ʩʠʩʪʝʤʘʩʳʥʜʘ 

ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʤʘʪʝʨʠʘʣʜʘʨʜʳ ʜʘʷʨʜʦʦʥʫʥ ʠʣʠʤʠʡ ʥʝʛʠʟʜʝʨʠ ʞʘʥʘ 

ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʘʩʧʝʢʪʠʩʠ (ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥ ʤʠʩʘʣʳʥʜʘ) 

    Мамлекеттик жана муниципалдык башкарууда негиздүү жана эффективдүү чечимдерди 

кабыл алуу үчүн сапаттуу аналитикалык материалдар өтө маанилүү. Алар башкаруу 

органдарына көйгөйдүн маанисин терең түшүнүүгө, мүмкүн болгон чечимдерди талдоого 

жана саясаттын натыйжалуулугун баалоого жардам берген негизги инструмент болуп 

саналат. 

1-ʢʘʜʘʤ: ʄʘʘʣʳʤʘʪʪʘʨʜʳ ʪʦʧʪʦʦ ʞʘʥʘ ʠʟʠʣʜϺϺ 

1.ʀʣʠʤʠʡ ʞʘʥʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʙʫʣʘʢʪʘʨ: Маселеге байланыштуу илимий макалалар, 

докладдар, изилдөөлөр жана университеттердин эмгектери. 

Мисал: Эгерде жергиликтүү өз алдынча башкаруу (ЖӨБ) органдарын санариптештирүү 

жөнүндө анализ даярдалып жатса, бул багыттагы эксперттердин макалаларын жана 

изилдөөлөрүн колдонуу керек. 

2.ʏʝʥʝʤʜʠʢ ʫʢʫʢʪʫʢ ʙʘʟʘ: Кыргызстандын мыйзамдары (Конституция, "ЖӨБ жөнүндө" 

мыйзамы, стратегиялар, өнүктүрүү программалары) жана эл аралык келишимдер. 

Мисал: Айыл өкмөттөрүнүн бюджетин талдоодо "Бюджеттик кодекске" таянуу зарыл. 

3.ʋʣʫʪʪʫʢ ʞʘʥʘ ʵʣ ʘʨʘʣʳʢ ʪʘʞʨʳʡʙʘ: OECD, Дүйнөлүк банк (БДП), UNDP сыяктуу 

уюмдардын докладдары, чет мамлекеттердин ЖӨБ тажрыйбалары. 

Мисал: Сингапурдагы мамлекеттик кызматтарды көрсөтүү системасын изилдеп, 

Кыргызстанга ылайыктуу элементтерин аныктоо. 

4.ʀʰ ʞϮʟϮʥʜϺʛϮ ʩʪʘʪʠʩʪʠʢʘ ʞʘʥʘ ʬʘʢʪʳʣʘʨ: Улуттук статистика комитетинин (УСК) 

маалыматтары, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын отчёттору, бюджеттик 

көрсөткүчтөр, ишке ашкан долбоорлор. 

Мисал: 2024-жылга карата Кыргызстандын аймактарындагы таза суу менен камсыздоо 

деңгээлин же мектептердин саны тууралуу УСКнын маалыматтары. 

2-ʢʘʜʘʤ: ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʙʘʷʥʜʘʤʘ ʜʘʷʨʜʦʦ 

ü Мазмуну: Документ теориялык негизди, Кыргызстандагы учурдагы абалды, 

көйгөйлөрдүн терең анализин жана чечүү жолдору боюнча сунуштарды камтышы 

керек. 

ü Ички мисалдар жана сандар: Анализди конкреттүү жана түшүнүктүү кылуу үчүн 

жергиликтүү мисалдар, статистикалык сандар жана фактылар колдонулат. 

ü Мисал: "Чүй облусунун Аламүдүн районунда 2023-жылы социалдык кызматтарды 

санариптештирүү пилоттук долбоору ишке ашырылып, жыйынтыгында кызмат 

көрсөтүү мөөнөтү 30%га кыскарган." 

ü Максаттуу аудитория: Документ башкы мамлекеттик жана муниципалдык 

кызматкерлерге, чечим кабыл алуучуларга багытталат.  

3-ʢʘʜʘʤ: ɺʠʟʫʘʣʜʳʢ ʤʘʪʝʨʠʘʣʜʘʨʜʳ ʜʘʷʨʜʦʦ ʞʘʥʘ ʧʨʝʟʝʥʪʘʮʠʷʣʦʦ 
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ü Презентация: PowerPoint, Prezi же башка платформаларда слайддарды даярдоо. 

Презентациянын негизги максаты — аудиторияга маселенин маңызын жана 

сунуштарды кыска убакыттын ичинде жеткирүү. 

ü Графиктер жана диаграммалар: Сандык маалыматтарды көрсөтүү үчүн гистограммалар, 

тегерек диаграммалар, тренддик графиктер колдонулат. 

ü Мисал: Кыргызстандагы облустардын ортосундагы бюджеттин кирешесин же 

жумушсуздук деңгээлин салыштырган гистограмма. 

ü Схемалар: Мамилелерди, процесстерди же түзүмдөрдү түшүндүрүү үчүн блок-схемалар 

жана инфографика. 

ü Мисал: Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун түзүмүн же мамлекеттик органдардын 

ортосундагы кызматташуу схемасын көрсөтүү. 

4-ʢʘʜʘʤ: ʊʨʝʥʠʥʛʜʠʥ ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʙϺʣϮʛϮ 

ü Теориялык билимдерди практикада колдонуу үчүн интерактивдүү форматтарды 

колдонуу. 

ü Кейс-стади (Case study): Катышуучуларга реалдуу көйгөйлүү кырдаалды чечүү 

тапшырмасын берүү. 

ü Мисал: "Бир айыл өкмөтүнүн бюджети жетишсиз болуп, жолдорду оңдоо маселеси курч 

турат. Бул маселени чечүү үчүн кандай булактарды табууга болот?" 

ü Талкуу суроолору: Тренингдин катышуучулары ортосунда пикир алмашууну жана 

активдүү катышууну камсыз кылуу. 

ü Мисал: "Жергиликтүү бийлик органдарынын ишиндеги эң негизги көйгөй эмнеде деп 

ойлойсуңар?" 

ü Группалык тапшырмалар: Катышуучуларды чакан топторго бөлүп, белгилүү бир маселе 

боюнча анализ жүргүзүү же чечимдерди иштеп чыгуу. 

ü Мисал: Топтор "калдыктарды башкаруу системасын жакшыртуу" боюнча сунуштарды 

иштеп чыгышат.   Аналитикалык материалдар — мамлекеттик жана муниципалдык 

деңгээлде башкаруу чечимдерин кабыл алууда негизги инструмент болуп саналат. Алар 

саясаттын мазмунун түшүнүүгө, көйгөйлөрдү чечүү жолдорун салыштырууга жана 

негиздүү чечим кабыл алууга жардам берет. 

2. Аналитикалык материал эмне үчүн керек?  

Аналитикалык материалдардын мааниси төмөнкүлөрдө: 

ü Чечим кабыл алууну негиздөө – фактыларга негизделген сунуштарды берүү. 

ü Саясат иштеп чыгуу – альтернатива салыштыруу жана саясий сценарийлерди баалоо. 

ü Мониторинг жана баалоо – жүргүзүлгөн саясаттын натыйжалуулугун өлчөө. 

ü Коомчулукка түшүндүрүү – ачыктыкты жана жоопкерчиликти камсыз кылуу. 

3. Аналитикалык материалдардын түрлөрү  

Түрү Мазмуну Макстаы 

Аналитикалык 

справка 

Кыскача фактылар, статистика Тез чечим кабыл алууга жардам 

берүү 

Аналитикалык 

баяндама 

Себеп-натыйжа, альтернатива 

анализи 

Толуктай иштелген саясаттык 

сунуш 
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Болжолдоо 

модели 

Тренддердин анализи Узак мөөнөттүү пландоо 

Мониторинг 

отчёту 

Иш-аракеттердин жыйынтыгы Натыйжалуулукту баалоо 

4. Аналитикалык материалдарды даярдоо этаптары  

1. ʄʘʩʝʣʝʥʠ ʘʥʳʢʪʦʦ 

ü Негизги көйгөйдү тактоо. 

ü Иш жүзүндөгү жагдайды анализдөө (SWOT, PESTLE, себеп-натыйжа дарагы 

колдонулат). 

2. ʄʘʘʣʳʤʘʪ ʪʦʧʪʦʦ ʞʘʥʘ ʪʘʣʜʦʦ 

ü Сандык жана сапаттык маалыматтар. 

ü Региондук жана улуттук деңгээлдеги булактар. 

3. ɸʣʴʪʝʨʥʘʪʠʚʘʣʘʨʜʳ ʩʘʣʳʰʪʳʨʫʫ 

ü Ар бир чечимдин артыкчылыгы жана тобокелдиктери. 

ü Социалдык, экономикалык, саясий таасир. 

4. ʉʫʥʫʰʪʘʨʜʳ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ 

ü Жөнөкөй, аткарылуучу, далилдүү сунуштар. 

ü Саясат жаратуучуларга ылайык тил менен жазуу. 

5. ʂϺʨʩϺʪʤϺʣϺʨ ʞʘʥʘ ʛʨʘʬʠʢʘʣʳʢ ʵʣʝʤʝʥʪʪʝʨ 

ü Диаграммалар, карта, таблицалар. 

ü Инфографика — тез түшүнүү үчүн. 

5. Жергиликтүү (муниципалдык) деңгээлде артикуляциянын өзгөчөлүктөрү 

ü Контекстке ылайыкташтыруу: региондун социалдык-экономикалык абалын эске алуу. 

ü Саясий жана маданий факторлор: элдин катышуусун анализдөө. 

ü Жергиликтүү демилгелерди баалоо: коомдук угуулардан алынган маалыматтарды 

колдонуу. 

6. Кыргызстандын практикалык мисалдары  

ʄʠʩʘʣ 1: ʄʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ ʢʳʟʤʘʪ ʢϺʨʩϺʪϮϮʣϺʨʜϮ ʞʘʢʰʳʨʪʫʫ ʙʦʶʥʯʘ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ 

ʙʘʷʥʜʘʤʘ 

ü Маселе: Сууну жеткирүү кызматынын начар абалы. 

ü Анализ: 2023-жылдагы 40 айыл өкмөтүндө суунун үзгүлтүккө учураш себептери 

талданган. 

ü Чечим: Инвестициялык долбоорлорду аймактарга бөлүштүрүү механизми сунушталган. 

ʄʠʩʘʣ 2: ɸʡʤʘʢʪʘʨʜʳ ϺʥϮʢʪϮʨϮϮ ʙʦʶʥʯʘ ʩʘʷʩʘʪʪʳ ʙʘʘʣʦʦ 
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ü 2021–2024-жылдардагы “Региондорду өнүктүрүү программасы” талданган. 

ü Тренддер: Жумушсуздук жана инфраструктура көйгөйлөрү басымдуу. 

ü Сунуштар: Ар бир облустун өзгөчөлүктөрүнө жараша субсидия берүү. 

 

7. Системалуу подход жана аналитикалык инструменттер 

Инструмент Мазмуну Колдонуу мисалы 

Себеп-натыйжа 

дарагы 

Маселенин түзүлүшүн 

түшүндүрөт 

Ичүүчү суунун 

жеткиликтүүлүгү 

Stakeholder анализ Тараптардын таасирин баалайт Аймактык өнүгүү программасы 

Cost-Benefit 

Analysis 

Каржылык пайдалуулукту 

эсептейт 

Жол куруу долбоору 

Policy Matrix Ар түрдүү саясат варианттарын 

салыштырат 

Жаштар саясаты 

8. Системалуу чечим кабыл алуу жана аналитикалык башкаруу 

Мамлекеттик башкарууда аналитикалык башкаруунун принциптери: 

ü Транспаренттүүлүк — коомчулукка ачыктык. 

ü Натыйжалуулук — ресурстун эффективдүү колдонулушу. 

ü Коопсуздук жана туруктуулук — аналитикалык чечимдер тобокелдиктерди азайтат. 

ü Катышуучулук — аналитикалык документтер жарандык пикирди эске алуу менен 

даярдалат. 

9. Корутунду сунуштар  

ü Ар бир мамлекеттик жана муниципалдык органда аналитикалык бөлүмү керек; 

ü Мамлекеттик кызматкерлерге аналитикалык ой жүгүртүү боюнча үзгүлтүксүз окутуу 

программалары зарыл; 

ü Региондорго ылайыкташтырылган аналитикалык карта жана базалар түзүлүшү керек; 

ü Жарандык коом менен бирге аналитикалык документтерди даярдоодо консультациялык 

механизмдер ишке ашырылышы керек. 

Кадам 78. 20 мүнөт. Танапис. 
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ʉʝʩʩʠʷ 13. ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʤʘʪʝʨʠʘʣʜʘʨʜʳ ʜʘʷʨʜʦʦ ʵʪʘʧʪʘʨʳ 

Кадам 79. 100 мүнөт.  

  Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу системасында аналитикалык материалдарды 

даярдоо – бул илимий жана практикалык аспектилердин айкалышы. Аналитикалык 

материалдар мамлекеттик чечимдерди кабыл алууда негизги инструмент болуп саналат 

жана алардын сапаты чечимдин натыйжалуулугун аныктайт. Бул сессияда биз Кыргызстан 

мисалында аналитикалык материалдарды кантип даярдоо керектигин, эл аралык 

тажрыйбаларды (БУУ, Рим клубу) колдонуу мүмкүнчүлүктөрүн карайбыз. 

Рим клубунун тажрыйбасы 

Рим клубу — бул глобалдык көйгөйлөрдү (айлана-чөйрөнү коргоо, калктын өсүшү, 

экономикалык өнүгүү) изилдеген эл аралык уюм. Анын аналитикалык мамилеси узак 

мөөнөттүү божомолдорго жана комплекстүү системдик талдоого негизделген. 

Кыргызстанда мамлекеттик башкаруу системасында Рим клубунун методологиясын түз 

колдонуу практикасы кеңири таралган эмес, бирок анын негизги принциптерин (системдик 

ой жүгүртүү, узак мөөнөттүү пландаштыруу жана өнүгүүнүн чектелүүлөрүн эске алуу) 

мамлекеттик саясатты иштеп чыгууда колдонууга болот. 

1. Илимий жана практикалык маалыматтарды топтоо 

Аналитикалык материалдарды даярдоодо биринчи кадам – туура маалыматты чогултуу. 

Бул кадамда төмөнкү булактар колдонулат: 

ü Илимий булактар: докладдар, макалалар, илимий изилдөөлөр. Алар аналитиктин 

гипотезасын бекемдөөгө жардам берет. 

ü Мыйзамдык база: Конституция, ЖӨБ жөнүндө мыйзамдар, стратегиялык документтер. 

Кыргызстандын мыйзамдары аналитикалык материалдарды түзүүдө негизги критерий 

болуп эсептелет. 

ü Улуттук жана эл аралык тажрыйба: БДП, OECD, UNDP жана башка уюмдардын 

баяндамалары. Алар аркылуу чечимдердин салыштырмалуу анализин жүргүзүүгө 

болот. 

ü Статистика: ЖӨБ органдарынын саны, бюджеттер, ийгиликтер жана көйгөйлөр. 

Статистикалык маалымат аналитикалык материалга объективдүүлүк берет. 

 

Креативдүү тапшырма – Case Study: 

   Студенттерди топторго бөлүп, Кыргызстандын белгилүү муниципалдык долбоору боюнча 

“Cause-effect Tree” түзүү: себептери, натыйжалары, сунуштар. Бул метод чечимдин 

натыйжасын алдын-ала көрүүгө жардам берет. 

2. Маалыматтарды талдоо жана классификациялоо 

  Топтолгон маалыматты текшерүү, талдоо жана классификациялоо аналитикалык 

материалдын сапаты үчүн маанилүү. 

ü Салыштырма анализ: Кыргызстандагы муниципалдык башкаруу менен эл аралык 

стандарттарды салыштыруу. 
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ü Сценарий анализи: ар кандай чечимдердин мүмкүн болгон натыйжаларын алдын-ала 

баалоо. 

ü Слабые жана күчтүү жактарды аныктоо: SWOT-анализ аркылуу саясаттын күчтүү жана 

алсыз жактарын табуу. 

Интерактив – Мозговой штурм: 

 “Кыргызстанда муниципалдык башкарууну өнүктүрүүнүн эң чоң көйгөйлөрү эмне?” деген 

суроо менен топтук талкуу жүргүзүлөт. Ар бир топ өз чечимдерин презентация кылат. 

3. Аналитикалык документти түзүү 

Аналитикалык материалды жазууда төмөнкү этаптар бар: 

1. Максатты аныктоо: материал кандай чечимдерди кабыл алууга жардам берет? 

2. Маалыматты структуралоо: киришүү, анализ, сунуштар. 

3. Иллюстрациялар жана диаграммалар колдонуу: Cause-effect Tree, графиктер, 

таблицалар. 

4. Салыштырма мисалдар: эл аралык жана жергиликтүү тажрыйба. 

Креативдүү тапшырма – Ролдук оюн: 

ü Студенттерди 3 топко бөлүү: Эксперттер, Мамлекеттик кызматкерлер, Жарандык коом. 

ü Ар бир топ аналитикалык документти талкуулоо жана сунуштарды берүү ролун ойнойт. 

ü Натыйжада бардык топтун сунуштары бир жыйынтыктык аналитикалык документке 

айланат. 

4. Эл аралык тажрыйба: БУУ жана Рим клубу 

ü БУУ: аналитикалык документтерди даярдоодо глобалдык стандарттарга ылайык 

маалыматтарды чогултууга жана салыштыруу жүргүзүүгө жардам берет. 

ü Рим клубу: “Системалык ойлоо” принциптерин колдонуп, көптөгөн факторлордун бири-

бирине таасирин талдоого жардам берет. 

ü Бул тажрыйба Кыргызстан үчүн жогорку сапаттагы аналитикалык материалдарды 

түзүүнүн үлгүсү болуп саналат. 

5. Практикалык мисал: Кыргызстанда 

ü Статистика: ЖӨБ органдарынын бюджеттери жана ишмердүүлүгү, муниципалдык 

программалардын натыйжалары. 

ü Салыштырма анализ: OECD жана UNDP отчетторундагы критерийлер менен 

салыштыруу. 

ü Сунуштар: Cause-effect Tree аркылуу сунуштарды топтоо жана приоритеттештирүү. 

1-ʢʘʜʘʤ: ʀʣʠʤʠʡ ʞʘʥʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘʣʳʢ ʤʘʘʣʳʤʘʪʪʘʨʜʳ ʪʦʧʪʦʦ 

 Аналитикалык материалдарды даярдоонун негизи – бул сапаттуу жана ар тараптуу 

маалыматтарды топтоо. Бул процесс бир нече багыттарды камтыйт: 

ü Актуалдуу илимий булактар: Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу, 

жергиликтүү өз алдынча башкаруу (ЖӨБ) боюнча жаңы баяндамаларды, 

диссертацияларды, илимий макалаларды жана изилдөөлөрдү талдоо. Бул тармактагы 

акыркы тенденцияларды, өнүгүү жолдорун жана учурдагы көйгөйлөрдү түшүнүүгө 



176 
 

жардам берет. Мисалы, Кыргыз Республикасынын жогорку окуу жайларында жана 

илимий-изилдөө институттарында даярдалган эмгектер. 

ü Кыргызстандын мыйзамдык базасы: ЖӨБ системасы Кыргызстандын мыйзамдары 

менен жөнгө салынат. Негизги мыйзамдык булактар: 

ü ʂʳʨʛʳʟ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘʩʳʥʳʥ ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʷʩʳ: Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун 

негизги принциптерин жана максаттарын аныктайт. 

ü "ɾʝʨʛʠʣʠʢʪϮϮ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ ʞʘʥʘ ʞʝʨʛʠʣʠʢʪϮϮ Ϻʟ ʘʣʜʳʥʯʘ 

ʙʘʰʢʘʨʫʫ ʦʨʛʘʥʜʘʨʳ ʞϺʥϮʥʜϺ" ʤʳʡʟʘʤʳ: ЖӨБ органдарынын милдеттерин, ыйгарым 

укуктарын жана иштөө тартибин тактайт. 

ü "ɾʝʨʛʠʣʠʢʪϮϮ ʙʶʜʞʝʪʪʝʨ ʞϺʥϮʥʜϺ" ʤʳʡʟʘʤʳ: ЖӨБ органдарынын финансылык 

ишмердүүлүгүн жөнгө салат. 

ü ʋʣʫʪʪʫʢ ϺʥϮʛϮϮ ʩʪʨʘʪʝʛʠʷʣʘʨʳ ʞʘʥʘ ʧʨʦʛʨʘʤʤʘʣʘʨʳ: ЖӨБ системасын 

реформалоого жана өнүктүрүүгө багытталган мамлекеттик документтер. 

ü Улуттук жана эл аралык тажрыйба: Кыргызстандын ЖӨБ системасын эл аралык 

стандарттар жана башка өлкөлөрдүн тажрыйбалары менен салыштырып талдоо. Бул 

процессте төмөнкү уюмдардын аналитикалык баяндамалары пайдалуу: 

ü ɹʠʨʠʢʢʝʥ ʋʣʫʪʪʘʨ ʋʶʤʫ (ɹʋʋ): БУУнун Өнүгүү Программасы (UNDP) жана башка 

агенттиктери Кыргызстандагы ЖӨБ реформаларына активдүү катышып, көптөгөн 

аналитикалык материалдарды жарыялашат. Алар ЖӨБ органдарынын 

натыйжалуулугун, ачыктыгын жана калкка кызмат көрсөтүү сапатын жогорулатуу 

маселелерин изилдешет. 

ü ʕʣ ʘʨʘʣʳʢ ʫʶʤʜʘʨ (ɼɹʇ, OECD): Дүйнөлүк банк (ДБП) жана Экономикалык 

Кызматташуу жана Өнүгүү Уюму (OECD) сыяктуу уюмдардын изилдөөлөрү 

финансылык башкаруу, бюджеттик пландоо жана мамлекеттик кызмат көрсөтүү 

тармактарында баалуу маалыматтарды берет. 

ü Иш жүзүндөгү статистика: Аналитикалык материалдарды даярдоодо сандык 

көрсөткүчтөр өтө маанилүү. Бул жерде төмөнкү маалыматтарды топтоо зарыл: 

ü ɾϹɹ ʦʨʛʘʥʜʘʨʳʥʳʥ ʩʘʥʳ: Айыл өкмөттөрүнүн, шаар мэрияларынын жана 

жергиликтүү кеңештердин саны. 

ü ɾʝʨʛʠʣʠʢʪϮϮ ʙʶʜʞʝʪʪʝʨ: ЖӨБ органдарынын киреше жана чыгаша бөлүктөрүнүн 

көлөмү, анын ичинде салыктык жана салыктык эмес кирешелер. 

ü ɾʘʨʘʥʜʳʢ ʢʘʪʳʰʫʫ: Жергиликтүү коомчулук жыйындары, угуулар жана башка 

жарандык катышуу механизмдеринин натыйжалуулугу. 

ü ʀʡʛʠʣʠʢʪʝʨ ʞʘʥʘ ʢϺʡʛϺʡʣϺʨ: ЖӨБ органдарынын ишиндеги оң тажрыйбалар, 

ийгиликтүү долбоорлор, ошондой эле аларды өнүктүрүүгө тоскоол болгон негизги 

көйгөйлөр (мисалы, финансылык автономиянын жетишсиздиги, кадрлардын 

кесипкөйлүгү, мамлекеттик органдардын кийлигишүүсү). 

Интерактив: 

ü Топтук талкуу: “Кыргызстанда муниципалдык башкарууну жакшыртуу үчүн эң 

маанилүү чаралар кайсылар?” 

ü Ар бир топ өз графигин жана Cause-effect Tree түзөт. 

ü Презентация: топтор өз чечимдерин ачык-айкын көрсөтөт жана бири-бирин сынга алат. 

 

 

Кадам 80. Cause-Effect Tree  



177 
 

                     

 

 

 

График  

 ʄʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫʥʫʥ ʢϺʡʛϺʡʣϺʨϮ  
 

Кадрдык 

жетишсиздик 

  Билимдин, тажрыйбанын,чечимдерди ишке 

ашыруунун, статистиканын, маалыматтын 

жетишсиздиги 

жана жайылтуу процессинин жоктугу, системанын 

жоктугу көндүмдөрүн өнүктүрүү мүмкүн эмес 

Бюджеттин 

чектелүүлүгү       

Маалыматтын 

жетишсиздиги 
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Кадам 81. Тапшырмалар.  

Ролдук оюн– “Аналитикалык материалдарды талкуулоо” 

Топтор: 

1. Эксперттер (аналитиктер) – маалыматтарды чогултат, талдайт, сунуштарды түзөт. 

2. Мамлекеттик кызматкерлер – сунуштарды практикага ылайыктап, бюджет жана 

мыйзамдык ченемдерди эске алат. 

3. Жарандык коом / Медиа – сунуштарды коомдук кызыкчылыктарга баалап, коомдук 

пикирди берет. 

 

 

Процесс: 

1. Эксперттер Cause-Effect Tree жана график түзөт. 



179 
 

2. Мамлекеттик кызматкерлер сунуштарды карап чыгып, реалдуу мүмкүнчүлүктөрдү 

белгилейт. 

3. Жарандык коом өз пикирин берет, карап чыгуудагы кемчиликтерди көрсөтөт. 

4. Ар бир топ өзүнүн сунуштарын презентациялайт, талкуу жүргүзүлөт. 

5. Жыйынтык: Бардык сунуштар бир аналитикалык документке чогултулат, чечим 

кабыл алууга сунушталат. 

Интерактив идея: 

ü Ар бир топ сценарий түзөт: эгер чечим кабыл алынса, кандай натыйжа чыгат? (График 

менен көрсөтө алышат). 

ü Талкуу учурунда “коомдук пикир” жана “реалдуу ресурстар” факторлорун эске алууга 

үйрөнөт. 

Жыйынтык 

  Аналитикалык материалдарды даярдоо – бул илимий маалымат, статистика жана 

практикалык тажрыйбанын айкалышы. Кыргызстанда аналитикалык материалдардан 

натыйжалуу пайдаланып, муниципалдык жана мамлекеттик чечимдерди сапаттуу кабыл 

алууга мүмкүнчүлүк түзүүгө болот. 

Кадам 82. 60 мүнөт. Тамактануу. 

 

ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ (ɸʂʐ 

ʪʘʞʨʳʡʙʘʩʳʥ ʞʘʥʘ ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘʛʳ ʨʝʘʣʜʫʫ ʤʠʩʘʣʜʘʨʜʳ ʠʥʪʝʛʨʘʮʠʷʣʦʦ 

ʤʝʥʝʥ) 

Кадам 83. 90 мүнөт.  

  Мамлекеттик чечимдерди туура жана сапаттуу кабыл алуу – замандын талабы. 

Эффективдүү чечимдер бийлик органдарынын иштөө сапатына, коомдук кызыкчылыктын 

корголушуна жана экономикалык өсүүгө түздөн-түз таасир этет. АКШ тажрыйбасы көп 

баскычтуу, ачык-айкын жана илимий негизделген механизм катары мисал катары 

колдонулат. Кыргызстанда болсо, чечимдерди кабыл алуу процесси көбүнчө парламенттик 

талкуу, эксперттик анализ жана коомдук пикирдеги чекиттер менен чектелүүдө. Бул 

сессиянын максаты – мамлекеттик адистерге илимий негизделген чечим кабыл алуу 

ыкмаларын жана практикалык инструменттерди үйрөтүү. 

2-кадам: Баяндама жана аналитикалык документ даярдоо 

  Бул бөлүмдө сиз ЖӨБ тууралуу толук илимий баяндаманы кантип түзүү керектигин 

үйрөнөсүз. Материал мамлекеттик адистерге ылайыкталгандыктан, ал фактыларга, 

конкреттүү сандарга жана Кыргызстандагы реалдуу кырдаалга негизделиши керек. 

Баяндаманын түзүлүшү: 

1. Киришүү: 
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ü Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун мааниси жана анын мамлекеттин өнүгүүсүндөгү 

ролу. 

ü Кыргызстандагы ЖӨБ реформасынын тарыхы жана учурдагы абалына кыскача сереп. 

2. Теориялык негиздер: 

ü Децентрализациянын түрлөрү: Саясий, административдик жана фискалдык 

децентрализациянын аныктамасы жана аймактык башкарууга тийгизген таасири. 

ü ЖӨБ принциптери: Мыйзамдуулук, ачыктык, айкындуулук, социалдык адилеттүүлүк, 

жарандардын катышуусу сыяктуу негизги принциптер. 

3. Кыргызстандагы учурдагы абал (анализ): 

ü Фискалдык децентрализация: Жергиликтүү бюджеттердин киреше жана чыгаша 

бөлүктөрүнүн анализи. Мисалы, жергиликтүү салыктардын жана мамлекеттик 

бюджеттен берилүүчү дотациялардын көлөмү канча? 2024-жылга карата 390 млн 

сомдон ашык теңдөөчү гранттар жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарына 

бөлүнгөн. Бул сумманын региондор арасында бөлүштүрүлүшү тууралуу 

маалыматтарды көрсөтүү. 

ü Аймактардагы конкреттүү мисалдар: Нарын, Ош же башка облустардын айыл 

өкмөттөрүнүн тажрыйбалары. Мисалы, Талас облусунун бир айыл өкмөтү өзүнүн 

киреше булактарын көбөйтүү үчүн ички резервдерди кантип колдонгону тууралуу 

маалымат. 

ü Маселелер жана тоскоолдуктар: Бюджеттин борбордук бийликке көз карандылыгы, 

жергиликтүү кадрлардын потенциалынын жетишсиздиги, коррупциялык тобокелдиктер 

жана жарандардын чечим кабыл алууга аз катышуусу. 

4. Чечимдер жана сунуштар: 

ü Фискалдык сунуштар: Жергиликтүү салыктарды жыйноо мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү, 

салыктык базаны кеңейтүү боюнча сунуштар. 

ü Институционалдык сунуштар: ЖӨБ органдарынын ыйгарым укуктарын кеңейтүү, 

мамлекеттик функцияларды децентрализациялоо. 

ü Жарандык катышууну жогорулатуу: Коомдук угууларды өткөрүү, айылдык 

кеңештердин ролун күчөтүү. 

Теориялык негиздер 

1. Мамлекеттик чечимдердин концепциясы: 

Мамлекеттик чечим – бул коомдук, экономикалык жана саясий максаттарды ишке 

ашыруу үчүн мыйзамдуу жана формалдуу кабыл алынган аракеттердин комплекси. 

2. Чечимдерди даярдоонун негизги этаптары (АКШ мисалында): 

ü Идея жаратуу: Президенттик администрация, Конгресс, эксперттик борборлор жана 

жарандык коом катышат. 

ü Изилдөө жана аналитика: Government Accountability Office (GAO), Congressional 

Research Service (CRS) сыяктуу мекемелер маалымат топтойт, аналитикалык 

баяндамалар даярдайт. 

ü Коомдук талкуу: Угуулар, коомдук пикир жана медиа аркылуу ар тараптуу баалоо 

жүргүзүлөт. 

3. Чечимдерди кабыл алуу механизми: 
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ü Мыйзам долбоорунун сунушталышы жана комитеттерде каралышы 

ü Конгресстеги добуш берүү 

ü Президенттин кол коюусу же вето 

ü Сот системасынын мыйзамдуулукту текшерүүсү 

 

 

4. Ишке ашыруу жана мониторинг: 

ü Федералдык агенттиктер жана жергиликтүү бийликтер чечимдерди аткарат 

ü Бюджеттик камсыздоо жана ресурс бөлүштүрүү 

ü Performance evaluation systems аркылуу натыйжалуулукту баалоо 

Кыргызстандагы абал 

ü Мамлекеттик чечимдерди даярдоо көбүнчө салыштырмалуу борборлоштурулган. 

ü Мисалы, билим берүү тармагында реформалар (мисалы, 2019-жылы жаңы билим берүү 

стандарты) көпчүлүк учурда парламенттик мыйзам аркылуу киргизилген, бирок 

жергиликтүү деңгээлде аткарылышы кээде кечиккен. 

ü Экономикалык көрсөткүчтөр боюнча: 2023-жылы мамлекеттик инвестициялык 

программалардын аткарылышы 78% деңгээлинде бааланган (Кыргызстат), бирок кээ 

бир аймактарда ишке ашыруу 60% гана болгон. 

Маселелер 

ü Коомдук пикирдин чектелүү эске алынуусу 

ü Эксперттик анализдин аз колдонулушу 

ü Жергиликтүү бийликтин аткаруу мүмкүнчүлүктөрүнүн чектелиши 

Сунуштар 

ü Чечим кабыл алууну ачык-айкын жана отчеттуу кылуу 

ü Парламенттин жана эксперттердин ролун жогорулатуу 

ü Аналитикалык документтерди даярдоо жана коомдук талкууга чыгаруу 

3-кадам: Презентация жана визуалдык материалдар 

Презентацияда маалыматтарды көрктүү жана түшүнүктүү кылып берүү абдан маанилүү. 

Бул жерде визуалдык материалдар маалыматты бекемдөөгө жардам берет. 

Слайддардын үлгүлөрү: 

ü 1-слайд: Аталышы: "Кыргызстандагы Жергиликтүү Өз Алдынча Башкарууну 

Өнүктүрүү: Көйгөйлөр жана Чечимдер" 

ü 2-слайд: Диаграмма: "Кыргызстандагы ЖӨБ кирешелеринин түзүмү". Диаграммада 

мамлекеттик гранттар, жергиликтүү салыктар жана башка кирешелердин үлүшү 

көрсөтүлөт. Мисалы, жергиликтүү бюджеттин 70%ке жакыны республикалык 

бюджеттен берилген гранттардан турат деген маалыматты визуалдаштыруу. 

ü 3-слайд: Схема: "ЖӨБ түзүмү". Айыл өкмөтү, айылдык кеңеш жана алардын 

ортосундагы өз ара аракеттенүү схемасы. 
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ü 4-слайд: График: "Айыл өкмөттөрдүн потенциалынын өсүшү". Акыркы 5 жылдагы 

жергиликтүү бюджеттин өсүш динамикасын көрсөтүү. Мисалы, 2019-жылдан 2024-

жылга чейин айыл өкмөттөрдүн бюджеттеринин канча пайызга өскөнүн чагылдыруу. 

Презентацияда төмөнкү элементтер киргизилет: 

ü Диаграмма: Чечим кабыл алуунун баскычтары – “Идея → Изилдөө → Коомдук талкуу 

→ Конгресс → Президент → Ишке ашыруу” 

ü Схема: Жергиликтүү өз алдынча башкаруу (ЖӨБ) структурасы жана 

децентрализациянын баскычтары 

ü Графиктер: Чечимдердин аткарылышы боюнча убакыт шкаласы жана ресурстардын 

бөлүштүрүлүшү 

Интерактив идеялар презентацияда: Ар бир слайдга Quick Poll (суроо-жооп) киргизүү: 

мисалы, “Бул мыйзам долбоору Кыргызстанда ишке ашса, кандай натыйжа берет?” 

4-кадам: Тренингдин практикалык бөлүгү 

Практикалык бөлүк катышуучулардын билимдерин бекемдөөгө жана аларды реалдуу 

көйгөйлөрдү чечүүгө үйрөтүүгө багытталган. 

1) Кейс-стади (маселе боюнча практикалык окуялар): 

ü Мисал: "Чынар айыл өкмөтүнүн бюджетинин тартыштыгы". Чынар айылынын мэри 

мектептин чатырын оңдоо үчүн мамлекеттен жетиштүү каражат ала алган эмес. 

Жергиликтүү бюджеттин абалы начар, анткени салык базасы өтө аз. Айылдын 

адистери жана жарандар бул маселени кантип чечиши керек? Тренингдин 

катышуучулары бул маселени чечүү үчүн өз сунуштарын иштеп чыгышат. 

2) Талкуу суроолору: 

ü Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын ишмердүүлүгүндөгү эң чоң үч 

көйгөй кайсылар? 

ü Жарандардын чечим кабыл алуу процессине катышуусун кантип жогорулатууга 

болот? 

ü ЖӨБ органдары үчүн кошумча киреше булактарын кантип тапса болот? 

3) Группалык тапшырмалар: 

ü Тапшырма: "Сиздин аймагыңыздын өнүгүү стратегиясы". Ар бир топ бир райондун 

же айыл өкмөттүн мисалында жергиликтүү өнүгүүнүн стратегиясын иштеп чыгат. 

Алар маселелерди аныктап, конкреттүү чечим жолдорун, жооптуу адамдарды жана 

каржылоо булактарын көрсөтүшү керек. 

4) Тест жана анкеталар: 

ü Тест: ЖӨБ мыйзамдары, децентрализациянын түрлөрү жана жергиликтүү бюджеттин 

түзүмү боюнча суроолор. 

ü Анкета: Тренингдин сапатын баалоо, алынган билимдердин практикалык маанисин 

аныктоо жана келечектеги тренингдер үчүн сунуштарды чогултуу. 

Кейс-стади (мисалдар): 

ü Экологиялык маселе: Айыл жергесинде суу ресурстарынын жетишсиздиги – 

чечимди кандай кабыл алуу керек? 

ü Билим берүү реформасы: Жаңы стандарттарды киргизүү – жергиликтүү 

мектептерге кандай таасир берет? 

Талкуу суроолору: 
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¶ “Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары чечимдерди ишке ашырууда кандай 

тоскоолдуктарга туш болушат?” 

¶ “Кайсы этапта коомдук пикир эң маанилүү?” 

Кадам 84. Тапшырмалар  

Группалык тапшырмалар: 

ü “ЖӨБ көйгөйүн аныктап, чечим жолдорун иштеп чыгуу” 

ü Ар бир топ диаграмма жана Action Plan менен сунушун берет 

Feedback Loops: 

ü Тренингдин аягында катышуучулар анкеталар жана тесттер толтуруп, билимин 

баалашат 

ü Чечимдерди кабыл алууну жакшыртуу боюнча фидбэк алуу жана келечектеги 

кадамдарды пландаштыруу 

   Бул структуранын негизинде сиз жогорку деңгээлдеги, практикалык мааниси бар жана 

мамлекеттик адистерге ылайыкташкан тренинг программасын түзө аласыз. Бул жерде 

берилген сандар жана мисалдар болжолдуу болуп саналат. Сиз баяндаманы даярдоодо 

учурдагы жана актуалдуу статистикалык маалыматтарга таянууңуз зарыл. 

Жыйынтык 

АКШ тажрыйбасы көрсөтөт: чечим кабыл алуу көп баскычтуу, ачык-айкын жана 

илимий негизделген. Кыргызстан үчүн негизги сабактар: 

ü Ачык-айкындуулук жана отчеттуулук 

ü Коомдук пикир жана эксперттик анализдер 

ü Жергиликтүү деңгээлде чечимдерди ишке ашыруу механизмдерин күчөтүү 

Кадам 85. 30 мүнөт. Танапис.   

ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʤʘʪʝʨʠʘʣʜʘʨʜʳʥ ʪϮʨʣϺʨϮ ʞʘʥʘ ʘʣʘʨʜʳ ʢʦʣʜʦʥʫʫ 

Кадам 86. 30 мүнөт  

1. Аналитикалык материал деген эмне? 

  Аналитикалык материалдар – бул маалыматтарды илимий, системалуу жана түшүнүктүү 

түрдө талдап, чечим кабыл алууга жардам берген документтер. Алар мамлекеттик 

башкарууда, саясатты иштеп чыгууда жана экономикалык прогноздордо абдан маанилүү. 

Аналитикалык материалдын негизги максаты: 

ü Маселени так аныктоо 

ü Себептерди жана натыйжаларды талдоо 

ü Иш-аракеттердин варианттарын сунуштоо 

ü Чечим кабыл алуу процесси үчүн маалымат базасын түзүү 
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2. Аналитикалык материалдардын негизги түрлөрү 

1) Статистикалык отчеттор 

ü Маалыматтар сан менен көрсөтүлөт: диаграммалар, таблицалар. 

ü Мисалы: калктын билим деңгээли, жумушсуздук көрсөткүчү, экономикалык өсүү темпи. 

2) Салыштырма изилдөөлөр 

ü Бир нече варианттарды салыштырып, артыкчылыктарын жана кемчиликтерин көрсөтөт. 

ü Мисалы: Кыргызстан менен коңшу мамлекеттердеги билим берүү системасын 

салыштыруу. 

3) Прогноздук материалдар 

ü Болочокко болжол жасайт, экономикалык, социалдык же саясий сценарийлерди карайт. 

ü Мисалы: Дүйнөлүк Банк жана Эл аралык валюталык фонддун экономикалык өсүү 

прогноздору. 

4) Себеп-натыйжа анализи 

ü Cause-Effect (Себеп–Натыйжа) дарагын колдонуу менен маселелерди визуалдык талдоо. 

ü Мисалы: жумушсуздуктун себебин жана анын социалдык таасирин дарак түрүндө 

көрсөтүү. 

3. Эл аралык аналитикалык материалдар 

ü Дүйнөлүк Банк (World Bank) 

ü Экономикалык жана социалдык саясат боюнча изилдөөлөрдү жүргүзөт. 

ü Өнүктүрүү долбоорлору жана насыялык программаларга сунуштарды берет. 

ü Мисалы: Кыргызстандагы айыл чарба реформасын талдоо. 

ü Эл аралык валюталык фонд (IMF) 

ü Экономикалык туруктуулук жана финансылык саясат боюнча аналитика берет. 

ü Маалыматтарды графиктер жана таблицалар аркылуу сунуштайт. 

ü Мисалы: мамлекеттик бюджеттин туруктуулугун талдоо. 

ü Европалык Биримдик (EU) 

ü Коомдук жана саясий реформаларды аналитикалык материалдар аркылуу колдойт. 

ü Мисалы: мамлекеттик башкаруу тутумун реформалоо боюнча сунуштар. 

ü Азия Банкы (АБ) 

ü Өнүктүрүү долбоорлору, инфраструктура, билим берүү жана саламаттык сактоо 

тармактарында аналитика берет. 

ü Мисалы: Кыргызстандагы жол куруу долбоорлорунун экономикалык таасири. 

4. Диаграмма 
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Кадам 87. Тапшырмалар. 

ü Тайпаларды түзүп, студенттерге өздөрүнүн Cause–Effect дарагын тарттырса болот. 

ü Мисалы: “Кыргызстандагы миграция маселеси”, “Айыл чарба секторундагы 

көйгөйлөр”. 

Тайпаларда презентация 

ü Студенттерди 3-4 тайпага бөлүү 

ü Ар бир тайпа төмөнкүлөрдү аткарат: 

ü Өз темасын тандап алуу (мисалы, экология, экономика, билим берүү) 

ü Себеп–Натыйжа дарагын түзүү 

ü Диаграмма жана таблица менен талдоо 

ü Кыскача презентация жасап, калган студенттерге түшүндүрүү 

Максат: Маалыматты визуалдык жана практикалык колдонуу, аналитикалык ой жүгүртүүнү 

өнүктүрүү. 

6 Жыйынтык 

ü Аналитикалык материалдар – чечим кабыл алуунун негизи. 

ü Эл аралык уюмдардан алынган маалыматтар жогорку сапаттагы жана практикалык 

тажрыйба берет. 

ü Cause–Effect дарагы жана тайпалар менен иштөө түшүнүктүү жана интерактивдүү 

ыкма. 

ü Кыргызстандын мамлекеттик башкаруу жана экономикалык программаларын 

аналитикалык маалыматка таянып ишке ашыруу мүмкүнчүлүгү бар. 

Жумушсузд
ук

Билимдин 
жетишсизд

иги

Экономика
лык кризис

Инвестици
ялардын 
аздыгы

Иш 
орундарды
н жоктугу
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ɻʨʫʧʧʘ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʥʝʛʠʟʠʥʜʝ ʤʦʜʝʨʥʠʟʘʮʠʷ ʢʘʨʪʘʩʳ (System Map). 

ɸʂʐʜʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ 

Кадам 88. 30 мүнөт. 

  Америка Кошмо Штаттары дүйнөдөгү эң таасирдүү демократиялык мамлекеттердин бири 

болуп саналат. Анын мамлекеттик башкаруу системасы көп деңгээлдүү жана бийлик 

бутактарынын тең салмактуулугуна негизделген. АКШнын мамлекеттик чечимдерди кабыл 

алуу процесси институционалдык структура, коомдук пикир, эксперттик талдоо жана 

мыйзамдуу механизмдер аркылуу ишке ашат. Бул сессиянын максаты — катышуучуларга 

АКШдагы мамлекеттик чечимдердин теориясын терең түшүндүрүү жана аны практикалык 

мисалдар менен көрсөтүү. 

1. ɸʂʐʜʘʛʳ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫʥʫʥ ʥʝʛʠʟʜʝʨʠ 

АКШда бийлик үч негизги бутакка бөлүнөт: 

1) ɸʪʢʘʨʫʫ ʙʠʡʣʠʛʠ – Президент жана анын администрациясы. Бул бутак мамлекеттик 

саясаттын негизги багыттарын белгилейт жана чечимдерди ишке ашырат. Президенттин 

буйруктары (Executive Orders) жана меморандумдары саясатка түздөн-түз таасир этет. 

2) ɿʘʢʦʥ ʯʳʛʘʨʫʫ ʙʠʡʣʠʛʠ – Конгресс, ал Сенат жана Өкүлдөр палатасынан турат. Конгресс 

мыйзам долбоорлорун сунуштап, талкуулайт жана бекитет. Комитеттер жана жумушчу 

топтор долбоорлорду алдын ала талдап, өзгөртүүлөрдү киргизишет. 

3) ʉʦʪ ʙʠʡʣʠʛʠ – Жогорку сот жана федералдык соттор мыйзамдардын Конституцияга 

шайкештигин текшерет. Сот бийлиги мамлекеттик органдардын чечимдерин жокко 

чыгарууга укуктуу. 

Теориялык принциптер: 

ü Бийлик бутактары бири-бирин көзөмөлдөйт (checks and balances). 

ü Чечимдер ачык-айкын жана коомдук пикирге таянган болушу керек. 

ü Институционалдык жоопкерчилик жана отчеттуулук – демократиянын негизи. 

2. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦ ʧʨʦʮʝʩʩʠ 

АКШда чечимдер бир нече баскычта даярдалат: 

1) Идеянын жаралышы 

ü Президенттик администрациянын сунуштары 

ü Конгресс мүчөлөрүнүн демилгеси 

ü Think tanks, эксперттик коомчулук, жарандык коом 

2) Изилдөө жана аналитика 

ü GAO (Government Accountability Office), CRS (Congressional Research Service) жана 

башка мекемелер маалымат топтойт жана анализ жүргүзөт. 

ü Коомдук талкуулар, угуулар жана медиа коомдук пикири билдирүүгө мүмкүндүк берет. 

3) Коомдук пикирдин жана кызыкдар тараптардын таасири 
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ü Лоббизм жана жарандык уюмдар мамлекеттик чечимдерди калыптандырууда активдүү 

роль ойнойт. 

ü Мисалы, экологиялык мыйзамдарды ишке ашырууда бизнес жана коомдук уюмдардын 

сунуштары эске алынат. 

3. ʏʝʯʠʤʜʠ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʤʝʭʘʥʠʟʤʠ 

АКШда чечимдер мыйзам ченемдүү жол менен кабыл алынат: 

1. Мыйзам долбоору жазылат. 

2. Комитеттер жана жумушчу топтор долбоорду карайт. 

3. Конгресс добуш берет. 

4. Президент кол коёт же вето коюу укугуна ээ. 

5. Сот системасы мыйзамдардын конституциялык шайкештигин текшерет. 

 Теориялык кошумча: 

ü Президенттин вето укугу конгресс тарабынан үчтөн эки добуш менен жокко 

чыгарылышы мүмкүн. 

ü Чечимдердин мыйзамдуулугу сот тарабынан камсыздалат, бул институттардын тең 

салмактуулугун көрсөтөт. 

4. ʏʝʯʠʤʜʠ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ 

АКШда чечимдерди ишке ашыруу төмөнкү механизмдер аркылуу жүргүзүлөт: 

ü Федералдык агенттиктер жана министрликтер – саясатты аткаруу милдетине ээ. 

ü Бюджеттик камсыздоо – программаларды ишке ашыруу үчүн каражат бөлүнөт. 

ü Мониторинг жана баалоо системалары – чечимдердин натыйжалуулугун 

көзөмөлдөйт. 

ü Коомчулук менен байланыш – санарип платформалар жана коомдук талкуулар 

аркылуу жарандар пикир билдире алат. 

Мисалдар: 

Чечим Сыпаттамасы Натыйжасы 

Affordable 

Care Act 

Саламаттык сактоо 

реформасы 

Миңдеген жарандар камсыздандыруу 

алган 

Clean Air Act Экологияны коргоо Аба сапаты жакшырган 

COVID-19 

Response 

Өзгөчө кырдаалда чаралар Санитардык жана экономикалык жардам 

 

5. ɸʂʐʜʘʥ ʘʣʳʥʫʫʯʫ ʩʘʙʘʢʪʘʨ 

ü ʀʥʩʪʠʪʫʮʠʦʥʘʣʜʳʢ ʞʦʦʧʢʝʨʯʠʣʠʢ ʞʘʥʘ ʢϺʟϺʤϺʣ – ар бир орган бири-бирин 

көзөмөлдөйт. 

ü ʂʦʦʤʜʫʢ ʧʠʢʠʨʛʝ ʪʘʷʥʳʰ – жарандардын жана эксперттердин пикири маанилүү. 

ü ɸʯʳʢ-ʘʡʢʳʥʜʫʫʣʫʢ ʞʘʥʘ ʦʪʯʝʪʪʫʫʣʫʢ – ар бир чечим коомго түшүндүрүлөт. 

ü ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʤʘʘʣʳʤʘʪʢʘ ʥʝʛʠʟʜʝʣʛʝʥ ʯʝʯʠʤʜʝʨ – фактыларга жана изилдөөлөргө 

таянуу зарыл. 
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Жыйынтык 

АКШдагы мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу процесси көп баскычтуу, ачык-айкын жана 

илимий негизделген. Кыргызстан үчүн пайдалуу сабактар: 

ü Чечим кабыл алууну ачыгыраак кылуу 

ü Парламенттин жана эксперттердин ролун күчөтүү 

ü Аналитикалык маалыматтарга таянып чечим кабыл алуу 

Кадам 89. Тапшырмалар. 

1) Группалык иш: Модернизация картасы (System Map) 

ü Катышуучулар топторго бөлүнөт. 

ü Ар бир топ АКШдагы мамлекеттик чечим кабыл алуу процесси тууралуу карта түзөт: 

идея → талдоо → добуш берүү → вето → ишке ашыруу → мониторинг. 

ü Карталарды презентация кылышат жана талкуулайт. 

2) Презентация 

ü Ар бир топ өз картасын презентациялайт. 

ü Кыскача мисалдарды (мисалы, ObamaCare же Clean Air Act) кошушат. 

 

3) Ролдук оюн 

ü Топторду “Президент”, “Конгресс”, “Сот” деп бөлүп коюшат. 

ü Топтор мыйзам долбоорун талкуулап, вето же кабыл алуу чечимин чыгарышат. 

4) Тапшырма. “Эгер Кыргызстанда мындай реформа башталса, кандай тоскоолдуктар 

болушу мүмкүн?” деген практикалык суроолор менен талкуу жүргүзүлөт. 

Кадам 90.  30 мүнөт. Жыйынтыктоо. 

ɸʣʪʳʥʯʳ ʢʫʥ 

Кадам 91.  30 мүнөт. Мурунку темаларын эстеп бекитуу. 
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ʉʝʩʩʠʷ 14. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦʜʦ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʨʦʣʫ 

Кадам 92.  90 мүнөт. 

  Мамлекеттик чечимдерди кабыл алуу – коомдун социалдык-экономикалык өнүгүүсүнө, 

коомдук жыргалчылыкка жана мамлекеттик башкаруунун натыйжалуулугуна түздөн-түз 

таасир этүүчү процесс. Аналитика бул чечимдерди маалыматтарга негизделген, 

объективдүү жана натыйжалуу кылууда негизги ролду ойнойт. Бул баяндама аналитиканын 

мамлекеттик чечимдерди даярдоодогу маанисин, анын методологиялык негиздерин, 

конкреттүү мисалдарын, Кыргызстандагы колдонулушун жана өнүктүрүү жолдорун 

илимий жактан талдайт. 

1. Аналитиканын ролу 

Аналитика мамлекеттик чечимдердин ар кандай баскычында колдонулат: 

ü Маселени аныктоо: Эмне көйгөй бар жана аны чечүүнүн альтернативалары кандай? 

ü Маалымат топтоо: Статистика, изилдөөлөр, жарандардын пикири. 

ü Сценарийлерди талдоо: Ар кандай чечимдердин мүмкүн болгон натыйжаларын 

болжолдоо. 

ü Көзөмөл жана баалоо: Чечим кабыл алынгандан кийин натыйжаны анализдөө жана 

келечекте оңдоп-түзөө. 

Аналитиканын түшүнүгү жана мамлекеттик чечимдердеги орду 

Аналитика – маалыматтарды чогултуу, иштеп чыгуу, талдоо жана интерпретациялоо 

аркылуу чечим кабыл алууну колдоо процесси. Мамлекеттик чечимдерди даярдоодо 

аналитиканын негизги функциялары: 

ü Маалыматтарга негизделген чечимдер: Субъективдүү баалоолордун ордуна 

объективдүү маалыматтарды колдонуу. 

ü Тобокелдиктерди баалоо: Потенциалдуу коркунучтарды жана алардын кесепеттерин 

алдын ала аныктоо. 

ü Ресурстарды оптималдаштыруу: Чектелген бюджеттин шартында ресурстарды 

натыйжалуу бөлүштүрүү. 

ü Ачык-айкындуулук: Чечимдердин негиздемесин коомго түшүндүрүү. 

 

    Конкреттүү мисал: Сингапурдун “Smart Nation” программасы. Сингапур мамлекеттик 

чечимдерди кабыл алууда чоң маалыматтарды (Big Data) жана машиналык окутууну 

колдонот. Мисалы, транспорт системасын оптималдаштыруу үчүн реалдуу убакыт 

режиминдеги маалыматтарды талдоо жол тыгындарын 15% азайткан (Singapore Land 

Transport Authority, 2023). 

2. Аналитиканын артыкчылыктары жана чектөөлөрү 

ɸʨʪʳʢʯʳʣʳʢʪʘʨʳ: 

ü Тактык жана негиздүүлүк: чечимдер толук маалыматка таянат. 

ü ɸʯʳʢ-ʘʡʢʳʥʜʫʫʣʫʢ: коом жана жарандар аналитика аркылуу чечимдерди түшүнөт. 

ü ʈʝʩʫʨʩʪʘʨʜʳ ϮʥϺʤʜϺϺ: кайсы чара эффективдүү экенин алдын ала билүүгө болот. 

ü ʂʨʠʟʠʩʪʝʨʜʠ ʘʣʜʳʥ ʘʣʫʫ: мүмкүн болгон көйгөйлөрдү алдын ала көрүүгө жардам берет. 

ʏʝʢʪϺϺʣϺʨϮ: 
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ü ʄʘʘʣʳʤʘʪ ʞʝʪʠʰʩʠʟʜʠʛʠ: бардык маалыматтар кол жеткиликтүү болбой калышы 

мүмкүн. 

ü ʉʫʙʲʝʢʪʠʚʜϮϮ ʪʘʣʜʦʦ: аналитиктер өзүнүн пикири менен маалыматты бурмалоо 

мүмкүн. 

ü ʂϮʨʜϮϮʣϮʢ: аналитикалык методдорду колдонуу көп убакыт жана адистерди талап 

кылат. 

ü ʏʝʯʠʤ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫʥʫ ʞʘʡʣʘʪʫʫ: көп талдоо процесс чечимди кечиктириши мүмкүн. 

Аналитиканын методологиялык негиздери 

Мамлекеттик чечимдерди даярдоодо аналитика бир нече илимий методдорго таянат: 

Метод Сүрөттөмө Колдонуу чөйрөсү 

Статистикалык 

анализ 

Регрессия, корреляция жана 

убакыт серияларын талдоо 

аркылуу тенденцияларды аныктоо. 

Экономикалык болжолдоо, 

саясатты баалоо. 

Чоң маалыматтар 

(Big Data) 

Чоң көлөмдөгү маалыматтарды 

иштеп чыгуу (Hadoop, Spark). 

Шаардык пландоо, коомдук 

коопсуздук. 

Машиналык окутуу Прогноздук моделдерди түзүү 

(мисалы, Random Forest, Neural 

Networks). 

Эпидемияларды 

болжолдоо, 

кылмыштуулукту талдоо. 

Сценарийдик 

моделдөө 

Альтернативдүү сценарийлерди 

талдоо. 

Климаттык саясат, 

бюджеттик пландоо. 

Геоинформациондык 

системалар (GIS) 

Пространстволык маалыматтарды 

визуализациялоо жана талдоо. 

Аймактык өнүктүрүү, 

инфраструктура. 

 

   Конкреттүү мисал: COVID-19 пандемиясы учурунда Улуу Британия SIR (Susceptible-

Infected-Recovered) моделин колдонуп, локдаун чараларынын натыйжалуулугун 

болжолдогон. Натыйжада, 2020-жылдын март айында киргизилген чектөөлөр инфекциянын 

жайылышын 70% азайткан (Imperial College London, 2020). 

3. Мамлекеттик жана муниципалдык органдардын ишине аналитиканы колдонуу 

Мамлекеттик жана муниципалдык органдар аналитиканы төмөнкүдөй колдонушат: 

ü Саясатты даярдоо: жаңы программаларды киргизүү же мыйзам долбоорлорун түзүү. 

ü Программаларды баалоо: мамлекеттик программалар натыйжалуу иштеп жатабы же 

жокпу, аны баалоо. 

ü Экономикалык жана социалдык талдоо: бюджетти бөлүү, инфраструктураны 

өнүктүрүү, саламаттык сактоо жана билим берүү саясаты. 

ü Кризистик кырдаалдар: эпидемия, табигый кырсыктар, экономикалык өзгөрүүлөр 

учурунда чечимдерди негиздөө. 

 Аналитиканын практикалык колдонулушу 

 Аналитика мамлекеттик чечимдерди даярдоонун ар кандай тармактарында колдонулат. 

Төмөндө конкреттүү мисалдар жана таблица менен чагылдырылат: 

Тармак Аналитикалык курал Мисал 
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 Экономикалык 

саясат 

DSGE моделдери, 

эконометрика 

АКШнын Федералдык резерв системасы 

инфляцияны болжолдоо үчүн DSGE 

моделдерин колдонот. 

 Коомдук 

саламаттык 

сактоо 

Эпидемиологиялык моделдер 

(SIR, SEIR) 

Канадада вакцинациянын натыйжалуулугун 

баалоо үчүн SEIR модели колдонулган 

(2021). 

 Экология 

Климаттык моделдер, 

көмүртектин эмиссиясын 

талдоо 

Швециянын көмүртек-нейтралдуу саясаты 

(2045-жылга чейин) аналитикалык 

моделдерге негизделген. 

 Коопсуздук 
Киберкоопсуздук талдоосу, 

геосаясий анализ 

Эстония киберкоопсуздук системасын 

машиналык окутуу аркылуу бекемдеген 

(2022). 

   Мисалы, жарандардын социалдык көйгөйлөрүн талдоо аналитикалык маалыматсыз 

мүмкүн эмес. Статистикалык маалыматтарды, анкета жана социологиялык изилдөөлөрдү 

колдонуп, жергиликтүү деңгээлдеги чечимдер кабыл алынат. 

  Конкреттүү мисал (Кыргызстан): Кыргызстандын Улуттук статистикалык комитети (УСК) 

2023-жылы экономикалык өсүштү болжолдоо үчүн убакыт серияларын талдоону 

колдонгон. Натыйжада, ИДПнын өсүшү 6.2% деп болжолдонуп, бюджеттик 

пландаштырууда бул маалымат негизги ролду ойногон. 

4.Аналитиканы колдонуу принциптери 

1) ʆʙʲʝʢʪʠʚʜϮϮʣϮʢ: маалыматты адилет жана бурмалабай талдоо. 

2) ʊʦʣʫʢ ʞʘʥʘ ʪʘʢ ʤʘʘʣʳʤʘʪ: чечим кабыл алуу үчүн керектүү бардык маалыматтар 

камтылат. 

3) ʄʘʘʣʳʤʘʪʪʳʥ ʘʢʪʫʘʣʜʫʫʣʫʛʫ: эски же натыйжасыз маалыматтарды колдонбоо. 

4) ʂʦʤʘʥʜʘʣʳʢ ʠʰ: аналитиктер, адистер жана чечим кабыл алуучулар биргеликте 

иштешет. 

5) ɾʳʡʳʥʪʳʢʪʘʨʜʳ ʚʠʟʫʘʣʠʟʘʮʠʷʣʦʦ: диаграммалар, таблицалар, карталар аркылуу 

чечимдерди түшүнүктүү кылуу. 

   ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘʛʳ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʢʦʣʜʦʥʫʣʫʰʫ ʞʘʥʘ ʯʝʢʪϺϺʣϺʨϮ.                       

ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʜʘʷʨʜʦʦʜʦ ʘʢʳʨʳʥʜʳʢ ʤʝʥʝʥ 

ϺʥϮʛϮϮʜϺ. ʊϺʤϺʥʜϺ ʢʦʥʢʨʝʪʪϮϮ ʤʠʩʘʣʜʘʨ ʞʘʥʘ ʪʘʙʣʠʮʘ ʤʝʥʝʥ ʯʘʛʳʣʜʳʨʳʣʘʪ: 

Тармак Колдонулган аналитика Натыйжа 

Санариптик 

трансформация 

“Түндүк” системасынын 

маалыматтарын талдоо 

Мамлекеттик кызматтардын 30% 

автоматташтырылып, кызмат көрсөтүү 

убактысы 20% кыскарган. 
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Билим берүү 

Мектептердин 

натыйжалуулугун 

статистикалык талдоо 

Билим берүүнүн сапатын баалоо үчүн 

2023-жылы 500 мектептин маалыматы 

талданган. 

Экономика 
УСКнын экономикалык 

болжолдоолору 

2024-жылга бюджеттик чыгымдарды 

пландаштырууда ИДП өсүшү 6% деп 

болжолдонгон. 

1) ʄʘʘʣʳʤʘʪʪʘʨʜʳʥ ʩʘʧʘʪʳ: Кыргызстанда маалымат базалары көп учурда толук эмес 

же эскирген. Мисалы, аймактардагы калктын миграциясы боюнча так маалыматтар 

жетишсиз. 

2) ʂʘʜʨʣʘʨʜʳʥ ʞʝʪʠʰʩʠʟʜʠʛʠ: Аналитикалык моделдерди колдонуу үчүн 

квалификациялуу адистер аз. 2023-жылга карата Кыргызстанда маалымат илими (Data 

Science) боюнча адистердин саны 200дөн аз деп бааланат. 

3) ʀʥʬʨʘʩʪʨʫʢʪʫʨʘ: Чоң маалыматтарды иштетүү үчүн заманбап серверлер жана 

программалык камсыздоо жетишсиз. 

4) Конкреттүү мисал (чектөө): 2022-жылы Кыргызстандын Саламаттык сактоо 

министрлиги COVID-19 боюнча маалыматтарды талдоодо маалыматтардын толук 

эместигинен улам так болжолдоолорду жасай алган эмес, бул вакцинация 

кампаниясынын кечигүүсүнө алып келген. 

 

 

5. Аналитиканын артыкчылыктары жана чектөөлөрү (Таблица) 

Аспекти Артыкчылыктары Чектөөлөрү 

Маалыматтарга 

негизделиши 

Объективдүү чечимдерди кабыл 

алууга өбөлгө түзөт. 

Маалыматтардын сапаты төмөн 

болсо, натыйжалар бурмаланат. 

Натыйжалуулук 
Ресурстарды оптималдаштырып, 

чыгымдарды азайтат. 

Жогорку квалификациялуу 

адистерди жана кымбат 

технологияларды талап кылат. 

Болжолдоо 

жөндөмдүүлүгү 

Узак мөөнөттүү кесепеттерди 

алдын ала баалоого мүмкүндүк 

берет. 

Татаал системаларда болжолдоо 

тактыгы чектелүү болушу мүмкүн. 

Этикалык жана 

купуялуулук 

Ачык-айкындуулукту 

жогорулатат. 

Маалыматтарды чогултуу 

купуялуулук маселелерин 

жаратышы мүмкүн. 

 

Кадам 93.  Тапшырмалар. 

1. ʇʨʝʟʝʥʪʘʮʠʷ 

Студенттер 3-4 кишиден турган топторго бөлүнөт. Ар бир топ төмөнкүлөрдү даярдайт: 

ü "Кыргызстанда жаңы программа киргизүү үчүн кандай аналитика керек?" 

ü Диаграмма жана графиктер менен маалыматты көрсөтүү. 

ü Презентациядан кийин башка топтор талкуу жүргүзөт. 

2. ʋʧʨʘʞʥʝʥʠʝ 
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"Аналитикалык карта": студенттерге жасалма маалыматтар берилет, алар кайсы 

маалымат туура, кайсысы туура эмес экенин аныкташат. Мисалы: бюджетти бөлүүдө 

берилген көрсөткүчтөрдү салыштыруу. 

3. ʈʦʣʜʫʢ ʦʶʥ 

ü Студенттер 3 топко бөлүнөт: Аналитиктер, Мамлекеттик чечим кабыл алуучулар, 

Коомдук уюмдар. 

ü Сценарий: "Шаардын таза суу программасын ишке ашыруу керек." 

ü Аналитиктер маалымат топтоп, графиктер менен сунуштайт. 

ü Чечим кабыл алуучулар сунушту талкуулап, чечим чыгарат. 

ü Коомдук уюмдар коомдук пикирди билдирет. 

Жыйынтык 

  Аналитика мамлекеттик чечимдерди даярдоодо маанилүү ролду ойнойт, анткени ал 

чечимдердин сапатын жакшыртып, коомдун ишенимин бекемдейт. Кыргызстанда 

аналитиканын потенциалын толук пайдалануу үчүн төмөнкү сунуштар берилет: 

× Маалыматтардын ачыктыгын жогорулатуу: Улуттук статистикалык комитет жана 

башка мекемелер ачык маалымат базаларын түзүшү керек. Мисалы, “Open Data Portal” 

сыяктуу платформаларды ишке киргизүү. 

× Кадрларды даярдоо: Университеттерде маалымат илими жана аналитика боюнча 

программаларды кеңейтүү. Мисалы, Кыргыз-Түрк “Манас” университети Data Science 

магистратурасын ачса болот. 

× Технологиялык инвестициялар: Чоң маалыматтарды иштетүү үчүн сервердик 

инфраструктураны өнүктүрүү. Эл аралык донорлор (мисалы, Дүйнөлүк банк) менен 

кызматташуу. 

× Эл аралык тажрыйбаны колдонуу: Эстониянын “e-Governance” модели Кыргызстан 

үчүн үлгү боло алат. Мисалы, “Түндүк” системасын андан ары өнүктүрүү. 

 

   Конкреттүү сунуш (Кыргызстан): Кыргызстандын Финансы министрлиги бюджеттик 

пландоодо машиналык окутуу моделдерин колдонуу боюнча пилоттук долбоорду ишке 

киргизсе, чыгымдардын натыйжалуулугу 10-15% жогорулашы мүмкүн (Эстониянын 

тажрыйбасына негизделген баа). 

 

Кадам 94.  30 мүнөт. Танапис. 
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ʉʝʩʩʠʷ 15. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ ʦʨʛʘʥʜʘʨʜʘ ʯʝʯʠʤ ʯʳʛʘʨʫʫ 

ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʜʝ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʨʦʣʫʥʫʥ ʥʘʪʳʡʞʘʣʫʫʣʫʛʫʥʫʥ ʞʦʛʦʨʫʣʘʪʫʫ 

Кадам 95.  90 мүнөт. 

  Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу коомдун социалдык, экономикалык жана 

саясий ишмердүүлүгүнүн негизги элементтеринин бири болуп саналат. Бул системанын 

ийгиликтүү иштеши туура жана өз убагында чечим кабыл алууга көз каранды. Бул 

процессте аналитика негизги ролду ойнойт, анткени ал маалыматтарды талдоо жана 

интерпретациялоо аркылуу чечимдерди негиздөө мүмкүнчүлүгүн камсыздайт. 

1. ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʪϮʰϮʥϮʛϮ ʞʘʥʘ ʪϮʨʣϺʨϮ 

Аналитика – бул маалыматтарды чогултуу, иштеп чыгуу, талдоо жана аларды чечим кабыл 

алуу үчүн колдонуу процесси.  

Мамлекеттик жана муниципалдык башкарууда колдонулуучу негизги аналитикалык 

түрлөр: 

ü ʄʘʘʣʳʤʘʪʪʳʢ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘ: Статистикалык жана фактыларга негизделген 

маалыматтарды чогултуп, аларды башкаруу максатында иштетүү. 

ü ʕʢʦʥʦʤʠʢʘʣʳʢ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘ: Аймактын бюджетин, ресурстарын жана экономикалык 

ишмердүүлүгүн баалоо. 

ü ʉʦʮʠʘʣʜʳʢ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘ: Коомдун муктаждыктары жана көйгөйлөрү жөнүндө 

маалыматтарды талдоо. 

ü ʉʘʷʩʠʡ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘ: Коомдук жана саясий кырдаалды изилдөө, башкаруунун 

стратегиялык багыттарын аныктоо. 

2. ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʜʳʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫʜʘʛʳ ʨʦʣʫ 

ü Чечим кабыл алуу процесси: Аналитика мамлекеттик жана муниципалдык органдар 

үчүн чечимдерди негиздөөчү курал болуп саналат. Ал стратегиялык пландоону 

жакшыртып, ресурстарды туура бөлүштүрүүгө жардам берет. 

ü Маалыматка негизделген башкаруу: Аналитика аркылуу реалдуу маалыматтар алынат, 

бул чечимдердин сапатын жогорулатат жана каталарды азайтат. 

ü Ресурстарды оптималдаштыруу: Аймактардын ресурстарынын туура бөлүштүрүлүшү 

үчүн экономикалык жана социалдык абалды анализдөө аркылуу эффективдүүлүктү 

камсыз кылат. 

ü Мониторинг жана көзөмөл: Мамлекеттик жана муниципалдык башкаруу жүргүзүлүп 

жаткан иш-чаралардын натыйжаларын көзөмөлдөө жана баалоо үчүн аналитика зарыл. 

ü Инновацияны-жаңычылдыкты киргизүү: Санариптик технологияларды жана чоң 

маалыматтарды (Big Data) колдонуу мамлекеттик жана муниципалдык башкаруунун 

натыйжалуулугун арттырат. 

Чечим чыгаруу процесси негизинен төмөнкү этаптардан турат: 

1) Маселенин аныкталышы 

ü Коомдук көйгөйдү же административдик тапшырманы аныктоо. 

ü Мисалы, калктын жашоо сапатын жакшыртуу, транспорт системасын 

оптималдаштыруу. 

2) Маалыматтарды топтоо жана изилдөө 

ü Статистика, эксперттик баяндамалар, салыштырма изилдөөлөр. 

ü Аналитика бул маалыматтардын достовердуулугун жана актуалдуулугун 

текшерет. 
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3) Альтернатива чечимдерди иштеп чыгуу 

ü Ар кандай варианттарды моделдөө (экономикалык, социалдык, юридикалык). 

ü Ар бир альтернатива өзүнүн мүмкүнчүлүктөрү жана тобокелдиктери менен бааланат. 

4) Талдао жана баалоо 

ü Ар бир варианттын артыкчылыктары, кемчиликтери, бюджеттик чыгымдары жана 

социалдык таасири. 

ü SWOT-анализ, PEST-анализ, cost-benefit анализдер колдонулат. 

5) Чечим кабыл алуу 

ü Административдик топтор, эксперттер жана жетекчилик альтернатива варианттарды 

талкуулап, эң оптималдуу чечимди тандайт. 

6) Ишке ашыруу жана мониторинг 

ü Чечимдерди мыйзамдык жана аткаруу механизмдерине ылайык ишке ашыруу. 

ü Аткарылган чечимдин натыйжалуулугу мониторингден өтөт, аналитикалык отчеттор 

даярдалат. 

Диаграмма  

 

3. ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʳʢʤʘʣʘʨ 

Мамлекеттик жана муниципалдык башкарууда колдонулган негизги аналитикалык 

ыкмалар: 

ü ʉʪʘʪʠʩʪʠʢʘʣʳʢ ʘʥʘʣʠʟ: Маалыматтарды чогултуу жана системалуу түрдө изилдөө. 

ü ʇʨʦʛʥʦʟʜʦʦ (ʙʦʣʞʦʣʜʦʦ): Аймактын Азыркы учурдагы социалдык-экономикалык 

абалынын негизинде  келечекте болжолдоо. 

ü SWOT-ʘʥʘʣʠʟ: Аймактын күчтүү жана алсыз жактарын, мүмкүнчүлүктөрүн жана 

коркунучтарын баалоо. 

ü ʂʦʨʨʝʣʷʮʠʷʣʳʢ ʘʥʘʣʠʟ: Бир нече факторлордун ортосундагы байланышты аныктоо. 

Маселе

Маалымат топтоо

Альтерантива түзүү Талдоо

Чечим кабыл алуу

Ишке ашыруу

Мониторинг
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Аналитика аркылуу чечимдер төмөнкүлөргө жетишет: 

ü Илимий негизделген чечимдер – ар бир чечим маалыматка таянат, интуиция эмес. 

ü Риск азайтуу – терс натыйжалар алдын ала бааланат. 

ü Коопсуздук жана ачык-айкындуулук – коомдук отчеттуулук жогорулатылат. 

ü Сапаттуу ресурстук бөлүштүрүү – бюджет жана кадрлар оптималдуу пайдаланылат. 

4. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʙʘʰʢʘʨʫʫʜʘʛʳ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʪʝʭʥʦʣʦʛʠʷʣʘʨ 

ü ʉʘʥʘʨʠʧʪʠʢ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘ: Компьютердик программалар жана алгоритмдер аркылуу 

маалыматтарды иштетүү. 

ü ʏʦϬ ʤʘʘʣʳʤʘʪʪʘʨ (Big Data): Чоң көлөмдөгү маалыматтарды иштеп чыгып, аларды 

чечим кабыл алуу үчүн колдонуу. 

ü ɾʘʩʘʣʤʘ ʠʥʪʝʣʣʝʢʪ (AI): Маалыматтарды тез жана так талдоо үчүн жасалма 

интеллекттин инструменттерин колдонуу. 

ü ɻʝʦʤʘʘʣʳʤʘʪʪʳʢ ʩʠʩʪʝʤʘʣʘʨ (GIS): Аймактарды мейкиндиктик талдоодо 

колдонулуучу курал. 

5. ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʥʳʥ ʤʘʘʥʠʣϮϮ ʘʩʧʝʢʪʪʝʨʠ 

ü Маалыматтын тактыгы жана ишенимдүүлүгү: Аналитиканын натыйжалуулугу 

чогултулган маалыматтын сапатына көз каранды. 

ü Кесиптик компетенция: Аналитикалык изилдөөлөрдү жүргүзүү үчүн адистердин 

профессионализмине муктаждык бар. 

ü Технологияны колдонуу мүмкүнчүлүгү: Жогорку сапаттагы технологиялар 

аналитикалык процесстерди тездетет жана жеңилдетет. 

Жыйынтык 

ü Аналитика – мамлекеттик жана муниципалдык чечимдердин сапатын жогорулаткан 

негизги фактор. 

ü Чечим кабыл алуу процесси системалуу жана маалыматка таянган болгондо гана 

натыйжалуу болот. 

ü Ситуациялык оюндар, презентациялар жана роль оюндары студенттерге реалдуу 

практика менен теорияны айкалыштырууга жардам берет. 

ü Кыргызстанда бул ыкмаларды колдонуу: 

ü чечимдердин ачык-айкындуулугун камсыз кылуу, 

ü эксперттик баалоону күчөтүү, 

ü аналитикалык отчетторду кеңири колдонуу аркылуу башкаруунун сапатын 

жогорулатат. 

  Мамлекеттик жана муниципалдык органдарда аналитикалык документтерди даярдоодо 

төмөнкү карталар (диаграммалар, схемалар, таблицалар жана визуализациялар) талдоо 

тактыгын жана чечим кабыл алуу процессин жакшыртат. Төмөндө пайдалуу 

карталардын негизги түрлөрү жана аларды колдонуу багыттары берилген. 

 

Кадам 96.  Тапршырмалар. 

1) Ситуациялык оюндар (Case Study) 

ü Студенттерди 3-4 кишиден турган топторго бөлүү. 

ü Ар бир топко маселе берилет: мисалы, шаардык транспорт тармагында көйгөй бар. 

ü Топтор: 

ü Маалымат топтоп, аналитикалык баалоо жүргүзөт. 
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ü Бир нече чечим варианты сунуш кылат. 

ü Ар бир варианттын артыкчылыктарын жана тобокелдиктерин баяндайт. 

2) Презентация жана упражнение 

ü Ар бир топ өз чечимин кыска презентация түрүндө көрсөтөт (5-7 мүнөт). 

ü Башка топтор жана тренер суроолор берип, пикир алышат. 

3) Ролдук оюн 

ü Бир студент – “Мэр”, башкасы – “Эксперт” же “Жарандык коом өкүлү”. 

ü Роль ойноо аркылуу чечимдерди диалог жана консенсус менен кабыл алуу процесси 

көрсөтүлөт. 

ü Мисал: Мэр жаңы социалдык программаны киргизүүнү пландоодо эксперттер жана 

жарандык коом менен талкуу жүргүзөт. 

4) SWOT-анализ практикуму 

ü Топтор ар бир чечим үчүн SWOT (артыкчылыктар, кемчиликтер, мүмкүнчүлүктөр, 

коркунучтар) талдайт. 

ü Натыйжалар презентацияда көрсөтүлөт. 

ʏʝʯʠʤ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠʥ ʢʦʣʜʦʦʯʫ ʥʝʛʠʟʛʠ ʢʘʨʪʘʣʘʨ. 

 Төмөндө мамлекеттик программага ылайыкталган 9 негизги аналитикалык карта 

жана алардын максаттары берилген: 

1. Себеп-натыйжа дарагы (Problem Tree / Objectives Tree) 

 Максаты: Программалык чечимге негиз болгон негизги көйгөйлөрдү, алардын себептерин 

жана терс натыйжаларын көрсөтүү. 

Колдонулат: Программа концепциясын иштеп чыгууда. 

Мисалы: «Айыл чарбасындагы өндүрүмдүүлүктүн төмөндүгү» → себептери: 

ирригациянын начар абалы, рынокко жетүү кыйынчылыгы ж.б. 

2. Чечим кабыл алуу процесси картасы (Decision-Making Flowchart) 

Максаты: Программанын кабыл алынышынан баштап ишке ашуусуна чейинки негизги 

этаптарды көрсөтөт. 

Колдонулат: Ички процедураны жана жоопкерчиликтерди тактоо үчүн. 

Этаптар: демилге → анализ → коомдук талкуу → макулдашуу → бекитүү → ишке ашыруу. 

 3. Стейкхолдерлер картасы (Stakeholder Map) 

Максаты: Программага түз же кыйыр таасир этүүчү кызыкдар тараптарды (органдар, коом, 

ишкерлер) аныктап, алардын ролун жана байланыштарын көрсөтөт. 

Колдонулат: Координация жана өнөктөштүктү камсыз кылуу үчүн. 

4. Максат-натыйжа логикалык картасы (Logical Framework Matrix / LogFrame) 

Максаты: Программадагы жалпы максат, күтүлгөн натыйжалар, иш-аракеттер жана 

индикаторлорду логикалык байланышта көрсөтөт. 

Колдонулат: Программанын структурасын жана натыйжалуулугун көрсөтүүдө. 

Мисалы: 
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ü Максат: Айыл чарбасын өнүктүрүү 

ü Натыйжа: Өндүрүмдүүлүктүн өсүшү 

ü Индикатор: 2026-жылга чейин гектарына түшүм 30% көбөйөт. 

 5. Таймлайн же Gantt диаграммасы 

Максаты: Программаны ишке ашыруу мөөнөттөрүн жана графигин көрсөтөт. 

Колдонулат: Убакыттык пландоо жана көзөмөлдөө үчүн. 

Мисалы: 2025-ж. 1-чейрек — пилот аймактарда баштоо → 2026-ж. кеңейтүү. 

6. Аймактык карта (Geographic/Regional Map) 

Максаты: Программа кайсы аймактарда ишке ашат жана кайсы жерде кандай көйгөйлөр 

бар экенин чагылдырат. 

Колдонулат: Аймактык тең салмактуулукту камсыз кылуу үчүн. 

7. Каржы жана ресурстар картасы (Budget & Resource Allocation Map) 

 Максаты: Программада бөлүнгөн ресурстарды (каражат, кадр, техника) багыттар же 

региондор боюнча көрсөтөт. 

Колдонулат: Финансылык ачыктык жана көзөмөл үчүн. 

8. Коомдук пикир жана консультация картасы 

Максаты: Программаны иштеп чыгууда коомдон алынган сунуштар жана пикирлерди 

карталаштыруу. 

 Колдонулат: Коом менен байланышты күчөтүү жана мыйзамдуулукту камсыз кылуу үчүн. 

9. Мониторинг жана баалоо индикаторлор картасы 

Максаты: Программанын аткарылышын, натыйжалуулугун көрсөткүчтөр менен 

чагылдыруу (жыл сайынгы же кварталдык). 

Колдонулат: Натыйжага жетүү процессин көзөмөлдөө үчүн. 

ü Word форматында шаблон карталар;PowerPoint инфографика түрүндө карта; 

ü Региондор боюнча аймактык карта;LogFrame матрицасы как инструмент катары 

колдонулат. 

ü Big Data колдонуу 

 Мамлекеттик чечимди кабыл алуунун схемасы 

Мамлекеттик башкаруу чечимин кабыл алуунун технологиясы үч негизги этапты 

камтыйт (4 сүрөт): 

1) Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу жана даярдоо; 

2) Аларды кабыл алуунун жана мамлекеттик чечимдерди кабыл алуунун жол-жоболору; 

3) Мамлекеттик чечимдерди аткаруу. 

 

 

 

 

 

 

Кадам 97. Схемасы 
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                                               Мамлекеттик чечим       
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1. Ушул мамлекеттик орган 

боюнча ченемдик демилге 

укугуна ээ болгон мамлекеттик 

жана мамлекеттик эмес 

органдардын тизмесин белгилөө 

1. Социалдык 

 маселелерди 

 изилдөө 

социологиялык 

изилдөөлөр 

1. Чечимдин 

аткарылышын 

пландаштыруу 

Мамлекеттик 

чечимди даярдоо 

Мамлекеттик чечимди 

кабыл алуу жана кабыл 

алуу жол-жоболору 

Мамлекеттик 

чечимдерди 

аткаруу 

2. 

Пландаштырылган 

чечимди аткаруу 

3.  Чечимдин 

аткарылышын 

контролдоо 

4.  Чечимдин 

сапатын жана 

натыйжалуулугун 

баалоо 

(маалымат 

базасына 

архивдөө) 

2. Артыкчылыктуу 

 көйгөйдү чечүүнүн 

мүмкүн болгон 

варианттарын 

болжолдоо 

2. Ушул мамлекеттик 

органга ченемдик актылардын 

долбоорлорун киргизүүнүн 

тартиби 

3.  Иштин мүмкүн 

болгон 

максаттарынын 

көйгөйүн чечүүнүн 

артыкчылыктуу 

вариантынын 

негизинде иштеп 

чыгуу 

3.  Ченемдик актыларды 

кароого даярдоо 

4.  Пландарды түзүү ченемдик 

актыларды кароо 

5.  Ченемдик актыларды кароо 

үчүн жыйналыштарды даярдоо 

жана өткөрүү тартиби 4.   Негизинде иштеп 

чыгуу максаттардын 

артыкчылыгы көйгөйдү 

чечүү үчүн ченемдик 

актылардын 

долбоорлору 

6.  Ченемдик актыларды кабыл 

алуу тартиби 

5.  Чечимдерди кабыл 

алуу үчүн ченемдик 

актынын оптималдуу 

долбоорун сунуштоо 

77. Кабыл алынган ченемдик 

актылар жөнүндө башка 

мамлекеттик жана башка 

органдарга, калкка 

маалымдоонун тартиби 
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ʉʝʩʩʠʷ 16. ʄʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʢʳʟʤʘʪʢʝʨʣʝʨʜʠʥ ʘʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʦʡ-

ʞϮʛϮʨʪϮϮʩϮʥ ϺʥϮʢʪϮʨϮϮ ʳʢʤʘʣʘʨʳ 

Кадам 98. 60 мүнөт. 

  Мамлекеттик башкарууда ийгиликтүү чечимдер кабыл алуу жана натыйжалуу башкаруу 

үчүн аналитикалык ой-жүгүртүү эң маанилүү жөндөмдөрдүн бири болуп саналат. Бул 

сессияда биз мамлекеттик кызматкерлердин аналитикалык ой-жүгүртүүсүн өнүктүрүүнүн 

төрт негизги ыкмасын карайбыз: прояснение (түшүндүрүү), различение (айырмалоо), 

обоснование (негиздөө), опровержение (тескерисин айтуу). 

1 . Прояснение (түшүндүрүү) 

Прояснение — бул маалыматты так, ачык жана түшүнүктүү кылып баяндоо. Мамлекеттик 

кызматкер бир маселени карап жатканда, ал алдыдагы маалыматты так аныктап, эмне 

маселе бар экенин аныктоого аракет кылат. 

Мисал: 

Жергиликтүү бюджетти бөлүштүрүүдө “кайсы долбоорго канча каражат керек?” деген 

суроого так жооп берүү үчүн ар бир долбоордун максатын жана чыгымын деталдуу карап 

чыгуу. 

Интерактивдүү тапшырма: 

ü Презентация: Ар бир студент кыскача өзүнүн шаардын же райондун көйгөйүн аныктап, 

аны түшүндүрүп берет. 

ü Ситуациялык оюн: “Бюджетти бөлүштүрүү” – студенттерди топторго бөлүп, ар бири 

өзүнүн чечимин так жана түшүнүктүү түрдө баяндашат. 

2. Различение (айырмалоо) 

Различение — бул маалыматтардын айырмасын жана маанилүүлүгүн аныктоо. 

Мамлекеттик кызматкер ар кандай альтернативаларды салыштырып, кайсы чечим 

эффективдүү экенин тандап алат. 

Мисал: 

Шаардагы жолдорду оңдоо боюнча эки долбоор бар: биринчиси тезирээк жана кымбат, 

экинчиси акырын жана арзан. Различение аркылуу кызматкер кайсы долбоор кайсы шартта 

туура келерин аныктайт. 

Интерактивдүү тапшырма: 

ü Ролдук оюн: Студенттерди эки топко бөлүп, ар бири өз долбоорун коргоп, 

айырмачылыктарын түшүндүрөт. 

ü Упражнение: “Эки чечимди салыштыруу” – ар бир студент кыска таблица жасап, ар бир 

долбоордун артыкчылыгы жана кемчилигин көрсөтөт. 

3. Обоснование (негиздөө) 

Обоснование — бул чечимди логикалык жана фактыларга таянып негиздөө. Мамлекеттик 

кызматкер эмне үчүн ушул чечим туура экенин түшүндүрүүгө тийиш. 
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Мисал: 

Кризистик абалдан чыгуу үчүн пландын керектүүлүгүн экономикалык эсептер, статистика 

жана жарандарга көрсөткөн таасирине таянып негиздөө. 

Интерактивдүү тапшырма: 

ü Презентация: Студенттер “Кризистик абалдан чыгуунун жолдору” боюнча кыска план 

жасап, ар бир кадамды негиздешет. 

ü Ситуациялык оюн: “Коомдук пикирди эске алуу” – ар бир студент чечимин 

коомчулуктун кызыкчылыгына байланыштуу негиздейт. 

4. Опровержение (тескерисин айтуу) 

Опровержение — бул каршы пикирлерди карап чыгып, алардын кемчиликтерин көрсөтүү. 

Бул ыкма чечимдердин сапатын жогорулатат жана түшүнбөстүктөрдү азайтат. 

Мисал: 

Жаңы мыйзам долбооруна каршы пикирлер чыкса, кызматкер алардын негизсиз жактарын 

көрсөтүп, өз чечимин коргойт. 

Интерактивдүү тапшырма: 

ü Ролдук оюн: Бир студент чечим сунуштайт, экинчи студент каршы пикирди билдирет. 

Алгачкы студент каршы аргументти тескерисин айтат. 

ü Упражнение: “Кемчиликти таап, оңдоо” – студенттер сунушталган пландагы 

кемчиликтерди белгилеп, оңдоо жолдорун сунуштайт. 

Жыйынтык 

  Бул сессиянын негизги максаты – мамлекеттик кызматкерлер аналитикалык ой-

жүгүртүүнү өнүктүрүп, чечимдерди түшүнүктүү, салыштырмалуу, негиздүү жана 

сынчыл көз караш менен кабыл алууга үйрөнүшү. 

Сабактын практикалык мааниси: 

¶ Чечим чыгарууда тактык жана ачык-айкындуулук 

¶ Ар кандай альтернативаларды салыштыруу жана негиздөө 

¶ Келечекте кризистик абалдарда ылдам жана туура чечим чыгаруу 

Кадам 99. Практикалык мисалдар жана кейстар 

1. Жогорку эффективдүү адамдардын 7 көндөмү 

ü Ар бир көндөмдү талдап, мамлекеттик кызматка кантип ылайык келерин көрсөтүү. 

ü Студенттер топтордо ар бир көндөмгө мисал келтирет. 

2. Кризистик абалдан чыгуунун жолдору 

ü Студенттер топто кризистик сценарийди талдап, чечимдерди аналитикалык ой-

жүгүртүүгө таянып чыгарышат. 

Интерактив: 
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ü Ситуациялык оюн: Топторго “көптөгөн көйгөйлөрдү камтыган кризистик сценарий” 

берилип, чечим чыгарышат. 

ü Презентация: Ар бир топ өз чечимин слайд менен коргойт. 

ü Ролдук оюн: Студенттер ролдорду ойношот: мэр, эксперт, жаран, журналист – ар бири 

өзүнүн аргументин айтат. 

Кадам 100. 30 мүнөт. Танапис. 

 

ɸʥʘʣʠʪʠʢʘʣʳʢ ʜʦʢʫʤʝʥʪʪʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʢʦʣʜʦʥʫʫ 

Кадам 101. 60 мүнөт.  

  Өкмөттүк кызматкерлердин аналитикалык ой жүгүртүүсүн өнүктүрүү жана аны 

практикада колдонуу мамлекеттик башкаруунун натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн өтө 

маанилүү. Бул маселе жөн гана маалыматтарды чогултуу эмес, аларды терең талдоо 

аркылуу негиздүү чечимдерди кабыл алууну камтыйт. 

Аналитикалык ой жүгүртүүнүн теориялык негиздери 

   Аналитикалык ой жүгүртүү – бул татаал көйгөйлөрдү же маалыматтарды майда 

бөлүктөргө бөлүп, алардын ортосундагы логикалык байланыштарды талдоо, себеп-

натыйжа карым-катнаштарын аныктоо жана негиздүү жыйынтык чыгаруу жөндөмү. 

Мамлекеттик кызматта эки ыкманы тең колдонуу маанилүү, анткени алар кырдаалды ар 

тараптан баалоого жардам берет. 

Бул ой жүгүртүү эки негизги ыкмага бөлүнөт: 

1. Дедукция (жалпыдан жекеге): Жалпы эреже же принциптин негизинде конкреттүү 

жыйынтык чыгаруу. ʄʠʩʘʣʳ: "ɹʘʨʜʳʢ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʧʨʦʛʨʘʤʤʘʣʘʨ ʙʶʜʞʝʪʪʠ 

ϮʥϺʤʜϺϺʥϮ ʪʘʣʘʧ ʢʳʣʘʪ. ɼʝʤʝʢ, ʙʫʣ ʞʘϬʳ ʧʨʦʛʨʘʤʤʘ ʜʘʛʳ ʫʰʫʣ ʵʨʝʞʝʛʝ ʙʘʰ 

ʠʡʠʰʠ ʢʝʨʝʢ." 

2. Индукция (жекеден жалпыга): Жеке фактылардын же байкоолордун негизинде 

жалпы тыянак чыгаруу. ʄʠʩʘʣʳ: "ɹʠʨ ʥʝʯʝ ʧʠʣʦʪʪʫʢ ʜʦʣʙʦʦʨʣʦʨ ʠʡʛʠʣʠʢʪϮϮ ʙʦʣʜʫ. 

ɼʝʤʝʢ, ʙʫʣ ʜʦʣʙʦʦʨʣʦʨʜʫ ϺʣʢϺ ʙʦʶʥʯʘ ʢʝϬʝʡʪϮϮʛϺ ʙʦʣʦʪ." 

Практикалык колдонуу жана мисалдар 

Мамлекеттик кызматкерлер күнүмдүк ишинде аналитикалык ой жүгүртүүнү ар кандай 

кырдаалдарда колдонушат. 

№ Кырдаал Аналитикалык ой жүгүртүүнү 

колдонуу 

Мисал 

1 Жаңы 

мыйзам 

долбоорун 

иштеп 

чыгуу 

Көйгөйдүн анализи: Эмне үчүн 

бул мыйзам керек? Учурдагы 

кырдаал кандай? Мыйзамдын 

кабыл алынышы кандай оң жана 

терс натыйжаларды берет? 

Салык реформасы: Салыктын 

жаңы ставкасы бюджетке кандай 

таасир этет? Ал жарандардын 

кирешесине кандай өзгөрүүлөрдү 

алып келет? Кайсы тармактарда 

өсүү же төмөндөө байкалат? 
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2 Бюджетти 

бөлүштүрүү 

Муктаждыктарды баалоо: Ар бир 

секторго канча каражат керек? 

Кайсы секторлор артыкчылыктуу? 

Бөлүштүрүлгөн каражаттардын 

натыйжалуулугун кантип өлчөөгө 

болот? 

Билим берүүгө бөлүнгөн бюджет: 

Мектептерди оңдоого канча, 

мугалимдердин айлыгына канча 

бөлүш керек? Бул каражаттар 

окуунун сапатын кантип 

жакшыртат? 

3 Кадр 

саясаты 

Кызматкердин ишине баа берүү: 

Кайсы кызматкерлер жогорку 

натыйжалуулук көрсөтүп жатат? 

Кызматкерлердин мотивациясын 

кантип жогорулатуу керек? 

Жаңы кызматкерди тандоо: 

Талапкердин резюмесиндеги 

маалыматтарды, тажрыйбасын 

жана жетишкендиктерин талдап, 

анын вакансияга канчалык туура 

келерин аныктоо. 

4 Коомдук 

пикир 

менен 

иштөө 

Коомдук маалыматты талдоо: 

Социалдык тармактардагы жана 

жалпыга маалымдоо 

каражаттарындагы терс 

комментарийлердин себептерин 

аныктоо. 

Пенсиялык реформа: 

Жарандардын нааразычылыгына 

эмне себеп болууда? Пенсиялык 

системанын кайсы аспектилери 

түшүнүксүз? Маселени чечүү үчүн 

кандай чараларды көрүү керек? 

 

Аналитикалык көндүмдөрдү өнүктүрүүнүн жолдору 

   Өкмөттүк кызматкерлердин аналитикалык жөндөмдөрүн системалуу түрдө өнүктүрүү 

төмөнкүдөй чараларды камтыйт: 

1. Окутуу жана тренингдер: 

ü Кейс-стади ыкмасы: Чыныгы кырдаалдарды (кейстерди) талдоо аркылуу чечим кабыл 

алууну үйрөнүү. 

ü Маалыматтарды талдоо боюнча курстар: Маалыматтарды чогултуу, иштетүү жана 

визуалдаштыруу боюнча программаларды өздөштүрүү. 

2. Технологиялык куралдарды колдонуу: 

ü Маалымат базалары: Чоң көлөмдөгү маалыматтарды иретке келтирүү жана талдоо 

үчүн атайын программаларды колдонуу. 

ü Бизнес-аналитика системалары (BI): Power BI, Tableau сыяктуу инструменттер 

маалыматтарды интерактивдүү түрдө көрсөтүүгө мүмкүндүк берет. 

3. Иш процессине интеграциялоо: 

ü Аналитикалык отчеттор: Ар бир маанилүү чечимдин алдында милдеттүү түрдө 

аналитикалык отчет даярдоо эрежесин киргизүү. 

ü Кросс-функционалдык командалар: Ар кандай бөлүмдөрдүн кызматкерлерин 

бириктирип, татаал маселелерди чогуу чечүү. 

 Жыйынтык. Бул чаралардын комплекси мамлекеттик кызматкерлердин чечимдерин 

сапаттуу жана негиздүү кылууга жардам берип, мамлекеттик башкаруунун 

натыйжалуулугун жогорулатат. 

ʋʣʫʪʪʫʢ ʧʨʦʛʨʘʤʤʘʣʘʨʜʳ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʥʫʥ ʢʦʤʧʝʪʝʥʮʠʷ ʜʘʨʘʛʳ: 

ʂʘʪʳʰʫʫʯʫʣʘʨʜʳʥ ʧʨʝʟʝʥʪʘʮʠʷʣʘʨʳ 

Кадам 102. 60 мүнөт.  

Улуттук программаларды ишке ашыруунун компетенция дарагы 
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  Компетенция дарагы (Competency Tree) — бул улуттук программаларды ишке ашырууга 

катышкан мамлекеттик кызматкерлердин, адистердин жана башка тараптардын 

(стейкхолдерлердин) кесиптик жөндөмдөрүн, билимдерин жана көндүмдөрүн 

системалаштырган, иерархиялык түзүлүш. Ал программанын максаттарына жетүү үчүн 

кандай компетенциялар зарыл экенин так аныктоого жардам берет. 

Дарак үч негизги деңгээлден турат: 

1. Негизги компетенциялар (тамыр): Бардык катышуучуларга тиешелүү болгон жалпы 

көндүмдөр. 

2. Функционалдык компетенциялар (сабак): Белгилүү бир тармакка же кызмат ордуна 

тиешелүү атайын билимдер. 

3. Өзгөчө компетенциялар (бутактар): Конкреттүү милдеттерди аткарууга багытталган, 

тереңдетилген көндүмдөр. 

Компетенция дарагынын түзүмү жана мисалдары 

Төмөндөгү таблица аркылуу "Аймактарды санариптештирүү" улуттук программасынын 

мисалында компетенция дарагын көрсөтсөк болот. 

Дарагынын 

деңгээли 

Компетенциянын 

түрү  

Мисалдар 

Негизги (тамыр) Жалпы 

көндүмдөр 

- Долбоорду башкаруу: Долбоордун циклын 

пландоо, бюджетти бөлүштүрүү жана 

тобокелдиктерди башкаруу. <br> - 

Коммуникация: Ички жана тышкы тараптар 

менен натыйжалуу баарлашуу. <br> - 

Командада иштөө: Биргелешип чечим кабыл 

алуу жана чыр-чатактарды жөнгө салуу. 

Функционалдык 

(сабак) 

Тармак боюнча 

көндүмдөр 

- Маалыматтарды анализдөө: Чоң 

маалыматтарды (Big Data) иштетүү жана 

талдоо. <br> - Санариптик сабаттуулук: 

Санариптик инструменттерди (программалык 

камсыздоо, платформалар) колдонуу. <br> - 

Юридикалык негиздер: Санариптештирүүгө 

байланыштуу мыйзамдарды жана ченемдик 

укуктук актыларды билүү. 

Өзгөчө 

(бутактар) 

Конкреттүү 

милдеттер 

- Киберкоопсуздук: Маалыматтарды коргоо 

системаларын түзүү жана ишке киргизүү. <br> - 

Географиялык маалымат системалары 

(ГИС): Аймактык өнүгүүнү пландоо үчүн ГИС-

карталарды колдонуу. <br> - Мамлекеттик 

кызматтарды автоматташтыруу: 

Электрондук кызматтарды иштеп чыгуу жана 

ишке киргизүү методологиялары. 

 

Катышуучулардын презентацияларынын ролу 

Улуттук программаны ишке ашырууда катышуучулардын презентациялары төмөнкүдөй 

маанилүү ролдорду аткарат: 
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ü Компетенцияларды баалоо: Презентация аркылуу катышуучу өзүнүн билимин жана 

даярдыгын көрсөтөт. Жетекчилик алардын күчтүү жана алсыз жактарын аныктай алат. 

ü Идеяларды алмашуу: Катышуучулар өз сунуштарын, чечимдерин жана 

тажрыйбаларын бөлүшөт. Бул программанын ишке ашырылышына жаңы, креативдүү 

ыкмаларды алып келет. 

ü Бирдиктүү түшүнүктү калыптандыруу: Презентациялар жалпы максаттарды, 

милдеттерди жана күтүлгөн натыйжаларды баарына түшүнүктүү кылат. Бул команда 

ичиндеги координацияны жакшыртат. 

Кадам 103. Практикалык мисал. 

Мамлекеттик органдардын өкүлдөрү чогулуп, "Аймактарды санариптештирүү" 

программасын талкуулап жатышат. 

ü Кызматкер А (юридикалык бөлүмдөн) "Мыйзамдык базаны өркүндөтүү" боюнча 

презентация жасайт. Ал "Санариптик кызматтар жөнүндө" жаңы мыйзам долбоорун 

сунуштайт жана аны ишке ашыруудагы мүмкүн болгон тоскоолдуктарды талдап берет. 

ü Кызматкер Б (техникалык адис) "Электрондук кызматтарды ишке киргизүү" жөнүндө 

презентация кылат. Ал "Электрондук өкмөт" порталынын жаңы функцияларын 

көрсөтөт жана анын ишиндеги алсыз жактарын айтат. 

ü Кызматкер В (жергиликтүү өз алдынча башкаруу органынын өкүлү) "Аймактарда 

санариптик көндүмдөрдү жогорулатуу" темасында сүйлөйт. Ал жергиликтүү калкка 

санариптик сабаттуулукту үйрөтүү үчүн тренингдерди өткөрүү тажрыйбасын бөлүшөт. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ɾʝʪʠʥʯʠ ʢʫʥ 

Кадам 104.  30 мүнөт. Мурунку темаларын эстеп бекитуу. 
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ʉʝʩʩʠʷ 17. ʂʝʡʩʪʪʝʨ. 

Кадам 105.  90 мүнөт. 

ʂʝʡʩ: ɹʠʰʢʝʢ ʞʘʥʘ ʆʰ ʰʘʘʨʣʘʨʳʥʳʥ ʤʵʨʣʝʨʠʥʠʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫ ʧʨʦʮʝʩʩʠʥʜʝ ʦʨʜʫ 

Кадам 106. 

  Кыргызстандын ири административдик борборлору болуп Бишкек жана Ош шаарларынын 

шаарлары жергиликтүү деңгээлде мамлекеттик саясатты жүзөгө ашырууда маанилүү ролду 

ойношот. Бул шаарлардын мэрлеринин ишин социалдык-экономикалык өнүгүү жана 

коомдук тартипти камсыз кылуу боюнча шаардык пландаштыруу жана инфраструктураны 

башкаруунун кеңири маселелери менен камтылган. 

  Бул  кейстин максаты - административдик чечимдерди иштеп чыгуу жана жүзөгө 

ашырууда Бишкек жана Ош шаарларынын мэрлеринин негизги мамилелерин карап чыгуу, 

ошондой эле алардын натыйжалуулугуна таасир эткен негизги факторлорду аныктоо. 

1-бөлүм. Саясий контекст 

1. Мэрдин статусу жана анын ыйгарым укуктары 

  Кыргызстандагы шаардын мэри тиешелүү органдар тарабынан дайындалат жана 

жергиликтүү деңгээлдеги мамлекеттик программаларды жүзөгө ашыруу үчүн жооп берет. 

Бирок мэрлердин ыйгарым укуктарын дайындоо жана чектөө процесси көбүнчө бийликтин 

ар кандай тармактарынын ортосунда саясий сүрүлүүгө алып келет. 

2. саясий чөйрөнүн таасири 

  Бишкек жана Ош шаары жана ири аймактык борбору мамлекеттик борборлордун жана 

улуттук бийлик органдарынын өзгөчө көңүлү астында. Саясий конъюнктура жана 

жергиликтүү элиттердин таасири Мэрлердин күн тартибин түзүүдө олуттуу ролду ойнойт. 

2-бөлүм. Административдик чечимдердин негизги багыттары 

1. Шаардык пландоо жана инфраструктура 

ü Бишкек шаарында, суу түтүктөрүн жана электр менен жабдуу тутумун 

модернизациялоо, ошондой эле мыйзамсыз имараттарга каршы күрөшүү үчүн 

транспорттук инфраструктураны өркүндөтүү боюнча артыкчылыктуу долбоорлор 

бойдон калууда. 

ü Ош шаарында, шаар мэриясы аймактын тарыхый жана маданий контекстин эске алуу 

менен шаардык мэрия шаар инфраструктурасын өнүктүрүүгө өзгөчө көңүл бурат. 

2. Экология жана таштандыларды башкаруу 

  Эки шаарда экологиялык булгануу көйгөйү сакталып турат. Мэрлердин аныкталган 

чечимдери таштандыларды өзүнчө чогултуу, кайра курулган өсүмдүктөрдү жана 

жардыруучу аймактарды куруу үчүн программалар кирет. 

3. Социалдык саясат жана экономика 
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ü Бишкекте, чакан жана орто бизнести колдоо, бул анын кластеринин өнүгүшү жана 

билим берүү тутумун модернизациялоодо басым жасалат. 

ü Ош шаарында айыл чарбасына, туризмге жана кол өнөрчүлүк тармактарын өнүктүрүүгө 

көп көңүл бурулат. 

3-БӨЛҮМ. Чечимдерди натыйжалуу кылуу үчүн өнүгүү куралдары 

1. Коомчулукту тартуу 

  Коомдук талкууларды өткөрүү, жарандар үчүн жана бизнес үчүн диалоглорду түзүү, 

жарандардын пикирин эсепке алуу үчүн мэрлер тарабынан колдонулган маанилүү 

механизмдер. 

2. башкаруудан санариптештирүү 

  Бишкек жана Ош экөө тең мэрдин ишинин ишине ачык-айкындуулукту жана 

натыйжалуулукту жогорулатуу үчүн электрондук контролдук тутумдарды киргизет. 

3. Эл аралык уюмдар менен кызматташуу 

  Эки шаар үчүн эки шаар үчүн экспертизанын маанилүү булагы эл аралык өнөктөштөр, 

мисалы, Азия банкы сыяктуу, 

4-БӨЛҮМ. Проблемалар жана кыйынчылыктар 

1. Чектелген ресурстар 

  Шаарлар бюджеттери көбүнчө каржылоонун альтернативдүү булактарын издөө талап 

кылынган ири долбоорлорду ишке ашырууга жетишсиз. 

2. Коррупциялык тобокелдиктер 

  Коррупциянын системалуу көйгөйлөрү калктын бийликке болгон ишенимин төмөндөтөт 

жана узак мөөнөттүү долбоорлорду ишке ашырууга тоскоол болот. 

3. Саясий басым 

  Мэрлердин борбордук өкмөткө көз карандылыгы чечим кабыл алууда 

көзкарандысыздыгын чектейт. 

Корутунду 

  Мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгууда Бишкек жана Ош 

шаарларынын мэрлеринин натыйжалуулугу алардын шаар администрациясынын 

өзгөчөлүктөрүн эске алуу менен, чектелген ресурстар менен иштөө жана жарандар менен 

диалог куруу мүмкүнчүлүгү менен аныкталат. Туруктуу натыйжаларга жетишүү үчүн 

мэриянын чыгармасынын ачык-айкындуулугун күчөтүү, мамлекеттик өз ара аракеттенүү 

механизмдерин иштеп чыгуу жана жергиликтүү менеджерлердин компетенциясын 

жогорулатуу. 
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ʂʝʡʩ: ʆʰ ʦʙʣʫʩʫʥʜʘʛʳ ʧʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʥ ʳʡʛʘʨʳʤ ʫʢʫʢʪʫʫ ϺʢϮʣϮ ʪʘʨʘʙʳʥʘʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ 

ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ , ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘʛʳ ʨʦʣʫ 

Кадам 107. 

  Президенттин Ош облусундагы ыйгарым укуктуу өкүлү аймактык деңгээлде мамлекеттик 

саясатты жүзөгө ашырууда негизги ролду ойнойт. Анын иши борбордук бийликтин 

жергиликтүү калк менен натыйжалуу өз ара аракеттенүүнү, ошондой эле өлкөнүн 

лидерлиги белгиленген стратегиялык максаттарды жана милдеттерди жүзөгө ашырууга 

багытталууга багытталган. Ушул орган тарабынан мамлекеттик жана административдик 

чечимдерди кабыл алуу жана кабыл алуу механизмдерин талдоо Регионалдык башкаруунун 

жетишкендиктерин жана көйгөйлүү жактарын аныктоого мүмкүндүк берет. 

Президенттик ыйгарым укуктуу өкүлдүн ролу 

  Президенттин Ош облусундагы ыйгарым укуктуу өкүлү борбордук бийликтин жана 

жергиликтүү башкаруу органдарынын ортосундагы байланыш болуп саналат. Өкүлдүн 

негизги функциялары төмөнкүлөрдү камтыйт: 

ü аймактагы жарлыктардын жана буйруктарынын аткарылышына мониторинг жүргүзүү; 

ü региондогу мамлекеттик структуралардын ишин координациялоо; 

ü социалдык-экономикалык кырдаалды жана аймактык башкарууну өркүндөтүү боюнча 

сунуштарды иштеп чыгуу; 

ü коомдук уюмдар жана калк менен өз ара аракеттенүүнү уюштуруу. 

Чечимдерди иштеп чыгуу этаптары 

Аймактагы окул тарабынан мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу 

процесси төмөнкү баскычтарды камтыйт: 

1) Маалыматка жана анализдерди чогултуу. Чечим чыгаруунун негизи - бул аймактын 

социалдык-экономикалык абалы жөнүндө маалыматтар. Ыйгарым укуктуу өкүлдөр 

статистикалык маалыматты, жергиликтүү бийлик жөнүндө отчетторду, ошондой эле 

калктын пикирлерин колдонот. 

2) Максаттарды аныктоо жана артыкчылыктарды карап чыгуу. Ушул этапта, негизги 

чечимдерди талап кылуу (мисалы, жумушсуздукка каршы күрөшүү, инфраструктураны 

өркүндөтүү же медициналык кызматтын сапатын жогорулатууну талап кылат). 

3) Конкреттүү иш-чараларды иштеп чыгуу. Ушул этаптын алкагында региондо ишке 

ашырыла турган ушул этаптын, конкреттүү программалардын, долбоорлордун жана 

демилгелерди түзүлөт. 

4) Координация жана бекитүү. Ыйгарым укуктуу өкүлдөрдүн сунуштары борбордук 

бийликтер менен макулдашылган, андан кийин алар бекитилген жана ишке ашырууга 

киришкен. 

5) Көзөмөлдөө жана тууралоо. Президенттин ыйгарымдуу окулу чечимдердин 

аткарылышына мониторинг жүргүзүүнү камсыз кылат, эгерде зарыл болсо, 

өзгөртүүлөрдү киргизет.  Натыйжалуу чечимдердин мисалдары жана алардын таасири 

аймакка тийгизген таасири карап чыксак,ош облусундагы ыйгарым укуктуу органдын 

эң ийгиликтүү демилгелери: 

ü Ишкердикти колдоо: Эгерде жумушсуздукту азайтууга жана экономикалык өсүштү 

азайтууга мүмкүндүк берген жана экономикалык өсүшкө түрткү берүү үчүн 

жеңилдетилген насыя берүү программаларын киргизүү. 
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ü Билим берүү чөйрөсүндө реформалоо: Жаңы мектептерди куруу жана окутуучуларды 

өркүндөтүүчү окутуу региондогу билим деңгээлин жогорулатууга өбөлгө түзгөн. 

ü Инфраструктураны модернизациялоо: Калктын жашоосун жакшыртууга жана 

сапатын жакшыртууга өбөлгө түзгөн транспорттук тармакты өркүндөтүү боюнча 

долбоорлорду ишке киргизүү. 

Маселе туудурган аспектилер: 

ü Ийгиликтерге карабастан, ыйгарым укуктуу өкүлдөрдүн иши бир катар  

тоскоолдуктарга туш болушат: 

ü Чектелген ресурстар: Каржылоонун жоктугу ири долбоорлорду ишке ашырууну 

татаалдаштырат. 

ü Бюрократиялык тоскоолдуктар: борбордук бийликтер менен чечимдерди 

координациялоо кыйынчылыгы аларды жүзөгө ашырууну басаңдатууда. 

ü Калктын катышуусунун жетишсиздиги: айрым учурларда калктын колдоосун азайган 

туруктуу реформалар жөнүндө жетиштүү маалымат берилбейт. 

Сунуштар 

Ош облусунда ыйгарым укуктуу өкүлүнүн күчүнүн натыйжалуулугун жогорулатуу 

сунушталат: 

1) Аймактагы окулдун чечимдердин ишке ашыруулусун   оз алдынча анализ жасоо менен 

ыкчам аракеттенуусу; 

2) Чечимдердин сапатын жакшыртат, маалыматтарды чогултуу жана анализдөө үчүн 

санарип технологияларын иштеп чыгуу. 

3) Жергиликтүү калк менен коомдук талкуулоо жана онлайн платформалар аркылуу 

жергиликтүү калк менен диалогду күчөтүү. 

4) Эл аралык өнөктөштөр менен жигердүү өз ара аракеттенүү менен регионго кошумча 

инвестицияларды тартуу. 

Корутунду 

  Президенттин Ош облусундагы ыйгарым укуктуу өкүлү аймакты өнүктүрүүдө чечүүчү 

ролду ойнойт. Учурдагы көйгөйлөргө карабастан, анын иши мамлекеттик башкарууну 

күчөтүүгө жана калктын жашоо деңгээлин жогорулатууга жардам берет. Бирок, туруктуу 

өнүгүүгө жетишүү үчүн, механизмдерди андан ары өркүндөтүү жана учурдагы 

тоскоолдуктарды четтетүү талап кылынат. 

ʂʝʡʩ : ɹʘʪʢʝʥ ʦʙʣʫʩʫʥʜʘʛʳ  ʧʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʥ ϺʢϮʣϮ ʪʘʨʘʙʳʥʘʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ,ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘ 

ʢʘʪʳʰʫʫʩʫ. 

Кадам 108. 

  Кыргызстандын түштүгүндө жайгашкан Баткен облусу социалдык-экономикалык жана 

геосаясий контекстинде да стратегиялык мааниге ээ. Түзүлгөн  президенттин ыйгарым 

укуктуу өкүлү калктын жашоосун жакшыртууга, коопсуздукту жана туруктуулукту 

чыңдоого багытталган мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгууда 

жана жүзөгө ашыруунун негизги ролун белгилейт. 

Баткен облусунун өзгөчөлүктөрү 
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1) Геосаясий мааниси: Мамлекеттер аралык өз ара аракеттенүү жана чек ара маселелерин 

чечүү үчүн зарыл болгон аймакта жайгашкан аймакта жана Өзбекстандагы чек аралар. 

2) Социалдык-экономикалык кыйынчылыктар: инфраструктураны өнүктүрүүнүн 

деңгээли, жумушка орношуу мүмкүнчүлүктөрү чектелүү, ошондой эле тез-тез табигый 

жана технологиялык кырсыктар. 

3) Маданий ар түрдүүлүк: Аймак Калктын ар кандай топторунун кызыкчылыктарын талап 

кылган этникалык жана маданий сорттор менен айырмаланат. 

Ыйгарым укуктуу өкүлдүн ролу 

  Президенттин Баткен облусундагы ыйгарым укуктуу өкүлү борбордук бийлик 

органдарынын жана жергиликтүү калкынын ортосундагы байланыш катары иштейт. Анын 

функциялары төмөнкүлөрдү камтыйт: 

1) Мамлекеттик органдардын ишин координациялоо: бардык деңгээлдеги бардык 

деңгээлдеринин артыкчылыктуу максаттарга жетүү үчүн иш-аракеттеринин 

ырааттуулугун камсыз кылуу. 

2) Чыр-чатактуу кырдаалда маселелерди чечүү: Чектерди жана ресурстарды өздөштүрүү 

үчүн, коңшу мамлекеттер менен өз ара аракеттенүү менен өз ара аракеттенүү. 

3) Улуттук стратегияларды ишке ашыруу: Мамлекеттик программаларды жана аймактын 

өзгөчөлүктөрүнө мамлекеттик программаларды жана стратегияларды адаптациялоо. 

4) Коопсуздукту камсыз кылуу: улуттар аралык жана мамлекеттер аралык негизде чыр-

чатактарды алдын алуу жана азайтуу боюнча чараларды уюштуруу. 

Чечимдерди өнүктүрүүнүн негизги багыттары 

1. Социалдык-экономикалык өнүгүү: 

¶ инфраструктуралык долбоорлор: Жолдорду, мектептерди, ооруканаларды куруу. 

¶  жумушчу орундарды түзүү жана ишкердикти колдоо үчүн жасалган программалар. 

¶  натыйжалуу тармактар катары айыл чарбасын жана туризмди өнүктүрүү. 

2. Этностор аралык мамилелерди шайкеш келтирүү: 

¶ толеранттуулукту жана түшүнүктү чыңдоого багытталган демилгелерди колдоо. 

¶ коомдук диалогдорду жана форумдарды уюштуруу. 

3. Коопсуздукту бекемдөө: 

¶ Чыр-чатактарды жана мыйзамсыз иш-аракеттерди болтурбоо үчүн чек араны 

көзөмөлдөө. 

¶ өзгөчө кырдаалдарга (табигый кырсыктар, чыр-чатактарга) даярдыгын камсыз кылуу. 

4. Билим берүү жана саламаттыкты сактоо 

¶ Билим берүү кызматтарынын сапатын жана жеткиликтүүлүгүн жогорулатуу. 

¶ Саламаттык сактоо ыкмаларын өркүндөтүү, анын ичинде жугуштуу ооруларга каршы 

күрөшүү. 

Ишке ашырылган демилгелердин мисалдары 
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  Чек ара макулдашуулары: 2023- 2024 жылдары, демаркациялоо жана чек ара бөлүмдөрүн 

Тажикстан менен бөлүштүрүү жөнүндө макулдашуулар жетишилди, бул аймакта 

тынчылыкка стресстин азайышына өбөлгө түзгөн. 

ü Инфраструктуралык долбоорлор: бир нече негизги объектилер курулган, анын ичинде 

мектептер жана медициналык борборлор. 

ü Социалдык программалар: жергиликтүү фермерлерди жана ишкерлерди колдоо үчүн 

гранттык схемаларды киргизүү. 

Проблемалар жана келечеги. Ийгиликке жетишкенине карабастан, төмөнкү көйгөйлөр кала 

берет: 

1) Каржылоонун жоктугу: Жергиликтүү бюджеттер чектелген, бул демилгелерди ишке 

ашырууга таасир этет. 

2) Мамлекеттер аралык мамилелердеги кыйынчылыктар: Чек ара мүнөзүндөгү айрымдар 

чечилбей калат. 

3) Социалдык нааразычылык: Чечимдерди жайылтууга байланыштуу ыйгарым укуктарга 

ишенимдин төмөн деңгээли төмөн. 

Бул тоскоолдуктары жеңүү үчүн төмөнкү кадамдар керек: 

1) Ведомстволор аралык өз ара аракеттенүүнү күчөтүү: Борбордук жана жергиликтүү 

бийлик органдарынын ортосундагы координацияны жогорулатуу. 

2) Эл аралык жардамды тартуу: Эл аралык уюмдардан гранттарды жана техникалык 

жардамдарды колдонуу. 

3) Коомдук катышууну активдештирүү: Чечүү процессинде жергиликтүү калкты тартуу. 

Корутунду 

  Баткен облусунда мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу жана 

жүзөгө ашыруу аймактын уникалдуу белгилерин, эсептешүү жана бардык кызыкдар 

тараптардын ортосундагы өз ара аракеттенүүнү талап кылат. Президенттин ыйгарым 

укуктуу органдары бул процессте негизги ролду ойнойт, региондун туруктуу өнүгүүсүн 

жана стабилдүүлүгүн камсыз кылат. 

ʂʝʡʩ: ʅʘʨʳʥ ʨʝʛʠʦʥʫʥʜʘʛʳ ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʥ ʳʡʛʘʨʳʤ ʫʢʫʢʪʫʫ ϺʢϮʣϮʥϮʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ 

ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʛʘ ʞʘʥʘ ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫʛʘ ʢʘʪʳʰʫʫʩʫ 

Кадам 109. 

  Кыргыз Республикасынын аймактык башкаруу системасында Президенттин ыйгарым 

укуктуу өкүлдөрүнүн ролу өзгөчө орунда турат. Алар өлкө Президентинин саясий-

экономикалык багыттарын облустук деңгээлде ишке ашыруучу, борбордук жана 

жергиликтүү бийлик органдарынын ортосундагы байланыш механизминин маанилүү 

звеносу болуп саналат. Бул баяндамада Нарын облусундагы Президенттин ыйгарым 

укуктуу өкүлүнүн мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу, кабыл алуу жана ишке 

ашыруудагы катышуусу иликтенет. 

1. Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлүнүн укуктук статусу 

1.1. Негизги укуктук актылар: 
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ü Кыргыз Республикасынын Конституциясы (2021) 

ü «Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлү жөнүндө» жобо 

ü Президенттин жана Министрлер Кабинетинин токтомдору жарлыктары 

1.2. Функциялары: 

ü Региондо Президенттин саясатынын аткарылышын камсыз кылуу 

ü Борбордук органдар менен жергиликтүү бийлик органдарынын координациясын 

жүргүзүү 

ü Чечим кабыл алууда демилге көтөрүү жана сунуштарды берүү 

ü Аймактык коомдук-саясий абалды талдоо жана маалымат берүү 

2. Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуудагы ролу 

2.1. Аймактык анализ жана сунуштар 

ü Социалдык-экономикалык абалды изилдеп, көйгөйлөрдү Президентке жана 

Министрлер Кабинетине сунуш кылуу 

ü Аймактагы жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын сунуштарын топтоо жана 

жалпылоо 

ü Инфраструктуралык, экологиялык же социалдык саясаттар боюнча стратегиялык 

сунуштарды иштеп чыгуу 

2.2. Сценарийлерди жана аналитикалык документтерди даярдоого катышуу 

ü Чечимдерди кабыл алууга чейин талдоолорду, мониторинг жана сунуштарды даярдоо 

ü Регионалдык кеңештерде жана жумушчу топтордо активдүү катышуу 

 Мисал: Нарын облусундагы жайыт ресурстарын эффективдүү пайдалануу боюнча 

чечимдерди иштеп чыгууда өкүлдүн кеңсеси экологиялык жана жергиликтүү муктаждыкка 

жараша конкреттүү сунуштарды даярдаган. 

3. Чечим кабыл алууга катышуусу 

3.1. Президент жана Министрлер Кабинетине сунуштарды берүү 

ü Аймактын маселелерин чечүү үчүн чукул чараларды сунуштоо 

ü Регионго тиешелүү мамлекеттик программаларды бекитүүгө катышуу 

3.2. Координациялык кеңештер жана жыйындар 

ü Аймактык координациялык кеңештерге төрагалык кылуу 

ü Министрлер Кабинетинин чечимдерин регионалдык деңгээлде адаптациялоо жана 

сунуштарды кайра жөнөтүү 

3.3. Аймактагы мыйзам долбоорлорун пилоттук түрдө апробация кылуу сунушу 

ü Инновациялык чечимдерди пилоттук режимде Нарын облусунда сынап көрүү демилгеси 

4. Практикалык мисалдар жана механизмдер 



213 
 

Мисал Кыскача сүрөттөмө Чечим кабыл алуудагы өкүлдүн ролу 

Нарын шаарынын 

инфраструктурасын 

жакшыртуу 

Шаардагы суу 

түтүктөрүн жаңылоо 

долбоору 

Аймактык талдоонун негизинде 

долбоорду Президентке сунуштап, 

инвестиция тартып келген 

Кочкор районунда 

жаштар менен иш 

алып баруу 

Жаштар борбору 

ачылган 

Коомдук уюмдардын демилгесин 

колдоп, мамлекеттик программаларга 

кошкон 

Ат-Башы 

логистикалык 

борбор долбоору 

Кытай-Кыргыз 

логистика түйүнү 

Эл менен иштеп, тобокелдиктерди 

анализдеп, борбордук чечимдерге 

сунуштарын берген 

 

5. Кыйынчылыктар жана мүмкүнчүлүктөр  

Кыйынчылыктар: 

ü Борбор менен координациядагы бюрократиялык тоскоолдуктар 

ü Аймактык ресурстук жетишсиздик 

ü Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары менен толук өз ара ишеним орной элек 

Мүмкүнчүлүктөр: 

ü Санариптик башкарууну киргизүү аркылуу чечим кабыл алууну ылдамдатуу 

ü Президенттик аппарат менен түз байланыш аркылуу региондун кызыкчылыгын коргоо 

ü Аналитикалык борборлорду түзүү аркылуу чечимдердин сапатын жогорулатуу 

ü  

6. Жыйынтык жана сунуштар 

ü Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлү мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгууда жана 

кабыл алууда стратегиялык жана практикалык ордо ээ. 

ü Анын ролун күчөтүү үчүн санариптик инструменттерди, аналитикалык колдоолорду 

жана жергиликтүү эксперттик коомчулукту тартуу сунушталат. 

ü Туруктуу диалог платформаларын түзүү аркылуу аймактагы реалдуу көйгөйлөр 

борбордук деңгээлде чагылдырылышы керек. 

ʂʝʡʩ: ɾʘʣʘʣ-ɸʙʘʜ ʦʙʣʫʩʫʥʜʘʛʳ ʧʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʥ ʳʡʛʘʨʳʤ ʫʢʫʢʪʫʫ ϺʢϮʣϮ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ 

ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʠʥ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ, ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ 

ʘʰʳʨʫʫʜʘʛʳ ʨʦʣʫ 

 

Кадам 110. 

  Президенттин  аймактагы ыйгарым укуктуу өкүлү региондордо мамлекеттик саясатты 

жүзөгө ашырууда негизги ролду ойнойт. Жалал-Абад облусунда социалдык социалдык-

экономикалык структурасы жана этномаданий ар түрдүүлүгү менен мүнөздөлгөндуктон, 

бул ролду өзгөчө мааниге ээ кылат. Мамлекеттик жана административдик чечимдерди 

иштеп чыгуу ,кабыл алуу жана ишке ашыруудадагы механизмдерин талдоо көрсөткөндөй, 

ыйгарым укуктуу өкүлдүн иши стратегиялык улуттук милдеттердин жана аймактык 

өзгөчөлүктөрдүн айкалышына негизделет. 

  Жалал-Абад облусунун  контексти төмөнкүлөр, алар  ыйгарым укуктуу өкүлдүн 

артыкчылыктарын аныктаган бир катар өзгөчөлүктөрүн аныктайт: 

  Аймактын экономикасы айыл чарбасына, тоо-кен өнөр жайына жана чакан бизнеске 

негизделген. 

ü Аймак ар турдуумаданияттуу, бул улуттар аралык макулдугуна өзгөчө көңүл бурууну 

талап кылат. 

ü Инфраструктура көйгөйлөрү, жогорку деңгээлдеги медициналык жана билим берүү 

кызматтарына жетки алуу органдар үчүн кыйынчылыктар болуп саналат. 

  Бул факторлор калктын жашоо деңгээлин жогорулатууга жана аймакты өнүктүрүүгө 

багытталган чечимдерди иштеп чыгуунун негизин түзөт. 
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 Чечимдерди иштеп чыгуу механизмдери ыйгарым укуктуу өкүлдүн ишинде мамлекеттик 

жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу төмөнкү принциптерге жана 

механизмдерге негизделет: 

1) Мамлекетин стратегиялык артыкчылыктарына багыт берүү - бул өлкөнүн Президенти 

жана Өкмөтү тарабынан аныкталган мамлекеттик саясаттын алкагында ыйгарым 

укуктуу өкүлдун ишинин негизги багыттары: 

ü аймактын экономикалык потенциалын чыңдоо; 

ü этникалык мамилелерди, социалдык туруктуулукту жана маданий ар турдуулук менен 

шайкеш келтирүүнү камсыз кылуу; 

ü коррупция менен күрөшүү жана бийликтин ишинин ачык-айкындыгын жогорулатуу. 

2) Аймактын социалдык-экономикалык абалын талдоо, жумушсуздук деңгээли, негизги 

кызматтарга жетүү, инфраструктуранын абалы сыяктуу негизги көрсөткүчтөрдүн 

мониторингинин маалыматтарын көзөмөлдөөгө негизделет. Статистиканы колдонуу 

жана жергиликтүү калктын пикири боюнча, курч көйгөйлөрдү аныктоого мүмкүнчүлүк 

берет. 

3) Жергиликтүү бийлик органдары жана калк менен өз ара аракеттенүү, ыйгарым укуктуу 

өкүлчүлүк райондордун акимдеры менен иштешет, ошондой эле жарандык коом менен 

тыгыз байланышта болот. Коомдук угууларды өткөрүү жана консультацияларды өткөрүү 

натыйжалуу чечимдерге алып келет. 

4) Табигый кырсыктар же социалдык карама-каршылыктар сыяктуу өзгөчө кырдаалдарда 

ыкчам жоопторду талап кылып, ыйгарым укуктуу өкүлдүн кесепеттерди 

минималдаштырууга багытталган административдик чараларды көрөт. 

5) Ийгиликтүү иштин мисалындагы чечимдердин мисалдары - бул аймактын агро өнор жай  

комплексин өнүктүрүүнүн программасын ишке ашыруу. Фермердик кызматтарды 

мамлекеттик колдоого  алуу менен өндүрүш көлөмүн көбөйтүүгө жана кошумча 

жумушчу орундарын түзүүгө мүмкүн болду. Ошондой эле, жолдорду жана социалдык 

объекттерди куруу сыяктуу инфраструктураны жакшыртуу боюнча долбоорлорду 

белгилөө керек. 

Ийгиликтерге карабастан көйгөйлөр жана кыйынчылыктар бар: 

ü Бардык пландаштырылган программаларды жүзөгө ашыруу үчүн финансылык 

ресурстардын жоктугу; 

ü Башкаруунун ар кандай деңгээлдеринин ортосундагы макулдашуу боюнча 

кыйынчылыктар; 

  Байланышты чыңдоо үчүн кошумча аракеттерди талап кылууну талап кылган кошумча 

аракеттерди талап кылган бийлик органдарына ишеним деңгээли төмөн. 

  Жалал-Абад облусундагы президенттик өкүлдүн иши натыйжалуу мамлекеттик 

башкарууну камсыздоодо чечүүчү ролду ойнойт. Туруктуу натыйжаларга жетишүү үчүн, 

калк менен өз ара аракеттенүү механизмдерин андан ары өркүндөтүү, аналитикалык базаны 

бекемдеп жана регионго инвестицияларды тартуу керек. Бул учурдагы көйгөйлөрдү чечүү 

гана эмес, ошондой эле региондун узак мөөнөттүү өнүгүүсү үчүн шарттарды түзүүгө болот. 

 

Кадам 111. 30 мүнөт. Танапис. 
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ʉʝʩʩʠʷ 18. ʂʝʡʩʪʪʝʨ. 

Кадам 112.  90 мүнөт. 

ʂʝʡʩ: ʇʨʝʟʠʜʝʥʪ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘʩʳʥʳʥ ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʠʥʠʥ ʓʩʳʢ-ʂϺʣ ʦʙʣʫʩʫʥʫʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ 

ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʠʥ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʛʘ,ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘ ʢʘʪʳʰʫʫ  ʨʦʣʫ 

Кадам 113. 

  Президенттин региондогу ыйгарым укуктуу өкүлдун борбордук жана жергиликтүү бийлик 

органдарын аракеттерин шайкеш келтирүү үчүн   иш алып барат. Ысык-Көл облусу 

жергиликтүү деңгээлде чечим кабыл алууда эске алынуучу өз конкреттүү экономикалык, 

социалдык жана экологиялык өзгөчөлүктөрү бар. 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу принциптери 

1. Жергиликтүү шарттарга ылайыкташуу: 

ü Ысык-Көл облусунда, туристтик потенциал жана экосистемаларды сактоо зарылдыгы 

эске алынат. 

ü Аймак социалдык-экономикалык маселелерге, анын ичинде жакырчылыкка каршы 

күрөштү талап кылат. 

2. Ачык-айкындуулук жана коомдук катышуу: 

ü Жарандар менен коомдук угууларды жана диалогду уюштуруу. 

ü Калк жана бизнес менен байланыш механизмдерин түзүү. 

3. Жергиликтүү бийликтер менен макулдашуу: 

ü жоопкерчилик чөйрөлөрүн бөлүштүрүү. 

ü Демилгелерди биргелешип пландаштыруу. 

Иш-аракеттердин негизги багыттары 

1. Экономика: 

Эко туризмди колдоо (Ысык-Көл). 

ü Инфраструктуранын өнүгүшү. 

2. Социалдык өнүгүү: 

ü Мектептерди жана ооруканаларды куруу жана модернизациялоодо. 

ü Калктын социалдык аялуу катмарларын колдоо. 

3. Курчап турган чөйрөнү коргоо: 

ü Ысык-Көл өрөөнүндө биоартүрдүүлүктү сактоо. 

ü Алмашуу жана чөлгө каршы күрөшүү боюнча чаралар. 
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ʂʝʡʩ: ʏϮʡ ʦʙʣʫʩʫʥʜʘʛʳ ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʢ ʨʝʛʠʦʥʜʦʛʫ ʳʡʛʘʨʳʤ ʫʢʫʢʪʫʫ ϺʢϮʣʜʫʥ 

ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘʛʳ 

ʠʰʤʝʨʜʫʫʣʫʛʫ 

Кадам 114. 

  Чүй облусу Кыргызстандын социалдык-экономикалык жана саясий контекстинде 

борбордук орунду ээлейт. Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлү  мамлекеттик саясатты 

координациялоодо жана анын аткарылышын камсыз кылууда негизги ролду ойнойт. Бул  

кейсте Чүй облусунун өкүлчүлүгүнүн мамлекеттик административдик чечимдерди  иштеп 

чыгуу, кабыл алуу, ишке ашыруужана аймакты өнүктүрүүнүн негизги маселелерин 

изилдейт. 

Мамлекеттик башкаруу тутумундагы ыйгарым укуктуу өкүлдүн ролу 

  Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлүнун бир  функциясы - бул борбордук бийликтин 

жана жергиликтүү башкаруу органдарынын ортосундагы байланышты бекемдоо. Анын 

негизги милдеттери төмөнкүлөрдү камтыйт: 

1) Президенттин жарлыктарынын жана көрсөтмөлөрүнүн аткарылышын контролдоо. 

2) Мамлекеттик органдардын ишин координациялоо. 

3) Аймактын социалдык-экономикалык абалына мониторинг жүргүзүү. 

4) Аймакты өнүктүрүүгө багытталган демилгелерди иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу. 

  Калктын жашоосун ондоого багытталган экономикалык иш-аракеттердин, этно маданий 

топтордун ар турдуулугунун контекстинде, ыйгарым укуктуу өкүлдөрдүн иши системалуу 

мамиле жасоону жана жергиликтүү өзгөчөлүктөрдү эсепке алууну талап кылат. 

Административдик чечимдерди иштеп чыгуу ыкмалары 

1) Жергиликтүү маселелерди эсепке алуу: Чүй облусу ар кандай айылдык жана шаардык 

аймактар этно- маданий ар турдуулук менен мүнөздөлөт. Ыйгарым укуктуу органдар 

айыл жерлеринин жана ири шаарлардын муктаждыктарынын айырмачылыктарын 

карайт. 

2) Жергиликтүү өз алдынча өз ара аракеттенүү: ийгиликтүү иштин негизги факторлорунун 

бири - айыл окмоту жана муниципалитеттер менен тыгыз кызматташуу. Бул чечимдерде 

жергиликтүү калктын ой-пикирлерин эске алууга жана мамлекеттик программаларды 

натыйжалуу адаптациялоого мүмкүнчүлүк берет. 

3) Максаттуу принципти колдонуу: Мамлекеттик программалар жана колдоо чаралары, 

мисалы, жакыр үй-бүлөлөр, жаштар жана пенсионерлер сыяктуу калктын эң аялуу 

топторуна басым жасалат. 

Ийгиликтүү демилгелердин мисалдары 

1) Айыл чарбасын өнүктүрүү: Айыл чарба тармагын өнүктүрүүнүн мамлекеттик 

программасынын алкагында, элчи жаңы технологияларды жана фермерлерге 

субсидияларды киргизүү макулдашылган. 

2) Инфраструктуралык долбоорлор: өкүлчүлүктүн жетекчилиги астында транспорттук 

инфраструктураны модернизациялоого жана алыскы калктуу конуштарга жетүү 

мүмкүнчүлүгүн жакшыртуу үчүн долбоорлор ишке ашырылды. 

3) Социалдык программалар: Жаш адистерди колдоо боюнча демилгелерди ишке 

ашыруунун аркасында аймактан миграциянын деңгээли төмөндөгөн. 
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Проблемалар жана кыйынчылыктар. Ийгиликтерге карабастан, ыйгарым укуктуу окулдун 

ишинде тоскоолдуктар бар: 

ü Регионалдык программаларды жетишсиз каржылоо. 

ü Борбордук бийликтин жана жергиликтүү органдардын ортосундагы макулдашуу 

боюнча кыйынчылыктар. 

ü Ар кандай калктын топторунун кызыкчылыктарынын ортосундагы карама-

каршылыктар. 

ü Административдик процесстерде санариптештирүүнү жүзөгө ашырууда көйгөйлөр. 

Сунуштар 

  Чүй облусунда административдик чечимдерди иштеп чыгуунун жана жүзөгө ашыруунун 

натыйжалуулугун жогорулатуу, ал сунушталат: 

ü Стратегиялык жактан маанилүү долбоорлорду каржылоону жогорулатуу үчүн. 

ü Регионалдык маалыматтарды мониторинг жүргүзүү жана талдоо үчүн бирдиктүү 

санариптик аянтчаны иштеп чыгуу. 

ü Ар кандай социалдык топтордун кызыкчылыктарын эске алуу үчүн жарандык коом менен өз 

ара аракеттенүүнү кеңейтүү. 

ü Жергиликтүү деңгээлдеги чечимдердин аткарылышын контролдоону күчөтүү. 

Корутунду 

  Чүй облусундагы президенттин ыйгарым укуктуу өкүлү административдик чечимдерди 

иштеп чыгууда жана жүзөгө ашырууда негизги ролду ойнойт. Аймактын туруктуу 

өнүгүүсүнө жетишүү үчүн, интеграцияланган мамиле, жергиликтүү абалга жана ар кандай 

кызыкдар тараптар менен активдүү өз ара аракеттенүү керек. Башкаруу процесстерин 

координациялоону жана санариптештирүүнү күчөтүү ыйгарым укуктуу өкүлдүн 

ишмердуулугунун натыйжалуулугун жогорулатат жана аймактын өнүгүшүн тездетет. 

 

ʂʝʡʩ: ʊʘʣʘʩ ʦʙʣʫʩʫʥʜʘʛʳ ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʠʢ ϺʢϮʣʜϮʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʯʝʯʠʤʜʝʨʠʥ ʠʰʪʝʧ 

ʯʳʛʫʫʛʘ  ʢʘʙʳʣ ʘʣʫʫ ʞʘʥʘ ʠʰʢʝ ʘʰʳʨʫʫʜʘ ʢʘʪʳʰʫʫʜʘʛʳ ʦʨʜʫ ʞʘʥʘ  ʨʦʣʫ.  

Кадам 115. 

   Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлдөрү аймактарда мамлекеттик  чечимдерди  жүзөгө 

ашырууда негизги ролду ойношот. Социалдык-экономикалык жана географиялык 

мүнөздөмөлөрү менен белгилүү Талас облусунун контекстинде административдик 

чечимдерди иштеп чыгуу, кабыл алуу жана ишке ашырууда ыкмасы өзгөчө көңүл бурууну 

талап кылат. Бул кейс чечимдерди, көйгөйлөрдү жана мүмкүнчүлүктөрдү, ошондой эле  

мамлекеттик  чечимдерди ишке ашыруунун натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча 

сунуштарды иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу механизмдерин  изилдейт. 

Талас областынын социалдык-экономикалык өзгөчөлүктөрү 

1) Экономика: 

ü Талас облусу экономикага айыл чарба жана мал чарбачылыгына негизделген; 

ü Инфраструктура жана сатуунун базарларынын жеткиликтүүлүгүнүн көйгөйлөрү 

экономикалык потенциалды чектейт. 
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2) Социалдык чөйрө: 

ü айрыкча жаштардын арасында жогорку жумушсуздук. 

ü Билим берүү жана алыскы аймактарда саламаттыкты сактоо мүмкүнчүлүгү көйгөй 

бойдон калууда. 

3) Географиялык факторлор: Чоң транспорттун түйүндөрүнөн аймактын 

салыштырмалуу изоляциясы. 

  Аймакта табигый потенциал, анын ичинде суу ресурстары жана экотуризмди өнүктүрүү 

үчүн мүмкүнчүлүктөр  бар. 

  Президенттик ыйгарым укуктуу өкүлдүн ролу - бул борбордук бийликтин жана 

жергиликтүү калктын ортосундагы байланыш. 

Анын негизги функциялары төмөнкүлөрдү камтыйт: 

ü Аймактын учурдагы көйгөйлөрүн жана алардын отчетун борбордук бийликтерге отчет 

берүү. 

ü Жергиликтүү өз алдынча өз алдынча өз алдынча жана мамлекеттик курулуштарды 

координациялоо. 

ü Калктын жашоосун жакшыртууга багытталган аймактык программаларды иштеп чыгуу 

жана жүзөгө ашыруу. 

Мамлекеттик чечимдерди иштеп чыгуу механизмдери 

  Маалыматтарды жана коомдук пикирди талдоо: Ыйгарым укуктуу өкүлдөр статистиканы, 

жергиликтүү бийликтин маалыматтарын жана социалдык маселелерди аныктоонун 

натыйжаларын колдонот. 

ü Консультативдик органдар: Эксперттик кеңештер, анын ичинде бизнес, илим, жарандык 

коом акылга сыярлык чечимдерди кабыл алууга жардам берет. 

ü Пилоттук долбоорлор: Аймактын айрым калктуу конуштарынын сунушталган 

демилгелеринин натыйжалуулугун текшерүү үчүн пилоттук долбоорлор киргизилет. 

ü Элдик пикир: Коомдук кабыл алуучулар, онлайн платформалар жана жолугушуулар 

аркылуу жарандар менен системалуу өз ара аракеттенүү 

Негизги кыйынчылыктар 

1) Каржылоонун жоктугу: Бюджеттик каражаттар көп учурда чектелген, каражаттар  чоң 

аймактык  демилгелерди ишке ашырууга жол бербейт. 

2) Кадрлардын жетишсиздиги: Квалификациялуу адистер үчүн региондо  айлык-акынын 

төмөндүгүнөн кармалбайт. 

3) Инфраструктуралык чектөөлөр: эскирген транспорттук жана социалдык 

инфраструктура негизги  натыйжалуу кызматтарга жетүүнү татаалдаштырат. 

Мүмкүнчүлүктөр 

1) Айыл чарбасын өнүктүрүү: Заманбап технологияларды киргизүү жана логистиканы 

өркүндөтүү өндүрүмдүүлүктү бир кыйла жогорулатат. 

2) Этотуризм: Аймактын уникалдуу мүнөзү экономикага кошумча түрткү берген 

туристтерди тартуу мүмкүнчүлүктөрүн жаратат. 
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3) Борбордон ажыратуу: чоң ыйгарым укуктарды жана ресурстарды жергиликтүү 

деңгээлге өткөрүп берүү  аракети чечимдердин натыйжалуулугун жогорулатууга алып 

келиши мүмкүн. 

Сунуштар 

ü Координацияны жогорулатуу: региондогу бардык мамлекеттик жана муниципалдык 

органдардын ишин мониторинг жүргүзүү жана координациялоо үчүн бирдиктүү 

санариптик аянтчаны түзүү. 

ü Кадр капиталына инвестициялар: квалификациялуу адистерди тартуу жана 

чегерүүлөрдү, анын ичинде социалдык коопсуздугун жогорулатуу боюнча чараларды 

көрүү үчүн программаларды иштеп чыгуу. 

ü Гранттык программалар: Жергиликтүү демилгелүү топтор жана ӨЭУлар сунуш кылган 

инновациялык долбоорлорду каржылоо үчүн мелдештерди баштоо. 

ü Инфраструктураны өркүндөтүү: жолдорду, мектептерди, ооруканаларды жана башка 

объекттерди куруу жана модернизациялоо үчүн мамлекеттик-жеке өнөктөштүктү тартуу 

үчүн. 

Корутунду 

  Талас облусундагы мамлекеттик  чечимдердин ишке ашыруунун натыйжалуулугу, 

негизинен, Президенттин ыйгарым укуктуу өкүлүнүн компетенциясына жана демилгесине 

көз каранды. Заманбап башкаруу ыкмаларын колдонуу, жарандык коомду тартуу жана адам 

капиталын өнүктүрүү, бул аймакта жашоонун сапатын бир кыйла жакшырта алат жана анын 

потенциалын ачып берет. Чечимдерди иштеп чыгуу жергиликтүү муктаждыктарды жана 

мүмкүнчүлүктөрдү так анализ  кылып, түшүнүүгө негизделген. 

ʂʝʡʩ: ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥ ʨʘʡʦʥʜʦʨʫʥʫʥ ʘʢʠʤʜʝʨʠʥʠʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ 

ʯʝʯʠʤʜʝʨʠʥ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʛʘ ʞʘʥʘ ʞϮʟϺʛϺ ʘʰʳʨʫʫʛʘ ʢʘʪʳʰʫʩʫʫ 

Кадам 116. 

  Мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгууда жана жүзөгө ашыруу 

процессинде Кыргызстандагы райондордун акимдеринин акимдеринин ролу ачкыч болуп 

саналат. Жергиликтүү өз алдынча башкаруучу органдардын жергиликтүү деңгээлде  улуттук 

саясатты жүзөгө ашыруунун, ошондой эле жергиликтүү маселелерди чечүү функцияларын 

аткарууда негизги ролду ойнойт. Бул талдоо өз ыйгарым укуктарынын контекстинде 

акимдардын ишинин негизги аспектилерин, алардын чечимдерин жана иштериндеги  

кыйынчылыктарды , районду өнүктүрүүгө болгон мамилелерин карайт. 

1 райондордун Акимдин ыйгарым укуктары 

Кыргызстандагы райондордун акимдери олуттуу ыйгарым укуктарга ээ: 

1) Мамлекеттик саясатты жүзөгө ашыруу; 

2) Мыйзамдарды жана ченемдик укуктук актылардын аткарылышын контролдоо; 

3) Региондун социалдык-экономикалык өнүгүү программаларын иштеп чыгуу; 

4) Жергиликтүү бийлик органдарынын ишин координациялоо жана жарандар менен өз ара 

аракеттенүү. 

Бул функциялар калктын жашоо шартын жакшыртууга жана инфраструктураны 

өнүктүрүүгө багытталган чечимдердин аткарылышын камсыз кылат. 



220 
 

2. Чечимдерди иштеп чыгуу процесси 

Акимдер тарабынан мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу бир 

нече этаптарды камтыйт: 

ü Мамлекеттик стратегиялык документтерге жана жергиликтүү муктаждыктарга дал 

келген артыкчылыктуу маселелерди аныктоо менен мамлекеттик,же административдик 

чечим боюнча демилге  которуу. 

ü Стратегияны жана пландарды иштеп чыгуу: райондук өнүгүү программаларын, анын 

ичинде саламаттыкты сактоо, билим берүү, айыл чарба, инфраструктура жана 

экологиядагы долбоорлорду иштеп чыгуу программаларын түзүү. 

ü Консультациялар: коомдук угууларды жана жергиликтүү жамааттар, бизнес жана 

окмоттук эмес уюмдар менен талкууларды өткөрүү. 

ü Чечимдерди кабыл алуу: жергиликтүү деңгээлде бекитүү үчүн административдик 

актылардын, программаларды жана демилгелерди акыркы өнүгүү. 

3. Чечимдердин аткарылышы 

Акимдер тарабынан мамлекеттик чечимдерди жүзөгө ашыруу процесси төмөнкүлөрдү 

камтыйт: 

1) Жергиликтүү бийлик органдарынын ишин уюштуруу: Мамлекеттик түзүмдөрдүн, 

калктын жана башка кызыкдар тараптардын ортосундагы координацияны камсыз кылуу. 

2) Программанын аткарылышын контролдоо: Эгерде зарыл болгон долбоорлорду ишке 

ашырууга, отчеттуулук жана өзгөртүүлөрдү киргизүүгө мониторинг жүргүзүү. 

3) Ачыктыгын камсыз кылуу: пландары жөнүндө маалымат жана калктын ишенимин 

жогорулатуу үчүн маалымат берүү. 

4. Негизги кыйынчылыктар 

  Райондордун Акимдери алардын ишинин натыйжалуулугун чектей турган бир катар 

тосколдуктарга туш болушат: 

1) Ресурстардын жоктугу: Чоң-социалдык долбоорлорду ишке ашыруу үчүн чектелген 

каржылоо жана кадрлардын жоктугу. 

2) Бюрократиялык тоскоолдуктар: Бийликтин ар кандай деңгээлдериндеги узакка созулган  

координациялоо процесси. 

3) Жарандардын катышуусунун жоктугу: процесстерди кабыл алууда жергиликтүү 

калктын катышуусу төмөн. 

4) Коррупция: ыйгарым укуктарды жана тунук жол-жоболорду кыянаттык менен 

пайдалануунун тобокелдиги. 

Эффективдүүлүктү өркүндөтүү боюнча сунуштар 

Райондордун Акимдин сапатын жогорулатуу үчүн төмөнкү чараларды сунуштоого болот: 

ü Персоналды чыңдоо потенциалы: райондук администрациялардын кызматкерлерин 

окутуу жана квалификациясын жогорулатуу. 

ü Финансылык көзкарандысыздыкты кеңейтүү: райондордун карамагында калган 

салыктык кирешелердин үлүшүнүн көбөйүшү. 

ü Санариптик технологияларын жүзөгө ашыруу: жол-жоболорду тездетүү жана ачык-

айкындуулукту жогорулатуу үчүн электрондук башкаруу элементтерин колдонуу. 
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ü Пикирлернин бекемдөөчүсү: Интернеттеги жеңилдиктер жана электрондук өтүнүч 

тутуму үчүн платформалар жана электрондук тутумдар сыяктуу жарандардын катышуу 

механизмдерин иштеп чыгуу. 

Корутунду 

  Кыргызстандын аймактарынын Акиминин региондорунун социалдык-экономикалык 

өнүгүүсүн жана мамлекеттик саясатты жүзөгө ашырууну камсыздоодо маанилүү ролду 

ойнойт. Бирок, натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн, ресурстардын жоктугу, жарандардын 

жана бюрократиялык тоскоолдуктардын төмөндүгүнө байланыштуу учурдагы көйгөйлөрдү 

жоюу керек. Интеграцияланган мамиле, анын ичинде административдик-территориялык 

жана менеджменттеги реформалар, ачыктыкты күчөтүү жана жарандардын катышуусунун, 

жергиликтүү бийликтин потенциалын күчөтөт жана калктын жашоо деңгээлин жогорулатат. 

ʂʝʡʩ: ʂʳʨʛʳʟʩʪʘʥʜʘʛʳ ʘʡʳʣ ʦʢʤʦʪʪʫʥ ʤʘʤʣʝʢʝʪʪʠʢ ʞʘʥʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʜʠʢ 

ʯʝʯʠʤʜʝʨʜʠ ʠʰʪʝʧ ʯʳʛʫʫʛʘ ʞʘʥʘ ʞϮʟϺʛϺ ʘʰʳʨʫʫʛʘ ʢʘʪʳʰʫʫ ʠʰʤʝʨʜʫʫʣʫʛʫ  

ʂʘʜʘʤ 117. 

   Кыргызстанда айыл өкмөттөрүнүн (айылдык администрация) айыл аймактарын 

социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү, жергиликтүү деңгээлдеги улуттук саясатты ишке 

ашырууда, айыл аймактарынын социалдык-экономикалык өнүгүүсүн камсыз кылууда 

негизги ролду ойнойт. Айыл өкмөтүндө мамлекеттик жана административдик чечимдерди 

иштеп чыгуунун жана жүзөгө ашыруунун натыйжалуулугу бир катар факторлорго, анын 

ичинде мыйзамдык база, жергиликтүү бийликтин компетенциялары, ресурстарга жетүүгө 

жана жарандардын катышуусуна жараша болот. 

1. Мыйзам чыгаруу жана институционалдык база 

  Айыл өкмөтүнүн ишмердулуугун укуктук негизи - "Жергиликтүү өз алдынча башкаруу 

жөнүндө" Кыргыз Республикасынын Мыйзамы. Бул мыйзам айыл өкмөттөрүнүн ыйгарым 

укуктарын жана функцияларын жөнгө салуучу ишмердуулугунун натыйжалуулугун 

аныктоочу ошондой эле алардын борбордук бийликтери менен өз ара аракеттенүүсүн 

аныктайт. Негизги аспектилердин арасында: 

ü Бюджеттик түзүү жана жергиликтүү ресурстарды натыйжалуу башкаруу. 

ü Жерди пайдаланууну жөнгө салуу жана жер участокторун берүү. 

Коммуналдык кызматтарды жана инфраструктураны өнүктүрүү. 

Бирок, иш жүзүндө укук коргоо органдарынын жана бийлик деңгээлинин деңгээлин 

жетишсиз координациялоо көйгөйлөрү бар. Бул мамлекеттик программаларды жүзөгө 

ашырууда тоскодуктарга алып келиши мүмкүн. 

 Мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу жана ишке ашыруудагы 

этаптар: 

Айыл Окмоту үчүн чечимдерди иштеп чыгуу  жана ишке   ашыруу төмөнкү баскычтар 

аркылуу өтөт: 

1) Маселени аныктоо. Жергиликтүү администрациялар маалыматтарды чогултуу жана 

талдоодо администрациялардын мүмкүнчүлүктөрүн бузат. Чечимдер көбүнчө 
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жашоочулардын өзүлөрүнүн демилгесине же жогорку органдардын көрсөтмөсүнө 

негизделет. 

2) Пландаштыруу. Пландоо баскычында чечимдерди даярдоо жана кызыкдар тараптар 

менен координацияны камтыйт. Жергиликтүү жамааттын пикирин ачыктык жана эсепке 

алуу бул жерде маанилүү. 

3) Чечим чыгаруу. Чечимдер  демократиялык башталышын камсыз кылган айылдык 

кеңештин (жергиликтүү кеңештин) сессиялары аркылуу бекитилет. 

4) Ишке ашыруу жана мониторинг. Ушул этапта квалификациялуу кадрлардын, 

финансылык ресурстардын жана мониторинг жүргүзүү тутумунун жоктугунан келип 

чыккан негизги кыйынчылыктар пайда болот. 

Негизги кыйынчылыктар жана көйгөйлөр 

1) Чектелген ресурстар. Айыл өкмөттөрүнүн бюджети, негизинен, жергиликтүү салыктар 

жана алымдар, көбүнчө бардык муктаждыктарды канааттандыруу үчүн жетишсиз болот. 

2) Квалификациялуу кадрлардын жоктугу. Айыл жеринде натыйжалуу программалар 

иштеп, ишке ашыра турган адистерди тартуу кыйынга турат. 

3) Жарандардын катышуусунун жоктугу. Чечим кабыл алуу процессине калктын катышуу 

деңгээли бийлик органдарынын жетишсиздиги жана ишенбестигинен улам төмөн 

бойдон калууда. 

4) Коррупция жана бюрократия. Бул факторлор тутумга болгон ишенимди бузуп, 

чечимдерди жүзөгө ашыруунун натыйжалуулугун төмөндөтөт. 

Натыйжалуу тажрыйбалар жана сунуштар 

1) Жарандардын катышуусун күчөтүү. Коомдук талкуулоо үчүн аянтчаларды түзүү жана 

резиденттердин чечимин кабыл алуу үчүн резиденттердин катышуусу айыл 

өкмөттөрүнүн ачыктыгын жана натыйжалуулугун жогорулатат. 

2) Кадрлардын потенциалын өркүндөтүү. Башкаруу, каржылоо жана мыйзам чөйрөсүндө 

айыл өкмөттөрүнүн кызматкерлерин үзгүлтүксүз окутуу- чечимдердин сапатын 

жогорулатууга жардам берет. 

3) Санариптик технологияларды колдонуу. Электрондук документтерди башкаруу, 

мониторинг жана жооп системалары башкарууну өркүндөтүп, чечимди ишке ашырууну 

өркүндөтөт жана процессти тездетет. 

4) Борбордук бийлик менен координацияны өркүндөтүү. Документтерди, маалыматтарды 

жана ресурстарды борбордук деңгээлден жергиликтүү деңгээлден өткөрүп берүү үчүн 

так механизмди түзүү керек. 

Корутунду 

   Айыл өкмөттөрүндө мамлекеттик жана административдик чечимдерди иштеп чыгуу жана 

жүзөгө ашыруу интеграцияланган мамилени талап кылат, анын ичинде мыйзамдык базаны 

өркүндөтүүнү, кадрлардын кесипкөйлүгүн жогорулатып, жарандардын катышуусун 

активдештирүүнү талап кылат. Бул айыл аймактарын туруктуу өнүктүрүүнүн жана калктын 

жашоосун жакшыртуунун бирден-бир жолу. Ушул максаттарга жетүү үчүн, жергиликтүү өз 

алдынча реформаларды улантуу, аларды Кыргызстандын чындыгына ылайыкташтырып, эл 

аралык тажрыйбага негизделген. 
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 ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʪʝʨ 

Кадам 118. 

Аскар Акаевич Акаев (1991г.-2005г.)    

Президенттин жарлыктары-бул мамлекеттин жашоосун жөнгө салуунун негизги 

каражаттарынын бири. Алар мыйзам күчүнө ээ болгон жана бардык мамлекеттик органдар, 

уюмдар жана жарандар тарабынан аткарылышы милдеттүү болгон ченемдик актылар. 

Президент өлкөнүн экономикалык, саясий жана социалдык турмушуна байланыштуу ар 

кандай маселелер боюнча жарлык чыгара алат. Мисалы, ал салык ставкаларын белгилей 

алат, башка өлкөлөргө каршы экономикалык санкцияларды киргизет, бюджетти бекитет ж.б. 

Бирок, башка ченемдик актылар сыяктуу эле, Президенттин жарлыктары да өлкөнүн 

Конституциясына жана мыйзамдарына ылайык келиши керек. Эгерде Жарлык мыйзамдарга 

каршы келсе, анда ал сот же парламент тарабынан жокко чыгарылышы мүмкүн. Мындан 

тышкары, Президенттин жарлыктары экономикага байланыштуу конкреттүү көйгөйлөрдү 

жана милдеттерди чечүү үчүн колдонулушу мүмкүн. Мисалы, ал жаңы жумуш орундарын 

түзүү, чакан жана орто бизнести колдоо, экономиканын айрым тармактарын өнүктүрүү 

жөнүндө жарлыктарды чыгара алат. Бирок аларды натыйжалуу пайдалануу үчүн башка 

мамлекеттик органдар жана коомдук уюмдар менен туура координация жана макулдашуу 

керек. 1991-жылдан бүгүнкү күнгө чейин президенттин 2745 Жарлыгы бекитилген.  

Аскар Акаев 1991-2005-жылдары президент болгон. Башкаруу учурунда ал көптөгөн 

жарлыктарды чыгарган, алардын айрымдары жарандык эркиндиктерди чектегени үчүн 

сынга алынган. Көпчүлүк жарлыктар 25 Кыргыз Республикасынын аймагында аткарылган 

эмес, мисалы: 

 

Сүрөт № 2.1.Экс - президент Аскар Акаевдин жарлыктары (1991-2005) 

 

 

Кыргызстанда Аскар Акаевдин тушунда 1991-1998-жылдары экономиканын 

социалисттик негизи жоюлуп, өлкө боюнча жана бардык секторлордогу мамлекеттик 

менчиктин 97,3% жеке секторго өткөрүлүп берилген. Жеке менчик бекем рынок 

экономикасынын негизи катары белгиленген, өндүрүштүк мамилелердин бүткүл 

                                                      
25 А. Осмоновдун Улуттук китепканасы .Юридикалык бөлүм. TOKTOM.LINE расмий сайты.Аскар Акаевдин 
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системасынын мүнөзүн өзгөртүүгө жөндөмдүү жана рынок структураларын жана чыныгы 

атаандаштыкты өнүктүрүүгө кепилдик берет. 2006-жылы мамлекеттик менчиктин үлүшү 

мамлекеттик мүлктүн 0,8% түзгөн. Мамлекеттик менчикте өндүрүш каражаттарынын 0,8%, 

1,5% муниципалитеттерге таандык 97,7% жеке менчик, ошондой эле жеке менчик жана 

башка мамлекеттик жана эл аралык уюмдардын менчиги болгон.  

Республикада өнөр жай өндүрүшүнүн иш жүзүндөгү абалы өткөөл мезгилдин 

социалдык-экономикалык процесстеринин таасирин чагылдырат. Белгилүү болгондой, 

1991-1995-жылдар аралыгында республикада өнөр жай өндүрүшү кескин кыскарып, 65% га 

кыскарган. Белгилүү болгондой, өнөр жай өндүрүшү 65% га, айыл чарба өндүрүшү 43% га 

жана жалпы инвестиция 54% га төмөндөгөн. Тышкы сооданын көлөмү кескин кыскарды, 

анткени калыптанган экономикалык байланыштар үзүлдү. Коомдогу финансылык 

мамилелер кыйроо алдында турган. Награни кырсык болгон жана мамлекеттик бюджет. 

Тартыштык, инфляция, жүгүртүү каражаттарынын жетишсиздиги, кудуретсиздиктин 

жогорулашы жана амортизациялык чегерүүлөр алынып салынышы керек болчу. Бардык 

аракеттерге карабастан, өлкөнүн ИДПсы дагы эле реформага чейинки деңгээлге жете элек. 

2005-жылы ИДП 86,3-жылдын деңгээлинен 1991% түзгөн. 1992-2006-жылдар аралыгында 

ИДПнын өсүшү үчүн күрөш өлкөбүздү 14 жыл артка калтырды жана экономика үчүн орду 

толгус жоготуу болду. ИДПнын төмөн өсүшү саясаттын, ИДПнын экономикасынын эң ачык 

чагылдырылышы рыноктук реформалардын саясий, экономикалык жана уюштуруучулук 

кыйынчылыктарын эң ачык чагылдырат.  

Экономисттер жана саясат таануучулар, өткөөл жана анын оң жактарын жана терс 

жактарын изилдеп, төмөнкү өсүштүн маанилүү себептери катары атап, биринчи кезекте, эл 

чарба комплексинин ичинде экономикалык байланыштарды үзүү, мамлекеттик бюджеттен 

субсидияларды токтотуу жана тышкы соодадагы бааларды либералдаштыруунун терс 

кесепеттери. Мисалы, мунай, мунай продуктыларын жана газды импорттоо биздин 

импорттун эң чоң компоненти болуп саналат. Башка себептерге Туруксуз салык саясаты, 

ашыкча салык салуу, салыкты стимулдаштыруунун көптөгөн схемалары, жаңылануу 

саясатынын жетишсиздиги, амортизация, амортизация жана жогорку пайыздык чендер 

кирет. Аларга амортизация, амортизациялык чегерүүлөр, жогорку пайыздык чендер жана 

транспорт каражаттарын бекитүү, амортизациялык чегерүүлөр, жогорку пайыздык чендер 

жана экспортко алсыз стимулдар кирет.  

Албетте, рынок экономикасынын өздөштүрүлгөн практикасы жана рынок 

мамилелеринин начар укуктук базасы да түшүндүрмөнүн бир бөлүгү болуп саналат, өздүк 

жана заемдук инвестициялык ресурстарды топтоодогу кыйынчылыктар, ишенимдүү 

маалыматтын жоктугу ж.б. балким акыркы 14 жылда Кыргыз Республикасында рыноктук 

реформалардын эң терс натыйжасы жакырчылык, жумушсуздук жана өтө жакырчылык 

сыяктуу социалдык кырсыктардын өсүшү болуп калды. Жумушсуздук, байлар менен 

кедейлердин ортосундагы ажырымдан улам жарандардын тез дифференциациясы, бир эле 

мезгилде өтө жакыр жана өтө байлардын пайда болушу, орто таптын жай түзүлүшү. Орто 

класстын түзүлүшү жана анын байлыгынын деңгээли төмөн. Социалисттик пландуу 

экономикада жакырчылык социалдык көрүнүш катары кабыл алынгыс болгон. 

Социалисттик пландуу экономикада жакырчылык социалдык көрүнүш катары 

социалисттик өндүрүш мамилелеринин мүнөзүнө байланыштуу кабыл алынгыс болгон.  

Жеке керектөө фонддору жумшалган эмгектин санына жана сапатына жараша 

бөлүштүрүлүп, алардын деңгээли коомдук керектөө фонддору аркылуу теңдештирилген. 

Коомдук керектөө фонддору аркылуу керектөө деңгээли теңелди. Байлар (албетте, 

криминалдардан башка) жана кедейлер болгон эмес. Кедейлер үчүн негизги муктаждыктар 

коомдук фонддордун эсебинен жабылган. Турак жай, билим берүү, медициналык 

кызматтар, китепканалык тейлөө, балдарды багуу, жаңы муундагы дене тарбия ж.б. коомдук 

фонддордон камтылган. Рынок экономикасында бул муктаждыктарды канааттандыруу 

жекече мүнөзгө ээ. Мындай мамиле эмгек акы боюнча мамилелер жалданган жумушчулар 

өндүрүштүн жана жумушчу күчүн кайра өндүрүүнүн түздөн-түз муктаждыктарын 
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экономикалык жактан канааттандыруу мүмкүнчүлүгүнө ээ болгон шартта кабыл алынат. 

Экинчи жагынан, эмгек акы суроо — талаптын жана сунуштун Мыйзамы эң көп бузулган 

аймак экендиги белгилүү.     

Эң негизгиси, суроо-талаптын жана сунуштун Мыйзамы калыптанганда бузулат, 

сунуш суроо-талаптан ашып кетет жана эмгек акы көбүнчө жашоо минимумунан төмөн 

түшүп, көбүнчө жашоо минимумунан төмөн өнүгөт. Эмгек акынын деъгээли, мисалы, 

менчиктештирүү жана жеке секторду менчиктештирүү жеке сектордогу ишканалардын 

үлүшүн көбөйтүү, эмгек мамилелерин мыйзамдаштыруу, өндүрүштүн төмөндөшү жана 

жумушсуздук сыяктуу өткөөл мезгилдин өзгөчөлүктөрү менен таасир этет. Кыргызстанда 

жумуштуулуктун 81% калк мамлекеттик эмес сектордо иштейт, ал рентабелдүүлүгү төмөн 

жана банкрот болгон ишканалардын үлүшү жогору, өтө туруксуз темп менен өнүгүүдө. 

Өлкөдөгү эмгек акынын деңгээли жакырчылыктын чегинен төмөн. Демек, жакырчылык 

жумушсуздарга, майыптарга жана пенсионерлерге, башкача айтканда, жакырларга гана 

тиешелүү эмес.  

Башкача айтканда, жакырчылык жумушсуздарга, майыптарга жана пенсионерлерге, 

башкача айтканда, өз алдынча жетиштүү киреше таба албаган адамдарга гана эмес, иштеген 

калкка да тиешелүү. Бул факт өзгөчө тынчсыздандырат. Анткени базар экономикасынын 

жана акча-кредит мамилелеринин негиздери али калыптана элек. 2005-жылы өлкөдө орточо 

айлык эмгек акы 2612,5 сомду, б.а. жашоо минимумунун 122,8% ын түзгөн. Пенсионерлер 

үчүн жашоо минимумуна карата орточо айлык пенсия 51,9% ды түздү 2, ал эми өлкөдөгү 

пенсионерлердин саны акыры 2005-жылы 536000 адамды түздү.  

Өлкөдө пенсионерлердин саны акыры 2005-жылы 536 000 адамды түзгөн. Бул расмий 

маалыматтар жалданма жумушчулар үчүн эмгек акынын бул деңгээли нормалдуу жашоо 

үчүн жетишсиз экенин көрсөтүп турат. Жалданган кызматкерлердин эмгек акысы үй-

бүлөнүн нормалдуу көбөйүшүнө кепилдик бербейт, ал эми 500000 пенсионер 

жакырчылыктын чегинде турат. Дал ушул үчүн, калктын жыргалчылыгын жогорулатуу 

үчүн реформалар башталды, ал үчүн реформалар башталды, бирок азырынча прогресс ишке 

ашкан жок. Тескерисинче, кырдаал кескин начарлап кетти.26 

Сүрөт №2.2. Экс-президент Аскар Акаевдин тушундагы КРнын ички дүң 

продукциясы (1991-2005) 

 

   Кыргызстандын экономикасынын өзгөчөлүктөрүнүн бири Кумтөр алтын кенин 

иштетүү боюнча ири инвестициялык долбоорду ишке ашыруу болуп саналат. Деңиз 

деңгээлинен 4000 метрден ашык бийиктикте ири масштабдуу тоо-кен байытуучу 
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комбинатты куруу. Максаты-Кумтөрдүн ири алтын кендерин иштетүү үчүн ири масштабдуу 

тоо-кен байытуу комбинатын куруу. "Кумтөр" долбоору — бул өлкөдөгү эң ири алтын кенин 

иштетүү боюнча инвестициялык долбоор. "Кумтөр" долбоору 1995-жылы башталган, даяр 

продукцияны өндүрүү 1997-жылы башталган. "Кумтөрдүн" өндүрүшүн эске албаганда, 

өлкөнүн жалпы экономикалык өсүшүнүн жана экономикалык өсүшүнүн маалыматтарын 

талдоо көрсөткөндөй, "Кумтөрдүн" өндүрүшү өлкөнүн жалпы экономикалык өсүшүнө 

олуттуу таасирин тийгизет, бирок аз гана мөөнөткө.27 

Таблица 2.2. Экс-президент Аскар Акаевдин тушундагы негизги экономикалык 

секторлор боюнча ИДПнын түзүмү 

Годы 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 

Өнөр жай 27,5 

 

25,1 12 11,1 16,5 16,3 21,7 

Айыл чарба 35,3 39 40,6 46,2 41,1 35,9 34,8 

Тармактар Өндүрүүчү Кызматтар 18,8 17,2 25,7 23,3 22,7 26,4 27,9 

Жылдар 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Өнөр жай 25,0 17,9 17,4 17,3 14,8 13,1 14,0 

Айыл чарба 34,2 34,4 33,6 28,5 28,7 26,9 25,8 

Тармактар Өндүрүүчү  Кызматтар 29,6 35,6 36,8 40,7 41,3 42,9 43,9 

 

 1991-жылдан 1994-жылга чейинки мезгилде экономиканын дээрлик бардык 

секторлорунда реалдуу дүң кошумча нарктын өсүш темпинин төмөндөшү байкалган, эң чоң 

төмөндөө негизги (базалык) тармактарда болгон. 1994-жылы экономиканын бир дагы 

тармагы өткөн жылдын деңгээлине жеткен эмес. Төмөндөө айыл чарбасында, өнөр жайда, 

соодада жана тамак-аш кызматында уланды. Ошол эле учурда, талданып жаткан мезгил 

кызмат көрсөтүү секторунун туруктуу өнүгүшү менен мүнөздөлөт, атап айтканда, анын 

соода жана коомдук тамактануу. 

Таблица№ 2.3. Экс-президент Аскар Акаевдин тушунда кызмат көрсөтүү, ички 

соода, транспорт жана байланыш чөйрөсүнүн өнүгүү динамикасы 

Жылдар 2000 2001 2002 2003 2005 2005 

Кызмат көрсөтүү чөйрөсүнүн өсүү темпи % 5,9 3,9 4,2 7,3 11,9 8,4 

Кызмат көрсөтүү чөйрөсүнүн ДКН соода үлүшү % 40,8 38,9 40,1 41,2 41,7 43,1 

Соода секторунун ИДПдагы үлүшүнүн өсүү темпи % 12,1 12,2 14,3 15,2 16,0 17,8 

ИДПдагы Транспорт жана байланыш секторлорунун 

үлүшүнүн өсүү темпи 

3,7 4,2 5,1 5,4 6,4 6,5 

        Аскар Акаевдин тушунда Кыргызстандын экономикасы 1990-жылдагы деңгээлге жете 

элек болчу. Кыргыз Республикасынын көз карандысыздыгынын алгачкы жылдарындагы 

экономикалык кризис өнөр жай өндүрүшүнө негизги зыян келтирди. 1995-жылы өнөр жай 

өндүрүшүнүн көлөмү 27-жылдын деңгээлинен 19% гана түздү.андан ары ИДПнын 

түзүмүндөгү реалдуу экономиканын секторлорунун үлүшүнүн төмөндөө тенденциясы 

улантылды. Аскар Акаевдин бийлиги президенттин бардык жарлыктары менен КРда ишке 

тартылган эмес жана натыйжасыз болгон.          

       2.1.2. Курманбек Салиевич Бакиев (2005г.-2010г.) 

                                                      

27 ˴·͎ͪ·͘ ˾͔͙ͫͨͯ͋͊ͫ͟͡·ͤ·ͤ ̂ͯͭͭͯ͟͡ ͙͙ͫͭ͊ͭͫͭ͊͟ ͙͔͙ͦͣͭͭ͟Φ όмффмπмффп͗Φ ͗ύ 
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2005-жылы Аскар Акаев бийликтен кулатылгандан кийин Курманбек Бакиев 

Кыргызстандын жаңы президенти болгон. Ал ошондой эле өлкөнүн экономикасын 

өнүктүрүүгө, анын ичинде чет элдик инвестицияларды тартууга аракет кылды. Салык салуу 

жана бизнес чөйрөсүндө реформалар жүргүзүлүп, натыйжада чакан жана орто ишканалар 

көбөйдү. Чет элдик инвесторлорду тартуу үчүн эркин соода аймактары да түзүлгөн. Бирок, 

Бакиевдин тушунда Кыргызстандын экономикасы коррупция, саясий кырдаалдын 

туруксуздугу жана инфраструктуранын жетишсиз өнүгүшү сыяктуу айрым көйгөйлөргө 

туш болгон. Бул көйгөйлөр көптөгөн чет элдик инвесторлордун Кыргызстандын 

экономикасына инвестиция салуудан баш тартуусуна алып келди. Курманбек Бакиевдин 

бийлиги Кыргызстандын экономикасы үчүн оор болду. Экс-президент Аскар Акаевдин 

башкаруусуна карабай, ички саясий кризистердин, шайлоо күрөшүнүн жана экономиканы 

натыйжасыз башкаруунун натыйжасында Кыргызстандын экономикалык көйгөйлөргө туш 

болду. Курманбек Бакиев биринчи кезекте бардык экс-президенттер сыяктуу эле өлкө үчүн 

баарын жасоону убада кылган. Натыйжада, ал өз элин талап-тоноо практикасын жакшыртуу 

менен Аскар Акаевдин жолун кайталады. 2010-жылы Кыргызстанда Курманбек Бакиевдин 

бийликтен кулатылышына жана борбор калаа Бишкекте кандуу кагылышууларга алып 

келген нааразылыктардын жаңы толкуну орун алды. Андан кийин Бакиев Аскар Акаевге 

окшоп өлкөдөн чыгып, Россияга качып кеткен. Жалпысынан Аскар Акаев менен Курманбек 

Бакиевдин башкаруусу өлкөбүздүн тарыхында ошол эле авторитаризм, коррупция, 

экономикалык төмөндөө жана адам укуктарынын бузулушу менен байланышкан терс из 

калтырды. 2010-жылы өлкөдө жаңы толкундатуучу өзгөрүү болуп, элдик сөздөрдүн 

натыйжасында Бакиев бийликтен кулатылган. Андан кийин Кыргызстандын саясий 

системасында өзгөрүүлөр болуп, өлкө демократияны өнүктүрүү жана бекемдөө жолун 

улантты. Курманбек Бакиев, Аскар Акаев сыяктуу эле, бардык тармактарда экономиканы 

жакшыртуу жана Кыргызстандын бакубаттуулугу үчүн президенттин жарлыктарын 

ырастады.28. 

Сүрөт№2.3.Экс-президент Курманбек Бакиевдин ыйгарым укуктарынын 

мөөнөтүндөгү жарлыктары (2005-2010ж.) 
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Курманбек Бакиевдин башкаруусундагы 2005-жылдан 2010-жылга чейинки негизги 

экономикалык көрсөткүчтөр.Башкаруунун биринчи жылы реалдуу ИДП 0,4 процентке 

төмөндөдү,алтынды эсепке албаганда реалдуу ИДПнын өсүшү болгону 1,2 процентти 

түздү.29 

Таблица 2.4. Экс-президент Курманбек Бакиевдин тушундагы Кыргызстандын 

социалдык-экономикалык көрсөткүчтөрү (2006-2010) 

Жылдар 2006 2007 2008 2009 2010 

Айыл чарбасынын, аңчылыктын 

жана токой чарбасынын 

продукцияларынын дүң 

чыгарылышы  

72277,4 89886,1 112099,6 111283,

9 

116034,

7 

Негизги капиталга 

инвестициялардын көлөмү  

18771,3 24087,5 32535,0 42496,9 44079,7 

Тике чет өлкөлүк 

инвестициялардын түшүүсү 

(агылып чыгуусун эсепке 

албаганда), млн. АКШ доллары 

335,6 436,8 866,2 660,9 446,0 

Мамлекеттик бюджеттин 

кирешелери: ички дүң 

продукциядан пайыз менен  

 

22,0 

 

 

25,4 

 

24,8 

 

27,6 

 

27,3 

Мамлекеттик бюджеттин 

чыгымдары: ички дүң 

продукцияга карата бардыгы 

пайыз менен 

25296,6 35859,4 45032,0 58628,2 68781,1 

Ички дүң продукт  103,1 108,5 108,4 102,9 98,6 

Негизги капиталга 

инвестициялардын көлөмү  

154,6 105,0 105,7 130,8 90,2 

Тике чет өлкөлүк 

инвестициялардын түшүүсү 

(агылып чыгуусун эсепке 

албастан) 

159,6 130,2 122,0 76,3 67,5 

 

                                                      

29 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2011-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg 
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Сүрөт № 2.4.Экс-президент Курманбек Бакиевдин тушундагы ички дүң өнүмдүн 

индекстери

 
 

Таблица 2.5.Экс-президент К. Бакиевдин башкаруусундагы чет элдик 

инвестициялардын түшүү түзүмү 30 

Жылдар 2006 2007 2008 2009 2010 

Бардык чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын ичинде: 

2514,0 3158,0 4397,7 4564,8 2716,6 

Чет өлкөлүк түз инвестициялар 335,6 436,8 866,2 660,9 446,0 

Портфелдик инвестициялар 0,5 9,7 8,0 1,5 0,1 

Башка инвестициялар 2127,0 2656,0 3464,6 3640,2 2059,3  

Гранттар, техникалык жардам 50,9 55,5 58,9 262,2 211,2 

Таблица№2.6. Экс-президент Курманбек Бакиевдин башкаруусундагы тике чет 

өлкөлүк инвестициялардын түшүү түзүмү (млн.АКШ доллары).31 

Жылдар 2006 2007 2008 2008 2010 

Бардык тике чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын ичинде: 

335,6 436,8 866,2 660,9 446,0 

Акционердик капитал 73,5 64,5 59,5 114,0 22,3 

                                                      

30 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2011-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.k 

31 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2011-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.k 
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                                        СУММАГА КАРАТА ПАЙЫЗ МЕНЕН 

Бардык чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын ичинде: 

100 100 100 100 100 

Негизги капиталга инвестициялар  51,9 82,7 87,5 92,0 93,1 

Негизги каражаттарды 

капиталдык оңдоо  

1,9 11,0 5,9 4,4 4,0 

Материалдык эмес активдерге 

инвестициялар  

46,1 4,3 5,7 3,4 2,9 

Өндүрүлбөгөн материалдык 

активдерге инвестициялар 

0,1 2,0 0,9 0,2 0,0 
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Финансылык лизинг     - 7,5 7,6    - 0,1 

Кайра инвестицияланган киреше  21,1 33,6 152,9 108,0 95,5 

Башка капитал, анын ичинде: 241,0 331,2 646,2 438,9 328,1 

Ишканалардын чет өлкөлүк тең 

ээлеринен алынган кредиттер   

113,3 209,0 518,2 341,5 278,2 

Соода насыялары 127,7 122,2 128,0 97,4 49,9 

 

 

2005-жылы Курманбек Бакиев бийликке келгенден кийин саясий туруксуздук жана 

коррупция Кыргызстандагы инвестициялык климатка терс таасирин тийгизе баштаган. Буга 

карабастан, Бакиевдин өкмөтү өлкөнүн экономикасына инвестицияларды тартууну 

улантты.Менчиктештирүү жана инвестициялар боюнча жаңы мыйзамдар кабыл алынып, 

инвестицияларды өнүктүрүү боюнча Улуттук агенттик (НАРИ) түзүлдү. Бирок, көптөгөн 

инвесторлор коррупцияга жана саясий кырдаалдын туруксуздугуна байланыштуу 

көйгөйлөргө туш болушту.Бакиевдин башкаруусундагы ири инвестициялык долбоорлордун 

бири Камбарата-1 гидроэлектростанциясын куруу болгон. Долбоор кытайлык компания 

менен биргеликте ишке ашырылды  China National Machinery Import and Export Corporation 

(CMC). 

Таблица№2.7. Экономикалык иштин түрлөрү боюнча тике чет өлкөлүк 

инвестициялардын келип түшүүсү пайыз менен.32 

Жылдар 2006 2007 2008 2009 2010 

Бардыгы болуп тике чет өлкөлүк 

инвестициялар  

100 100 100 100 100 

Айыл чарба  1,1 1,0 0,1 0,0 0,0 

Тоо-кен өнөр жайы  16,6 12,5 0,9 1,0 0,2 

                                                      

32 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2011-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg. 

Суммага карата пайыз менен 

Бардык тике чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын ичинде: 

100 100 100 100 100 

Акционердик капитал 21,9  14,8 6,9 17,3 5,0 

Финансылык лизинг    -  1,7 0,9    - 0,0 

Кайра инвестицияланган киреше 6,3  7,7 17,6 16,3 21,4 

Башка капитал, анын ичинде: 71,8  75,8 74,6 66,4 73,6 

Ишканалардын чет өлкөлүк тең 

ээлеринен алынган кредиттер   

33,8  

 

47,8 59,8 51,7 62,4 

Соода насыялары 38,0  28,0 14,8 14,7 11,2 
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Өндүрүш өнөр жайы 42,0  30,9 27,8 25,2 48,4 

Курулуш 2,7  2,9 5,7 3,2 1,1 

Транспорт жана байланыш 2,8  3,1 2,0 3,4 2,9 

Финансылык иш-чаралар  18,4  25,9 39,8 35,8 1,6 

Мамлекеттик башкаруу  0,1   -   -  -  - 

Электр энергиясын, газды жана сууну 

өндүрүү жана бөлүштүрүү 

0,0 0,0      - 0,1     - 

Билим берүү  0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 

Коммуналдык, социалдык жана жеке 

кызматтарды көрсөтүү 

0,0  0,2 0,0 0,1 0,0 

Саламаттыкты сактоо жана социалдык 

кызматтарды көрсөтүү  

0,2 0,0 0,0 0,1     - 

Коммуналдык жана социалдык 

кызматтарды жана жеке кызматтарды 

көрсөтүү 

0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 

 
Таблица №2.8. Экс-президент Курманбек Бакиевдин тушунда өлкөлөр боюнча тике 
чет өлкөлүк инвестициялардын келип түшүүсү.(пайыз менен)33 

Жылдар 2006 2007 2008 2009 2010 

Бардыгы болуп тике чет өлкөлүк 

инвестициялар 

100 100 100 100 100 

КМШдан тышкаркы 

өлкөлөрдөн: 

53,2 54,6 53,3 60,8 76,5 

Австралия 1,0 1,3 2,1 3,6 1,2 

Австрия 0,0 3,4 0,0 0,0 0,0 

Виргин аралдары (Британия) 0,9 0,1 0,3 1,8 0,3 

Германия  15,9 6,6 5,5 1,3 2,3 

Израиль 0,2 0,2 0,0 0,3 0,0 

Индия 0,4 0,3 0,5 0,1 0,0 

Иран 0,4 0,2 0,9 0,6 0,7 

Канада 2,6 1,4 11,1 12,2 21,1 

Кипр 6,9 1,9 1,3 0,3 0,0 

Китай 2,2 6,7 6,6 7,8 12,5 

                                                      

33 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2011-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg. 
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Бириккен Араб Эмираттары 1,0 0,4 0,6 0,3 0,2 

Пакистан 0,2 0,9 1,5 0,3 0,4 

Португалия 0,3    - 0,0 0,1 0,0 

Республика Корея 0,2 0,6 2,8 1,8 3,3 

Улуу Британия 11,3 13,8 8,5 16,7 12,1 

Америка Кошмо Штаттары 1,9 3,0 0,7 3,5 2,1 

Турция 3,8 3,8 1,5 5,7 1,4 

Швейцария 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 

Европа реконструкциялоо жана 

өнүктүрүү банкы 

1,4 1,8 0,9 0,1 0,0 

Башка эл аралык уюмдар 1,4 4,1 4,5 1,4 9,2 

Башка өлкөлөр 1,1 4,0 4,1 2,9 9,7 

КМШ өлкөлөрүнөн 46,8 45,4 46,7 39,2 23,5 

Беларусь 0,1 0,2 0,4 0,1 0,0 

Казахстан 40,7 41,8 41,7 32,2 2,0 

Россия 5,9 3,1 4,2 6,8 21,5 

Узбекистан 0,1     - 0,4 0,0 0,0 

Украина 0,0    - 0,4 0,0 0,0 

Башка өлкөлөр 0,0 0,1 0,0 0,1   - 

           
Бирок, Бакиев 2010-жылы бийликтен кулатылгандан кийин, саясий кырдаалдын 

туруксуздугунан жана өлкөгө инвестиция салууга байланыштуу тобокелдиктерден улам 

көптөгөн инвесторлор КРдан чыгып кетишкен. Бул экономикалык өсүштүн басаңдашына 

жана өлкөнүн социалдык-экономикалык абалынын начарлашына алып 

келди.Демократиялык принциптерди жана адам укуктарын бузуу. Бакиевдин тушунда сөз 

эркиндиги, чогулуш жана сөз эркиндиги бузулган учурлар байкалып, оппозицияны өзүм 

билемдик менен кармап, басып алган учурлар да байкалган. Экономикалык туруктуулуктун 

бузулушу. Бакиевдин жетекчилиги астында Кыргызстандын экономикасы көрүнүктүү 

ийгиликтерди көрсөткөн жок, ал эми инфляция жана жумушсуздук жогорку деңгээлде 

калды. Коррупция жана непотизм,Бакиевдин жетекчилиги астында коррупция жана 

непотизм учурлары көп байкалган, бул бийликке болгон ишенимдин төмөндөшүнө 

жана экономикалык абалдын начарлашына алып келген.Эл аралык мамилелердин 

бузулушу,Бакиевдин жетекчилиги астында Кыргызстандын айрым өлкөлөр менен болгон 

мамилелери достук мамиледе болбой калды, бул өлкөдөгү саясий жана экономикалык 

абалдын начарлашына алып келди.Социалдык көйгөйлөрдү чечүүдөгү 

натыйжасыздык,Бакиевдин жетекчилиги астында социалдык көйгөйлөр, жакырчылык жана 

жумушсуздук сыяктуу маселелер чечилбей, калктын жашоо деңгээлинин төмөндөшүнө 

алып келди.     

2.1.3.Роза Исаковна Отунбаева (2010г.-2011г.) 
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2010-жылы К.Бакиев бийликтен кулатылгандан кийин Роза Отунбаева КРнын 

убактылуу президенти болуп дайындалган. Анын башкаруусу коррупцияга каршы 

күрөштүн күчөшү жана өлкөнүн инвестициялык климатынын жакшырышы менен 

мүнөздөлгөн.Менчиктештирүү жана инвестициялар боюнча жаңы мыйзамдар кабыл 

алынып, инвестицияларды жана экспортту өнүктүрүү боюнча агенттик (АРИЭ) түзүлдү. 

Отунбаеванын өкмөтү экономиканын ар кандай тармактарына, анын ичинде айыл 

чарбасына, энергетикага жана туризмге чет элдик инвесторлорду тартуунун үстүндө 

активдүү иштеди. Отунбаеванын башкаруусундагы ири инвестициялык долбоорлордун 

бири Бишкек-Ош темир жол магистралын куруу болгон. Долбоор кытайлык компания 

менен биргеликте ишке ашырылды China Road and Bridge Corporation (CRBC). Жалпысынан 

Отунбаеванын башкаруусу Кыргыз Республикасындагы инвестициялык климатка оң 

таасирин тийгизип, өлкөнүн экономикалык өсүшүнө жана социалдык-экономикалык 

абалын жакшыртууга өбөлгө түздү. Бирок ал 2017-жылы президенттиктен кеткенден кийин 

саясий туруксуздуктан жана коррупциядан улам инвестициялык климат кайрадан начарлай 

баштаган.34 

Таблица №2.9. Экс-президент Роза Отунбаеванын алдындагы чет өлкөлүк 

инвестициялардын түшүү түзүмү(АКШ млн. доллары) 

(2010-2011) 

Жылдар 2010 2011 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар, анын ичинде: 3572,4 4948,0 

Чет өлкөлүк түз инвестициялар  666,1 849,2 

Портфелдик инвестициялар 0,1 5,5 

Башка инвестициялар 2688,2 4001,1 3 

 
Таблица №2.10. Экс-президент Роза Отунбаеванын башкаруусундагы тике чет 
өлкөлүк инвестициялардын түшүү түзүмү.(млн. АКШ доллары)35 

Жылдар 2010 2011 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар, анын ичинде: 666,1  849,2 

Акционерный капитал 22,4  86,6 

                                                      

34 ˴·͎ͪ·͘ ˾͔͙ͫͨͯ͋͊ͫ͟͡·ͤ·ͤ ̂ͯͭͭͯ͟͡ ͙͙ͫͭ͊ͭͫͭ͊͟ ͙͔͙ͦͣͭͭ͟ 

35 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2013-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg 

                                               Суммага карата пайыз менен 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар, анын ичинде: 100 100 

Чет өлкөлүк түз инвестициялар  18,6 17,2 

Портфелдик инвестициялар  0,0 0,1 

Башка инвестициялар 75,3 80,8 

Гранттар, техникалык жардам 6,1 1,9 
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Финансовый лизинги 0,2  4,3 

Кайра инвестицияланган киреше 238,7  475,3 

Башка капитал, анын ичинде: 404,8  283,0 

Ишканалардын чет өлкөлүк тең ээлеринен алынган 

кредиттер 

352,1  179,8 

Соода кредитери 52,7  103,2 

 

Таблица №2.11.Экономикалык иштин түрлөрү боюнча тике чет өлкөлүк 

инвестициялардын түшүүсү (жыйынтыгына карата пайыз менен)36 

Жылдар 2010 2011 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар 100 100 

Тоо-кен өнөр жайы 0,2  3,2 

Өндүрүш өнөр жайы 49,7 57,7 

Электр энергиясын, газды жана сууну өндүрүү жана 

бөлүштүрүү 

0,0   - 

Курулуш 0,8  0,6 

Транспорт жана байланыш 2,0  4,7 

Финансылык иш-чаралар 5,2  5,7 

Коммуналдык, социалдык жана жеке кызматтарды 

көрсөтүү 

0,0 0,0 

Айыл чарба 0,0 0,0 

Билим берүү  0,0   - 

                                                      

36 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан в цифрах даты публикации 2013 

год. http://www.stat.kg/ 

                                             Суммага карата пайыз менен 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар, анын ичинде: 100 100 

Акционерный капитал 3,4  10,2 

Финансовый лизинги 0,0  0,5 

Кайра инвестицияланган киреше 35,8  56,0 

Башка капитал, анын ичинде: 60,8 33,3 

Ишканалардын чет өлкөлүк тең ээлеринен алынган 

кредиттер 

52,9  21,2 

Соода кредитери 7,9  12,1 
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Саламаттыкты сактоо жана социалдык кызматтарды 

көрсөтүү 

-                - 

Электр энергиясы, газ менен камсыз кылуу(жабдуу) 0,0     - 

 

Таблица № 2.12. Экс-президент Роза Отунбаеванын башкаруусунда өлкөлөр боюнча 

тике чет өлкөлүк инвестициялардын түшүүсү (жыйынтыкка карата пайыз менен) 

Жылдар 2010 2011 

Бардыгы болуп тике чет өлкөлүк инвестициялар 100 100 

КМШдан тышкаркы өлкөлөрдөн 79,2  94,9 

Австралия 2,8  1,3 

Виргинские острова, Британские 0,4  0,3 

Германия 1,8  5,0 

Индия 0,0  0,2 

Иран 0,5  0,1 

Канада 30,8  52,5 

Кипр 0,3  0,1 

Китай 10,6  17,6 

Латвия 0,6  0,7 

Бириккен Араб Эмираттары 0,2  3,2 

Пакистан 0,9  0,7 

Республика Корея 2,7  0,2 

Сейшелы 5,8  0,4 

Улуу Британия 11,1  6,1 

Америка Кошмо Штаттары 1,8  1,4 

Турция 1,2  0,6 

Швейцария 0,0  3,1 

Европа реконструкциялоо жана өнүктүрүү банкы 0,2  0,4 

Башка эл аралык уюмдар 6,6  0,8 

Башка өлкөлөр 7,3  0,2 

КМШ өлкөлөрүнөн 20,8  5,1 

Казахстан 6,2  2 2,8 

Россия Федерациясы 14,6  2,2 

Башка өлкөлөр 0,0  0,1 
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  Роза Отунбаеванын тушунда Кыргызстанда айрым өзгөрүүлөр болду. Тактап айтканда, 

билим берүү жана саламаттыкты сактоо тармагында реформалар жүргүзүлүп, Маданият, 

маалымат жана туризм министрлиги, мамлекеттик кызматты өнүктүрүү агенттиги сыяктуу 

жаңы министрликтер жана агенттиктер түзүлдү. Бирок, кээ бир өзгөрүүлөргө карабастан, 

көптөгөн маселелер чечилбей келет. Мисалы, өлкөнүн экономикалык абалы туруксуз 

бойдон кала берди, коррупция олуттуу көйгөй бойдон кала берди жана адам укуктары толук 

корголбой калды. Президент Роза Отунбаеванын жарлыктары дагы бекитилди. 

 

Сүрөт № 2.4. Экс-президент Роза Отунбаеванын жарлыктары:37 (2010г.2011.г)  

 

Сүрөт №2.5. Экс-президент Роза Отунбаеванын башкаруусундагы КРнын ички 

дүң продукциясы (2010-2011) 

 

           

Саясий туруксуздук, экс-президент Роза Отунбаеванын тушунда Кыргызстан саясий 

туруксуздуктун бир нече учурларын башынан өткөрдү, анын ичинде массалык 

нааразычылык акциялары жана шайлоо зомбулуктары, ошондой эле укук тармагы начар 

болду. Анын башкаруу мезгилинде адам укуктарын системалуу түрдө бузган учурлар 

байкалган, анын ичинде сөз эркиндигин чектөө, маалымат чогултуу жана активисттерди, 

                                                      
37 А. Осмоновдун Улуттук китепканасы .Юридикалык бөлүм.ТОКТОМ.LINE расмий сайты.президент Роза 

Отунбаеванын жарлыктарын. 

Коррупция менен 
күрөшүү16%

Билим берүү10%

Саламаттык 
сактоо12%

Социалдык 
тейлөө16%

Айыл чарба
10%

Өнөр жай…

Инвестиция 
20%
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журналисттерди жана оппозициялык саясатчыларды кысымга алуу. Экономиканы 

реформалоо жана демократиялык институттарды чыңдоо убадаларына карабастан 

реформаларды активдүү жүзөгө ашыруу жетишсиз болгон, Роза Отунбаеванын башкаруусу 

Президенттин жарлыктары сыяктуу эле өтө натыйжасыз жана бул багытта активдүү болгон 

эмес, алар 90% күчүн жоготкон. Роза Отунбаеванын өкмөтүндө коррупциянын жайылышы 

коомдун бардык деңгээлдеринде олуттуу көйгөй болуп, өлкөнүн экономикалык жана саясий 

прогрессин кыйындатты.   

 2.1.4. Алмазбек Шаршенович Атамбаев(2011г.-2017г.) 

     Алмазбек Атамбаев 2011-жылы Кыргызстандын президенти болгон. Ал буга чейин 

өлкөнүн премьер-министри кызматын аркалап, ошондой эле "Кыргызстан Социал-

демократиялык партиясы"партиясынын лидери болгон. Шайлоо алдындагы кампаниянын 

жүрүшүндө Атамбаев экономикада реформа жүргүзүүнү, коррупция менен күрөшүүнү жана 

эл аралык мамилелерди чыңдоону убада кылган. Ал ошондой эле адам укуктарын жана сөз 

эркиндигин коргоонун маанилүүлүгүн баса белгиледи. Шайлоодо Атамбаев 

атаандаштарынан чоң айырма менен жеңип, шайлоочулардын 60% ашуун добушун алды. 

Ал 2011-жылы декабрда инаугурацияланган. Атамбаев өзү башкарган мезгилде 

экономикада бир катар реформаларды жүргүзгөн, анын ичинде жаңы салыктарды киргизүү 

жана инвестициялык климатты жакшыртуу. Ал ошондой эле бийликтин бардык 

деңгээлдериндеги коррупция менен күрөшүп, адам укуктары боюнча мыйзамдарды 

жакшыртты. Бирок Атамбаевдин бийлиги сөз эркиндигин чектеп, оппозицияга каршы 

аракеттерди көрүп жатканы үчүн сынга да кабылган. 2017-жылы ал президенттик мөөнөтү 

аяктагандан кийин кызматтан кеткен. Алмазбек Атамбаевдин тушунда Кыргызстанда 

ИДПнын өсүшү байкалган. Алсак, 2011 – жылы ИДП 6,198 млрд АКШ долларын, ал эми 

2016-жылы-6,813 млрд АКШ долларын түзгөн. Бирок, экономикалык өсүш бирдей эмес 

жана экономиканын бардык тармактарына жеткен эмес. Өлкөнүн инфраструктурасы жана 

энергия менен камсыздоодогу көйгөйлөр да байкалды. 

Сүрөт №2.6. Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин алдындагы ички дүң өнүмдүн 

индекстери 

 

       

Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин негизги милдеттеринин бири өлкөдөгү 

экономикалык өсүштү жогорулатуу жана жакырчылыктын деңгээлин төмөндөтүү болгон. 

Бул милдеттин алкагында бир катар чаралар кабыл алынган, ошондой эле экономиканы 

стимулдаштырууга жана инвестицияларды тартууга багытталган Президенттин 

жарлыктары бекитилген. Атап айтканда, салык системасын реформалоо жүргүзүлүп, 

бизнести каттоо процесси жөнөкөйлөтүлүп, ишкердик үчүн инфраструктура 

жакшыртылды. Ош облусунда жаңы аэропорт куруу жана темир жол инфраструктурасын 

модернизациялоо сыяктуу ири инфраструктуралык долбоорлор ишке киргизилген. Бул 

долбоорлор инвестицияларды тартууга жана аймактык экономиканы өнүктүрүүгө түрткү 
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берүүгө тийиш болчу. Бул чараларга жана Президенттин Жарлыктарына карабастан күчүн 

жоготту экономикалык өсүш бирдей эмес бойдон калып, экономиканын бардык 

тармактарына жете алган жок. Тактап айтканда, өлкөнүн экономикасынын негизги 

тармактарынын бири болгон айыл чарбасы кыйынчылыктарды башынан кечирди. Мунун 

себептеринин бири айыл чарбасына инвестициянын жоктугу жана социалдык багыттарга 

Атамбаев тарабынан каржылоонун жетишсиздиги болду. Өлкөнүн инфраструктурасы жана 

энергия менен камсыздоодогу көйгөйлөр байкалды. Ири инфраструктуралык долбоорлор 

ишке киргенине карабастан, өлкөнүн көптөгөн аймактарында электр энергиясы жана суу 

менен камсыздоо кыйынчылыктары уланууда. Бул өзгөчө кышкы суук мезгилде, көптөгөн 

үй чарбалары жылуулуксуз жана ысык суусуз калууга аргасыз болгондо байкалды.  

Атамбаевдин тушунда чечилбеген дагы бир маселе-коррупция. Коррупция менен күрөшүү 

боюнча бир катар чаралар көрүлгөнүнө карабастан, ал өлкөнүн жашоосунун ар кыл 

тармактарында кеңири жайылган бойдон калууда. Бул ишкерлерге жана инвесторлорго 

кыйынчылыктарды жаратты, алар көбүнчө пара төлөөгө жана мыйзамдуу жол-жоболорсуз 

жүрүүгө аргасыз болушкан. Жалпысынан Алмазбек Атамбаевдин башкаруусундагы 

Кыргызстандын экономикалык абалын бирдей эмес деп мүнөздөсө болот. Экономиканы 

стимулдаштырууга жана инвестицияларды тартууга багытталган бир катар чараларга 

карабастан, экономикалык өсүш экономиканын бардык секторлоруна жеткен жок. Өлкөнүн 

инфраструктурасы жана энергия менен камсыздоо көйгөйлөрү, ошондой эле өлкөнүн 

жашоосунун ар кандай чөйрөлөрүндө кеңири жайылган коррупция байкалды. 

Сүрөт № 2.7. Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин жарлыктары: (2011-2017)38 

   

 

Таблица №2.13. Экс-президенттин башкаруусунда Кыргызстанга чет өлкөлүк 

инвестициялардын келиши Алмазбек Атамбаев (2011-2017, млн АКШ доллары) 

Жылдар 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Бардык чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын 

ичинде: 

4335,8 5487,1 5415,7 5615,4 5335,0 5335,1 5219,9 

                                                      
 
38 А. Осмоновдун Улуттук китепканасы .Юридикалык бөлүм.Расмий сайты Toktom.line Президент Алмазбек 

Атамбаевдин жарлыктары 

Саламаттык сактоо
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Чет өлкөлүк түз 

инвестициялар 

590,7 964,5 727,1 1573,3 814,0 512,0   616,8 

Портфелдик 

инвестициялар 

0,0 2,5 0,1 437,8 367,5 0,8   0,8  

Башка инвестициялар 3665,5 4474,9 4612,2 3557,9 3954,8 3765,5 4558,2  

Гранттар жана 

техникалык жардам 

79,6 45,2 76,3 46,4 198,7 199,3    44,1 

           
   Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин тушунда Кыргызстан экономиканын ар кыл 

тармактарына инвестицияларды Активдүү тартып келген. Өлкөдөгү экономикалык өсүштү 

жогорулатуу жана жакырчылыктын деңгээлин төмөндөтүү башкы милдеттердин бири 

болду. Бул максаттарга жетүү үчүн экономиканы стимулдаштыруу жана инвестицияларды 

тартуу үчүн бир катар чаралар көрүлдү. Инвестиция багытталган негизги тармактардын 

бири айыл чарбасы болгон. Агрардык секторду колдоо программасынын алкагында 

инфраструктураны өнүктүрүүгө, продукциянын өндүрүмдүүлүгүн жана сапатын 

жогорулатууга, ошондой эле фермерлерди окутууга жана колдоого каражаттар бөлүнгөн. 

Ошондой эле мал чарбасын өнүктүрүү боюнча ири долбоорлор, анын ичинде жаңы 

чарбаларды куруу жана иштеп жаткан чарбаларды модернизациялоо башталды. Мындан 

тышкары, экс-президент Атамбаев Кыргызстандын экономикасынын потенциалдуу 

кирешелүү тармактарынын бири катары саналган туризмди өнүктүрүүгө активдүү дем 

берди. Бул үчүн виза режими жана чет өлкөлүк туристтер үчүн иштөөгө уруксат алуу 

процессин жөнөкөйлөтүү жаатында реформалар жүргүзүлдү. Ошондой эле жаңы 

мейманканаларды жана туристтик комплекстерди куруу боюнча ири долбоорлор 

башталды.Инвестиция тарткан дагы бир тармак тоо-кен тармагы болгон. Кыргызстанда 

алтындын, күмүштүн, сейрек кездешүүчү металлдардын жана башка пайдалуу кендердин 

Олуттуу запастары бар. Бул тармакка инвесторлорду тартуу үчүн тоо-кен казып алуу 

тармагында реформалар жүргүзүлүп, тоо-кен казып алууга лицензияларды жана 

уруксаттарды алуу процесси жөнөкөйлөштүрүлгөн, ошондой эле инвесторлор үчүн 

жеңилдетилген шарттар түзүлгөн.Мындан тышкары, экс-президент Атамбаев энергетика 

тармагына инвестицияларды активдүү тартты. Бул тапшырманын алкагында жаңы 

гидроэлектростанцияларды куруу жана иштеп жаткандарын модернизациялоо боюнча ири 

долбоорлор ишке киргизилген. Бул долбоорлор электр энергиясын өндүрүүнү көбөйтүүгө 

жана өлкөнүн энергия ресурстарынын импортуна көз карандылыгын азайтууга тийиш эле. 

                                           Суммага карата пайыз менен 

  Бардык чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын ичинде: 

100 100 100 100 100 100     100 

Чет өлкөлүк түз 

инвестициялар 

13,6 17,6 13,4 28,0 15,3 14,5   15,4   

Портфелдикинвестициялар 0,0 0,0 0,0 7,8 6,9 7,0    0,0  

Башка инвестициялар 84,5 81,6 85,2 63,4 74,1 76,3    83,5 

Гранттар жана техникалык 

жардам 

1,9 0,8 1,4 0,8 3,7  4,5    1,1 
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Таблица №2.14. Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин бийлиги учурунда чет 

өлкөлүк түз инвестициялардын келиши(млн АКШ доллары, 2011-2017ж.)39 

Жылдар 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Бардык тике чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын 

ичинде: 

849,2 521,4 964,5 727,1 1573,3 814,0 590,5 

Өздүк капитал 86,6 3 32,3 58,6  58,6 740,7 314,2 112,5 

Финансылык лизинг  4,3     - - 0,5 - - - 

Кайра инвестицияланган 

киреше 

475,3 75,8 144,2 213,3 213,3 140,5 219,5 

Башка инвестициялар, анын 

ичинде 

283,0 413,3 761,7 454,7 646,8 359,3 258,5 

Резидент эместерден 

алынган кредиттер 

179,8 365,6 699,3 338,9 572,0 307,1 195,9 

Соода насыялары 103,2 103,2 62,4 115,8 74,8 52,2 61,2 

 

Таблица№2.15. Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин башкаруусундагы 

экономикалык ишмердиктин түрлөрү боюнча (2011-2017-жж.) тике чет өлкөлүк 

инвестициялардын түшүүсү,жыйынтыгына карата пайыз менен 

Жылдар 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Бардыгы болуп тике чет 

өлкөлүк инвестициялар  

100 100 100 100 100 100   100 

                                                      

39 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2014-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg 

                                                     Суммага карата пайыз менен 

Бардык тике чет өлкөлүк 

инвестициялар, анын 

ичинде: 

100 100 100 100 100 100 100 

Өздүк капитал 10,2 6,2 6,1 8,1 47,1 38,6 19,0 

Финансылык лизинг 0,5  -   -  0,1  -  -  - 

Кайра инвестицияланган 

киреше 

56,0 14,5 14,9 29,3 11,8  17,3 37,2 

Башка инвестициялар, анын 

ичинде 

33,3 79,3 79,0 62,5 41,1 44,1 43,8 

Резидент эместерден 

алынган кредиттер 

21,2 70,1 72,5 46,6 36,3 37,7 33,2 

Соода кредиттери 12,1 9,2 6,5 15,9 4,8 6,4 10,4 
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Айыл чарба  0,3 0,0    -    0,0 0,0 0,0   0,0 

Кайра иштетүү өнөр жайы (кайра 

иштетүү өнөр жайы) 

57,7 45,9 32,9 37,3  35,9 30,8 47,2 

Суу менен камсыздоо, тазалоо, 

калдыктарды иштетүү жана 

экинчи чийки затты алуу 

0,0 0,0 0,0 0,0  -  -  - 

Тоо-кен казып алуу 4,4 2,4 10,3 0,8 6,7 8,3  13,1 

Курулуш 0,6 0,2 1,6  2,8 6,8 3,1 0,4 

Электр энергиясы менен камсыз 

кылуу (жабдуу), 

0,0 1,7 6,0 8,7 15,0 11,0  13,0 

газ менен.   -  0,5 0,0 0,0 0,0 0,0   0,0 

Билим берүү  0,0 -  - - - - - 

 

Таблица №2.16. Экс-президент Алмазбек Атамбаевдин башкаруусунда өлкөлөр 

боюнча тике чет өлкөлүк инвестициялардын келип түшүүсү (суммага карата пайыз 

менен)40 

Жылдар 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Бардыгы болуп 

тике чет өлкөлүк 

инвестициялар  

100 100 100 100 100 100 100 

КМШдан 

тышкаркы 

өлкөлөрдөн 

94,9 89,1 87,1  87,5 63,3 61,3 87,4 

Австралия 1,3  1,5 0,9  4,8 0,2 0,6 0,5 

Виргин аралдары, 

Британия 

0,3  2,1 0,5  

 

2,3 0,0 0,0 0,1 

Германия 5,0  6,3 0,7  2,5 0,4 0,1 0,7 

Индия  0,2  0,0 0,3  0,1 - - 0,0 

Иран 0,1 0,1 0,1  0,2 0,0 0,0 0,0 

Канада 52,5  22,1 10,9  25,2 8,3 14,6 20,0 

Кипр 0,1  0,2 10,9  25,2 8,3 14,6 20,0 

Китай 17,6  22,1 48,5  30,5 30,2 37,0 45,7 

Латвия 0,7  1,0 0,7  0,2 0,0 - - 

Нидерланды 0,1 0,2 1,0  0,9 0,8 1,2 3,8 

                                                      

40 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2014-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg. 
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Бириккен Араб 

Эмираттары 

3,2  1,0 1,4  1,0 0,2 0,2 0,1 

Пакистан 0,7  0,8 0,6  0,6 0,2 0,4 0,6 

Республика Корея 0,2  5,3 1,0  0,4 0,2 0,1 0,1 

Сейшелы 0,2  5,3 0,3  0,1 0,1     -   - 

Улуу Британия (Улуу 

Британия) 

6,1 13,4 13,4 8,5  7,3 12,1 0,1 4,8 

Америка Кошмо 

Штаттары 

1,4  0,9 0,9  2,0 0,8 0,4 1,1 

Турция 0,6  3,9 2,5  4,0 7,1 4,1 2,9 

Швейцария 3,1  4,1 1,8  0,5 0,3 0,4 1,0 

Япония 0,2 0,3 0,0  - - - 2,7 

Европа 

реконструкциялоо 

жана өнүктүрүү 

банкы 

0,4  0,4 0,3 - 0,0 0,0 0,0   - 

Башка эл аралык 

уюмдар 

0,8  0,7 0,3  0,0 0,0 0,0   - 

Башка өлкөлөр 0,2  2,4 2,1  0,5 0,6 0,2 0,7 

КМШ өлкөлөрүнөн 5,1  10,9 12,9  12,5 36,7 38,7 12,6 

Казахстан 5,1  10,9 5,4  4,2 1,3 2,9 8,1 

Россия Федерациясы 2,2  4,9 7,3  8,3 32,8 35,8 4,0 

Узбекистан 0,1  0,0 7,3  8,3 32,8 35,8 4,0 

Башка өлкөлөр - - 0,2  0,0 2,6 0,0 0,0 

        
   Бирок, инвестицияларды тартуу боюнча активдүү чараларга карабастан, экономикалык 

өсүш бирдей эмес бойдон калып, экономиканын бардык секторлоруна жеткен жок. Мындан 

тышкары, инвестициялар көбүнчө ири долбоорлорго багытталган, ал эми чакан жана орто 

ишканалар каржылоону алууда кыйынчылыктарга туш болушкан.Дагы бир көйгөй-

коррупция, ал өлкөнүн жашоосунун ар кайсы тармактарында кеңири жайылып келе жатат. 

Бул көбүнчө пара төлөөгө жана мыйзамдуу жол-жоболорсуз жүрүүгө туш болгон 

инвесторлор жана ишкерлер үчүн кыйынчылыктарды жаратты.Өлкөнүн инфраструктурасы 

жана энергия менен камсыздоодогу көйгөйлөр да байкалды. Ири инфраструктуралык 

долбоорлор ишке киргенине карабастан, өлкөнүн көптөгөн аймактарында электр энергиясы 

жана суу менен камсыздоо кыйынчылыктары уланууда. Бул өзгөчө кышкы суук мезгилде, 

көптөгөн үй чарбалары жылуулуксуз жана ысык суусуз калууга аргасыз болгондо байкалды. 

Жалпысынан Алмазбек Атамбаевдин башкаруусунда Кыргызстанга инвестициялар 

экономиканын айыл чарба, туризм, пайдалуу кендерди казып алуу жана энергетика сыяктуу 

түрдүү тармактарын өнүктүрүүгө багытталган. Бирок, инвестицияларды тартуу боюнча 

активдүү чараларга карабастан, экономикалык өсүш бирдей эмес бойдон калып, 

экономиканын бардык секторлоруна жеткен жок. Мындан тышкары, өлкөнүн 
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инфраструктурасы жана энергия менен камсыздоо көйгөйлөрү, ошондой эле өлкөнүн 

жашоосунун ар кандай чөйрөлөрүндө кеңири жайылган коррупция байкалды.     

   2.1.5.Сооронбай Шарипович Жээнбеков (2017г.-2020г.) 

Сооронбай Жээнбеков 2017-жылы Кыргызстандын президенти болуп, мурдагы 

президент Алмазбек Атамбаев баштаган өлкө экономикасын өнүктүрүү боюнча ишин 

уланткан. Өлкөнүн экономикалык өсүшүн жогорулатуу жана жакырчылыктын деңгээлин 

төмөндөтүү башкы милдет болгон. Бул максаттарга жетүү үчүн экономиканы 

стимулдаштыруу жана инвестицияларды тартуу үчүн бир катар чаралар 

көрүлдү.Инвестиция багытталган тармактардын бири айыл чарбасы болгон. Агрардык 

секторду колдоо программасынын алкагында инфраструктураны өнүктүрүүгө, 

продукциянын өндүрүмдүүлүгүн жана сапатын жогорулатууга, ошондой эле фермерлерди 

окутууга жана колдоого каражаттар бөлүнгөн. Мал чарбачылыгын өнүктүрүү боюнча ири 

долбоорлор ишке киргизилди, анын ичинде жаңы чарбаларды куруу жана иштеп жаткан 

чарбаларды модернизациялоо.Мындан тышкары, экс-президент Жээнбеков өлкөдөгү 

туризмди өнүктүрүүгө дем берүү боюнча ишин улантты. Визалык режим жана чет өлкөлүк 

туристтер үчүн иштөөгө уруксат алуу процессин жөнөкөйлөтүү чөйрөсүндө реформалар 

жүргүзүлдү. Жаңы мейманканаларды жана туристтик комплекстерди куруу боюнча ири 

долбоорлор башталды.Инвестиция тарткан дагы бир тармак тоо-кен тармагы болгон. Бул 

тармакка инвесторлорду тартуу үчүн тоо-кен казып алуу тармагында реформалар 

жүргүзүлүп, тоо-кен казып алууга лицензияларды жана уруксаттарды алуу процесси 

жөнөкөйлөштүрүлгөн, ошондой эле инвесторлор үчүн жеңилдетилген шарттар 

түзүлгөн.Экс-президент Жээнбеков энергетика тармагына инвестицияларды активдүү 

тартты. Жаңы ГЭСтерди куруу жана иштеп жаткан ГЭСтерди модернизациялоо боюнча ири 

долбоорлор ишке киргизилген. Бул долбоорлор электр энергиясын өндүрүүнү көбөйтүүгө 

жана өлкөнүн энергия ресурстарынын импортуна көз карандылыгын азайтууга тийиш 

эле.Экс-президент Сооронбай Жээнбеков башкарып турган мезгилде Кыргызстандын 

экономикасы өнүгүп, бирок айрым көйгөйлөргө туш болгон. 2019-жылы ИДПнын өсүшү 

4,5% ды түздү, бул мурунку жылдарга салыштырмалуу жогору. Бирок, экономикалык өсүш 

бирдей эмес бойдон калып, экономиканын бардык секторлоруна жеткен жок. Жээнбековдун 

бийлиги учурунда өнүгүүнү уланткан негизги тармактардын бири туризм болгон. 2019-

жылы Кыргызстанга келген чет элдик туристтердин саны 1,5 миллионго жетти. Бул мурунку 

жылга салыштырмалуу 30% га көп болгон. 

 

 

 

Жээнбековдун тушунда өнүгүүнү уланткан дагы бир тармак тоо-кен тармагы болгон. 

2019-жылы өлкөдө алтын өндүрүү рекорддук деңгээлге жетип, 24,5 тоннаны түздү. Мындан 

тышкары, тоо-кен тармагын өнүктүрүү боюнча ири долбоорлор ишке 

киргизилген.Сооронбай Жээнбеков өлкөнүн инфраструктурасын жакшыртуу жана энергия 

менен камсыз кылуу иштерин улантты. Бул милдеттердин алкагында жолдорду, 

көпүрөлөрдү, аэропортторду жана башка инфраструктуралык объекттерди куруу боюнча 

ири долбоорлор ишке киргизилген. Мындан тышкары, энергетикалык тутумдарды 
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модернизациялоо жана электр энергиясын өндүрүүнү көбөйтүү боюнча иштер жүргүзүлдү. 

Бирок, жетишилген ийгиликтерге карабастан, Кыргызстандын экономикасы бир катар 

көйгөйлөр менен кагылыша берди. Коррупция өлкөнүн жашоосунун ар кандай 

чөйрөлөрүндө кеңири жайылып, инвесторлор жана ишкерлер үчүн кыйынчылыктарды 

жаратты. Мындан тышкары, чакан жана орто ишканалар каржылоону алуу үчүн күрөштү 

улантышты.Инвестиция багытталган негизги тармактардын ичинен айыл чарбасы болгон. 

Агрардык секторду колдоо программасынын алкагында инфраструктураны өнүктүрүүгө, 

продукциянын өндүрүмдүүлүгүн жана сапатын жогорулатууга, ошондой эле фермерлерди 

окутууга жана колдоого каражаттар бөлүнгөн. Мал чарбасын өнүктүрүү боюнча ири 

долбоорлор ишке киргизилди, анын ичинде жаңы чарбаларды куруу жана иштеп жаткан 

чарбаларды модернизациялоо.41 

Таблица №2.17. Экс-президент Сооронбай Жээнбековдун тушунда чет элдик 
инвестициялардын келиши.(2017-2020, млн. АКШ доллары) 

Жылдар 2017 2018 2019 2020 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар, 

анын ичинде: 

5 219,9 6 939,1 7 279,9 6 926,8 

Чет өлкөлүк түз инвестициялар  616,8 851,7 1 076,9 537,6 

Портфелдик инвестициялар  0,8 2,4 0,5 0,0 

Башка инвестициялар 4 558,2 6 029,8 6 147,9 6 363,7 

Гранттар, техникалык жардам 44,1 55,2 54,6 25,5 

          

Экс-президент Сооронбай Жээнбеков туризмди өнүктүрүүгө активдүү дем берүүнү 

улантты. Бул үчүн виза режими жана чет өлкөлүк туристтер үчүн иштөөгө уруксат алуу 

процессин жөнөкөйлөтүү жаатында реформалар жүргүзүлдү. Жаңы мейманканаларды жана 

туристтик комплекстерди куруу боюнча ири долбоорлор башталды. Жалпысынан туризм 

Кыргызстандын экономикасынын артыкчылыктуу секторлорунун бири бойдон 

калды.Инвестицияларды тартууну уланткан дагы бир тармак тоо-кен тармагы болгон. 

Кыргызстанда алтындын, күмүштүн, сейрек кездешүүчү металлдардын жана башка 

пайдалуу кендердин Олуттуу запастары бар. Бул тармакка инвесторлорду тартуу үчүн тоо-

кен казып алуу тармагында реформалар жүргүзүлүп, тоо-кен казып алууга лицензияларды 

жана уруксаттарды алуу процесси жөнөкөйлөштүрүлгөн, ошондой эле инвесторлор үчүн 

жеңилдетилген шарттар түзүлгөн. 

               Таблица № 2.18. Экс-президент Сооронбай Жээнбековдун бийлиги учурунда 

чет өлкөлүк түз инвестициялардын келиши. 

                                                      

41 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2015-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg 

Суммага карата пайыз менен 

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар, 

анын ичинде: 

100 100 100 100 

Чет өлкөлүк түз инвестициялар 15,4 12,3 14,8 7,8 

Портфелдик инвестициялар 0,0 0,0 0,0 0,0 

Гранттар, техникалык жардам 1,1 0,8 0,8 0,4 
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Жылдар 2017 2018 2019 2020 

Бардыгы болуп тике чет өлкөлүк                                                        

814,0       
616,8 851,7 1 076,9 

анын ичинде:     

Өздүк капитал 314,2 191,5 104,3 32,7 

финансовый 

лизинги  

- - - - 

кайра инвестицияланган киреше 140,5 127,5 207,3 578,8 

Башкалар  

калкты 

359,3 297,8 540,1 465,4 

анын ичинде:     

кредиттер,  

алынган  

резидент эместерден 

307,1 211,7 343,0 316,4 

Соода 

кредиты  

52,2 72,8 195,8 148,9 

башка кредитордук карыздар … 13,3 1,3 0,1 

прочие обязательства … 0,0 - - 

 

                                                  Жыйынтыгында пайыз менен 

Жалпысынан түз чет өлкөлүк 

инвестициялар 

100 100 100 100 

анын ичинде:     

Өздүк капитал 38,6 31,0 12,2 3,0 

Финансовый лизинги - - - - 

Кайра инвестицияланган киреше 17,3 20,7 24,4 53,8 

Башка инвестициялар 44,1 48,3 63,4 43,2 

анын ичинде:     

Резидент эместерден алынган кредиттер 37,7 34,3 40,3 29,4 

Соода кредиттери 6,4 11,8 23,0 13,8 

Башка кредитордук карыздар … 2,2 0,1 0,0 

Башкалар  

милдеттенме 

… 0,0 - - 
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Таблица №2.19. Экс-президент Сооронбай Жээнбековдун тушундагы экономикалык 

ишмердиктин түрлөрү боюнча тике чет өлкөлүк инвестициялардын түшүүсү (2017-

2020, пайыз менен, жыйынтыгында)42 

Жылдар  2017 2018 2019 2020              

Бардык чет өлкөлүк инвестициялар  100 100 100 100 

Айыл чарба 0,0 0,3 0,0 0,1 

Иштетүү өндүрүшү  30,8 30,2 44,2 31,6 

(өндүрүш өнөр жайы) 13,1 10,8 9,2 15,1 

Тоо-кен казып алуу     - - 0,0 0,0 

Суу менен камсыздоо, тазалоо, калдыктарды 

иштетүү  

13,0 1,9 1,0 0,0 

жана кайра иштетилүүчү чийки затты алуу 3,1 0,5 8,4 5,2 

Электр энергиясы, газ менен камсыз кылуу(жабдуу) 0,2 2,3 6,2 12,9 

Курулуш 0,0    -   0,0 0,0 

Маалымат жана байланыш 0,0 0,0 0,0 0,1 

 

Таблица №2.20. Экс-президент Жээнбековдун бийлиги учурунда өлкөлөр боюнча тике 

чет өлкөлүк инвестициялардын келиши. 

Жылдар 2017 2018 2019 2020 

Бардыгы болуп тике чет өлкөлүк 

инвестициялар 

100 100 100 100 

КМШдан тышкаркы өлкөлөрдөн 
61,3 75,8 81,7 92,8 

Австралия 
0,6 0,0 0,6 0,1 

Виргин аралдары, Британия 
0,0 0,0 0,8 0,2 

Германия 
0,1 5,5 1,1 0,3 

Италия 
- - 0,1 0,0 

Канада 
14,6 0,7 11,6 24,1 

Катар 
- - 0,8 0,0 

Кипр 
1,9 1,8 0,8 3,2 

Китай 
37,0 49,1 39,7 31,4 

Нидерланды 
1,2 4,1 6,7 5,7 

Бириккен Араб 

Эмираттар 

0,2 0,0 0,3 0,0 

                                                      

42 Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети Кыргызстан 2015-жыл жарыяланган күндөрдүн 

сандарында. http://www.stat.kg 
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Пакистан 
0,4 0,6 1,0 0,2 

Республика 

Корея 

0,1 0,1 0,5 0,1 

Улуу Британия (Улуу Британия) 0,1 4,7 3,2 6,8 

Америка Кошмо Штаттары 0,4 1,2 0,7 0,6 

Турция 4,1 2,8 11,0 8,8 

Швейцария 0,4 0,9 2,3 9,6 

Япония - 2,6 0,1 0,6 

Башка эл аралык уюмдар - 1,2 0,1 0,9 

Башка өлкөлөр 0,2 0,5 0,3 0,2 

КМШ өлкөлөрүнөн 38,7 24,2 18,3 7,2 

Казахстан 2,9 7,6 3,5 3,5 

Россия  Федерациясы 35,8 16,0 14,6 3,6 

Узбекистан 0,0 0,5 0,2 0,0 

Башка өлкөлөр 0,0 0,1 0,0 0,1 

           
Экс-президент Жээнбеков энергетика тармагына активдүү инвестиция тартты. Бул 

милдеттин алкагында жаңы ГЭСтерди куруу жана иштеп жаткандарын модернизациялоо 

боюнча ири долбоорлор ишке ашырыла баштады. Бул долбоорлор электр энергиясын 

өндүрүүнү көбөйтүп, өлкөнүн энергетикалык импортко болгон көз карандылыгын 

азайтышы керек болчу.Инвестицияларды тартуу боюнча активдүү чараларга карабастан, 

экономикалык өсүш бирдей эмес бойдон калып, экономиканын бардык тармактарына 

жеткен жок. Кошумчалай кетсек, инвестиция көп учурда ири долбоорлорго багытталып, ал 

эми чакан жана орто ишканалар каржылоону алууда кыйынчылыктарга дуушар 

болушкан.Дагы бир көйгөй коррупция болгон, ал өлкөнүн турмушунун ар кайсы 

тармактарында кеңири жайылган бойдон калган. Бул инвесторлор үчүн кыйынчылыктарды 

жаратты.Инвестицияларды тартуу боюнча активдүү чаралар, экономикалык өсүш бирдей 

эмес бойдон калып, экономиканын бардык тармактарына жеткен жок. Мындан тышкары, 

инвестиция көп учурда ири долбоорлорго багытталып, кичи жана орто ишканалар 

каржылоону алууда кыйынчылыктарга дуушар болгон.Жээнбековдун тушунда 

Кыргызстандын экономикасынын көйгөйү коррупция болгон. Бул көбүнчө пара берүүгө 

жана мыйзамдуу жол-жоболорсуз иштөөгө муктаж болгон инвесторлор жана ишкерлер 

үчүн кыйынчылыктарды жаратты.Өлкөнүн инфраструктурасы жана энергия менен 

камсыздоосунда да көйгөйлөр байкалды. Көптөгөн аймактарда электр энергиясына жана 

сууга жетүүдө кыйынчылыктар улана берди. Бул өзгөчө кышкы суук мезгилде байкалып, 

көптөгөн үй чарбалары жылуулуксуз жана ысык суусуз жашоого аргасыз болгон.Экс-

президент Жээнбековдун буйругу менен экономиканын айыл чарба, туризм, тоо-кен казып 
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алуу жана энергетика сыяктуу түрдүү тармактарын өнүктүрүү боюнча иштер улантылды. 

Бирок, инвестицияларды тартуу боюнча активдүү чараларга карабастан, экономикалык 

өсүш бир калыпта эмес жана экономиканын бардык тармактарына жеткен жок. Мындан 

тышкары, өлкөнүн инфраструктурасы жана энергия менен камсыздоо көйгөйлөрү, ошондой 

эле өлкөнүн турмушунун ар кыл чөйрөлөрүндө кеңири жайылган коррупция 

байкалды.2017-2020-жылдар аралыгында Кыргызстандын экономикасы ар кандай 

факторлорго дуушар болуп, өзүнүн өзгөчөлүгүнө ээ болгон. Сооронбай Жээнбековдун 

тушунда Кыргызстандын президенти болуп турганда айрым терс жактары 

аныкталган.Саясий туруксуздук мурунку бардык экс-президенттер сыяктуу эле Кыргызстан 

бир нече саясий кризистерге жана массалык нааразылык акцияларына күбө болгон. 

Сооронбай Жээнбековдун тушундагы өкмөт өлкөдөгү саясий кырдаалды эффективдүү 

башкара албай, стабилдүүлүктү камсыздай алган жок, президенттин жарлыктары 

бекитилип, 95% күчүн жоготту, президенттин жарлыктары аткарылбай 

калды.Кыргызстанда коррупция маселеси бар, өкмөт жана С.Жээнбеков жетишсиз аракет 

менен күрөшкөн . Коррупция менен күрөшөбүз деген убадаларга карабай, мурунку 

режимдер менен байланышы бар айрым жогорку кызматтагы чиновниктер өз 

кызматтарында калышты.43 

 

 
Коррупция маселеси Жээнбековдун башкаруусунда Кыргызстандын башкы 

маселелеринин бири бойдон калган. Коррупция менен күрөшүү жөнүндө билдирүүлөргө 

карабастан, өлкөдө ар кандай деңгээлдеги коррупциялык тажрыйбаларды жайылтуу 

улантылды.Кыргызстандын экономикасы айрым кыйынчылыктарга туш болду. 2020-жылы 

өлкөдө оп-19 пандемиясынын терс таасири болуп, ИДПнын кыскарышына жана 

жумушсуздуктун өсүшүнө алып келген.Ост-19 учурунда стратегиялык чечимдерди кабыл 

алуу боюнча натыйжалуу иш болгон жок,өкмөт түбүнө Кетти. 2020-жылдын октябрында 

Кыргызстанда президенттик шайлоо өттү. Бирок, бул шайлоо шайлоо жараянын массалык 

түрдө бузуу, добуштарды сатып алуу жана бурмалоолор боюнча айыптоолор менен 

коштолду. Шайлоонун жыйынтыгына жооп кылып, миңдеген адамдар өлкө боюнча 

шаарларда көчөгө чыгып, нааразычылыгын билдирип, жаңы шайлоолорду жана саясий 

реформаларды талап кылышты. Нааразычылык акциялары укук коргоо органдары менен 

                                                      
43 Расмий сайт Токтом line А.Осмонов атындагы Улуттук банктын юридикалык бөлүмү 

Экс-президент Сооронбай Жээнбековдун жарлыктары 

Саламаттык сактоо
3%

Социалдык тейлөө
3%Айыл чарба

5%

Өнөр жай
13%

Туризм
7%

Коррупция менен 
күрөшүү

18%

Улуттук коргонуу
11%

Цифровизация
13%

Инвестиция 
23%

̏ͫ͟-͔͙͔ͨͪ͒ͤͭ͘ ˿Φ ˬΉΉ͔͍ͤ͋ͦ͒ͯͤ͟ ͗͊ͪ͡·ͭ͊ͪ͟·
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кагылышуу, талап-тоноо жана кыйроолор менен коштолду. Нааразылык акцияларынын 

жана толкундоолордун натыйжасында президент Сооронбай Жээнбеков 15-жылдын 2020-

октябрында отставкага кеткенин жарыялады. Бул Кыргызстандын тарыхында президент 

массалык нааразылык акцияларынан кийин кызматтан кеткен биринчи учур болуп калды. 

Президенттин кызматтан кетишине жана саясий туруксуздукка байланыштуу 

Кыргызстанда Садыр Жапаровдун жетекчилиги астында Өкмөт түзүлүп, ал кийин жаңы 

президент болгон. Бул окуялар калктын саясий системага болгон терең ишенбестигин 

чагылдырып, Кыргызстандагы саясий жана институттук реформаларга муктаждыкты 

жаратты.

 
Сүрөт № 2.10. Кыргыз Республикасындагы саясий ишмердүүлүктөгү азыркы 

кырдаалды талдоо цикл 

              

 

2.1.6.Садыр Нургожоевич Жапаров(2021г.) 

2020-жылдагы саясий окуялардын натыйжасында Кыргызстандын президенти болгон 

Садыр Жапаров өлкөнүн экономикасына таасирин тийгизиши керек. Жапаровдун 

жетекчилиги астында Өкмөт экономикалык өсүштү стимулдаштырууга багытталган 

экономикалык реформаларды жүргүзүп, инвестицияларды тартып, жагымдуу бизнес-

климатты түзө алат. Буга ишкерлер үчүн жол-жоболорду жөнөкөйлөтүү, административдик 

тоскоолдуктарды азайтуу жана коррупцияга каршы күрөшүү кириши мүмкүн. Садыр 

Жапаров жол, энергетика, транспорт жана байланыш сыяктуу инфраструктураны 

өнүктүрүүгө көңүл бурушу мүмкүн. Инфраструктуралык долбоорлор сооданы 

жакшыртууга, инвестицияларды тартууга жана өлкөнүн экономикасынын атаандаштыкка 

жөндөмдүүлүгүн жогорулатууга өбөлгө түзөт. Президент ошондой эле каржы тутумунун 

туруктуулугун камсыз кылууга жана саламаттыкты сактоо, билим берүү жана социалдык 

коргоо сыяктуу социалдык программаларды колдоого багытталган бюджеттик саясатты 

иштеп чыгышы мүмкүн. Садыр Жапаров чет элдик инвестицияларды Активдүү тартып, 

сооданы кеңейтип, дипломатиялык байланыштарды чыңдаса, тышкы экономикалык 

мамилелерди өнүктүрүүнү уланта алат. Бул Экспортту өнүктүрүүгө өбөлгө түзүп, 

Кыргызстандын продукциясы үчүн жаңы рынокторду тарта алат. Жапаровдун жана анын 

Өкмөтүнүн конкреттүү иш-аракеттери жана саясаты көптөгөн факторлор менен, анын 

ичинде саясий кырдаал, өкмөттүн артыкчылыктары жана өлкө туш болгон ички жана 

тышкы чакырыктар менен аныктала тургандыгын белгилей кетүү маанилүү. 

 

 

Жаңы

президент

Убадалар

Президенттин 
жарлыктарын 

аткарбоо

Жашоо 
деңгээл
и төмөн

Революция
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Сүрөт № 2.11. Президент Садыр Жапаровдун жарлыктары 44 

 

 

 

Сүрөт №2.12. Президент Садыр Жапаровдун алдындагы ички дүң өнүмдүн 

индекстери 

 

 

                                                      
44 Расмий сайты Токтом line Алыкул Осмонов УБнын юридикалык бөлүмү, 

Президент Садыр Жапаровдун жарлыктары 

Социальное 
обслуживание

Өнөр жай
10%

Кадр саясаты
10%

Билим берүү
6%

Экология
4%

Коррупция менен 
күрөшүү

12%
Туризм

Айыл чарба
12%

Инвестиции

Мамлекеттик 
имараттарды 

куруу
6%

Саламаттык сактоо
6%

Предпринимательст
во
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Таблица №2.21. Өлкөлөр боюнча тике чет өлкөлүк инвестициялардын түшүүсү45 

 2020 2021 2022 2023 2024 

Бардыгы(Акшнын млн 

доллар) 

537553.8 1006091.2 1202599 844895.7 872631.3 

КМШдан тышкаркы 

өлкөлөрдүн 

2020 2021 2022 2023 2024 

Баардыгы 487725.4 787 338.4 959816.5 5661359 574009.6 

Австралия 271.2 1 608.9 72.2 538.2 4 862.4 

Австрия 3.7 6.7 36 300.6 12.4 

Афганистан 1110.3 1 496.4 656.8 1.4 1794 

Багамы - - - - - 

Бангладеш - 0.2 - 0.1 - 

Бельгия - 2.6 19.8 1.2 22.6 

Болгария - 16.3 85.5 74.2 - 

Баливия  - - - - - 

Бразилия - - - - - 

Венесуелла - - - - - 

Венгрия - - 16.0 4.9 30.1 

Виргин аралдары Британия 777.6 7338.8 8873.4 8739.8 6378.1 

Виргин аралдары АКШ - - - - 88.1 

Вьетнам - - - - - 

Улуу Британия 26129.5 54727.3 37771.2 42872.5 8048.1 

Германия  3669.8 10963.3 38577.1 3276.7 20114.5 

Кытайдын атайын 

админстартивдик аймагы 

Гонконг 

19.6 - 459.2 - - 

Гватемала - - - 8.8 28 

Гренада - - - - - 

Греция - - - - - 

Грузия 1 18.4 4.4 0.1 22.5 

Дания 0.2 0.7 - 0.1 - 

Доминикано - - - - - 

Египет 32.4 59 175.4 0.1 - 

Израиль 99.2 14.9 1465 609.6 520.9 

Индия 4.3 943.6 415.8 397.7 4783.8 

Индонезия  - - - - - 

Иордания 208 1579.8 3241.7 3641.8 5547.2 

Ирак - - - - - 

Иран, Ислам Республикасы 165.4 493.7 380 473.1 141.7 

Исландия - - - - - 

Ирландия 76.4 - 0.3 0.4 0.2 

Испания - - - 0.3 - 

Италия 4.1 2592.9 1815.4 775.3 1934.8 

Кайман аралдары 100.2 - 1.1 - 305.6 

                                                      

45
Өлкөлөр боюнча тике чет өлкөлүк инвестициялардын түшүүсү, Кыргыз Республикасынын Улуттук 

статистика комитети 
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Канада 154961.1 3978.8 5837.3 111 56.2 

Катар 323.6 16.4 9.1 0.1 0.4 

Кипр 5239.5 30603.2 33638.2 23340.3 28273.3 

Китай  136116.3 334 738.6 326025.8 280684.7 208855.3 

Корея Республикасы 2 448.5 374.9 8 346.2 8 085.7 6 216.2 

КНДР - - - - - 

Куба 73.8 - - - - 

Кувейт - 15.5 2 687.6 87.8 49.5 

Латвия 44.9 63.9 89.2 188.7 108 

Ливан — 1.4 3.8 — — 

Литва 71.9 199.4 128.5 471.9 323.7 

Лихтенштейн — — — — — 

Люксембург 4 039.8 4 799 8 881 9 429.2 76 381.8 

Македония 131.4 95.1 85.9 362.8 812.1 

Мальта 8.5 178.3 337.3 207.8 177.6 

Марокко — 11.5 — — — 

Монголия 846.7 0.2 21.1 0.2 89.7 

Нигерия — 11.4 11 39.5 11.6 

Нидерланды 56 275.4 64 888.9 62 110.3 29 863.8 42 217.6 

Жаңы Зеландия — 5.2 20.2 — 16.9 

Норвегия — — — — — 

Канал аралдары — — — — 2 494.4 

Бириккен Араб Эмираттары  81 2 569.3 16 188.9 33 780.2 10 418.9 

Оман — — — — — 

Пакистан 2 046.6 1 208.4 4 438.4 6 853.6 4 624.9 

Палестина — — — 0.4 — 

Польша 1.5 — 78.8 295.1 80.1 

Португалия — — — — — 

Самоа — 139.9 — — 5.4 

Сауд Арабиясы 262 82.8 90.4 217.2 2.3 

Сейшелы 482.5 994.4 170.6 — 327 

Сингапур 89.8 373.1 586.5 1 814.6 948.1 

Сирия — 0.2 — — — 

Словакия — 0.1 — — — 

Сент-Китс и Невис — — — — — 

Америка Кошмо Штаттары 6 262 5 246.9 10 692.4 18 760.4 15 234.1 

Сербия — — — — — 

Турция 24 296.1 237 912.5 
341166.8 

37 045.9 88 634.5 

Филлипины — — — 0.2 — 

Финляндия — 1.4 — — — 

Франция 231 958.5 1 220.5 964.3 1 621 

Черногория — — — — — 

Чешская Республика 12 295.3 12.7 186.1 476.1 1 754.1 

Швейцария 39 866.4 9 341.3 16 399.8 26 495.3 27 024.9 

Швеция — — 19.3 25.2 — 

Шри-Ланка — 0.2 — — — 

Эстония — 0.1 101.9 166.9 2.1 

Япония 606.1 679.5 7 557.2 2 690.9 2 285.8 
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Европа реконструкциялоо жана 

өнүктүрүү банкы 

— — — — — 

Башка эл аралык уюмдар 7 950.9 5 971.9 2 636.1 24 966.2 325.1 

 

 

2020 2021 2022 2023 2024 

КМШ өлкөлөрүнөн 49 828.4 218 752.8 242 

782.5 

278 

759.8 

298 

621.7 

Азербайжан 1 435.8 825.3 2 000.2 882.8 29 866.7 

Армения — 2.9 39.8 73.8 89.4 

Беларус 128.7 724.8 748.6 2 376 970 

Казахстан 33 611.6 65 619.8 90 544.2 101336.4 50 087.4 

Молдова, Республикасы — — — 0.1 0.2 

Таблица №2.22. Экономикалык ишмердиктин түрлөрү боюнча чет өлкөлүк 

инвестициялары бар ишканалардын саны (бирдик)46 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Бардыгы 3 476 3 393 3 208 3 516 4 264 

Айыл-чарба, токой чарба жана 

балык уулоочулук 

52 44 46 43 47 

Өнөр жайы - бардыгы 598 598 581 518 576 

Пайдалуу кеңдерди казуу 69 67 66 65 75 

Иштетүү өндүрүшү 499 497 483 429 464 

Электр энергия, газ, буу жана 

кондицияланган аба менен 

камсыздоо (жабдуу) 

21 23 23 17 28 

Суу менен жабдуу, тазалоо, 

калдыктарды иштетүү жана 

кайра пайдалануучу чийки затты 

алуу 

9 11 9 7 9 

Курулуш 246 226 206 196 216 

Дүң жана чекене соода; 

автоунааларды жана 

мотоциклдерди оңдоо 

1 255 1 246 1 169 1 461 1 906 

Транспорт ишмердиги жана 

жүктөрдү сактоо 

159 156 156 182 232 

Мейманканалар менен 

ресторандар ишмердиги 

105 104 93 97 99 

Маалымат 100 107 95 142 210 

Байланыш 39 39 29 28 31 

Финансылык ортомчулук жана 

камсыздандыруу 

32 31 33 47 71 

Кыймылсыз мүлк операциялары 134 142 141 138 138 

Кесиптик, илимий жана 

техникалык ишмердик 

433 398 361 371 412 

Административдик жана 

көмөкчү ишмердик 

144 133 121 129 154 

                                                      
46 Экономикалык ишмердиктин түрлөрү боюнча чет өлкөлүк инвестициялары бар ишканалардын саны 

(бирдик) Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети 
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Мамлекеттик башкаруу жана 

коргоо; милдеттүү социалдык 

камсыздоо 

— — — — — 

Билим берүү 50 48 47 44 48 

Саламаттыкты сактоо жана 

калкты социалдык жактан 

тейлөө 

72 70 77 68 74 

Искусство, көңүл ачуу жана эс 

алуу 

42 37 36 36 36 

Башка тейлөө ишмердиги 15 14 17 16 14 

           

Садыр Жапаров Кыргыз Республикасынын Президенти болгон 2021-жылдын 28-

январында кызматка киришип, президенттин 90дон ашык жарлыгын бекитти. Таблицада 

алты сан менен президенттин 48 жарлыгы жазылган, алар Садыр Жапаровдун негизги 

жарлыктары болуп саналат, жарлыктардын азыраак бөлүгү аткарылган. Мисалы, ишкерлер 

жана ата мекендик продуктылар үчүн салык процессин кантип жөнөкөйлөтүү керек, 

Баткенде жабыр тарткандарга жардам берүү, чакан ишкерлерге жана орто ишкерлерге 

финансылык жардам түрүндө колдоо. Экономика жаатында 2026-жылга чейин өлкөнү 

улуттук өнүктүрүү боюнча жарлык чыкты.47 

Таблица №2.23. КРнын азыркы президентинин тушундагы Кыргызстандын 

экономикасын онуктуруунун негизги багыттары. 

Тоо-кен тармагы 

Миграцияны жакшыртуу 

Инсандын руханий-адеп-ахлактык өнүгүүсү жана дене тарбиясы жөнүндө 

Ишкерлерди колдоо 

Санариптик трансформация 

Экономиканы өнүктүрүү 

Мектептер үчүн окуу материалдарын даярдоо (билим берүү) 

Билим берүү жана жаштарды колдоо 

Баткен облусунун айылдарын калыбына келтирүү жана өнүктүрүү 

Калктын жашоо сапатын жана ден соолугун жакшыртуу 

Кыргыз Республикасынын Куралдуу Күчтөрүн башкаруу системасын өнүктүрүү 

 

Акыркы жылдары саясий жана социалдык туруксуздуктан улам өлкөнүн экономикалык 

өнүгүүсүнө тоскоол болду. Мындай кырдаалда Садыр Жапаров 2020-жылдын октябрь 

айында президенттикке шайланган. Ал өлкөнү өнүктүрүүнү тездетүүгө тийиш болгон 

экономикалык реформалардын программасы менен чыкты. 

 

  Жаңы президенттин биринчи кадамы өлкөдөгү инвестициялык климатты жакшыртуу 

болду. Бул үчүн бюрократиялык жол-жоболорду кыскартуу жана бизнес ачуу процессин 

жөнөкөйлөтүү боюнча чаралар көрүлдү. Мындан тышкары, жаңы президент 

экономиканын ар кыл тармактарына чет элдик инвесторлорду тартуу боюнча активдүү 

иш алып барууда. Бул жаңы жумуш орундарын түзүүгө жана өндүрүштү көбөйтүүгө 

жардам берет. 

Экинчи кадам социалдык программаларга мамлекеттик чыгымдарды көбөйтүү болду. 

Жаңы өкмөт саламаттыкты сактоо, билим берүү жана калкты социалдык жактан коргоого 

                                                      
47 Расмий сайты Токтом line Алыкул Осмонов УБнын юридикалык бөлүмү, Президент Садыр Жапаровдун 

жарлыктары 
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кошумча каражат бөлдү. Бул жарандардын жашоо сапатын жакшыртууга жана өлкөдөгү 

жакырчылыктын деңгээлин төмөндөтүүгө жардам берет. 

Үчүнчү кадам өлкөнүн инфраструктурасын жакшыртуу болду. Бул үчүн жолдорду, 

көпүрөлөрдү, аэропортторду жана башка объекттерди куруу боюнча жаңы долбоорлор 

ишке киргизилген. Бул Кыргызстандын экономикалык өсүшүн тездетүүгө жана эл аралык 

рынокто атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн жогорулатууга жардам берет. 

Төртүнчү кадам туризм тармагын өнүктүрүү болду. Кыргызстан өзүнүн жаратылышы, 

маданияты жана тарыхы менен зор туристтик потенциалга ээ. Жаңы президент жаңы 

туристтик маршруттарды түзүү, тейлөөнү жакшыртуу жана дүйнөнүн ар кайсы 

өлкөлөрүнөн туристтерди тартуу боюнча иштерди жүргүзүүдө. Бул өлкөнүн кирешесин 

көбөйтүүгө жана жаңы жумуш орундарын түзүүгө жардам берет. 

Бешинчи кадам айыл чарбасын өнүктүрүүгө багытталган. Кыргызстан өзүнүн 

түшүмдүү жери жана өзгөчө климаты менен айыл чарба тармагында зор потенциалга ээ 

жана айыл аймактарында инфраструктураны жакшыртуу, жаңы айыл чарба ишканаларын 

түзүү жана айыл чарба продукциясын өндүрүүнүн көлөмүн көбөйтүү боюнча иштерди 

жүргүзүүдө. Бул өлкөнүн экспортун жана кирешесин көбөйтүүгө жардам берет. 

Алтынчы кадам чакан жана орто бизнести өнүктүрүүгө багытталган. Чакан жана орто 

бизнес дүйнөнүн көптөгөн өлкөлөрүндө экономиканын кыймылдаткычы болуп саналат. 

Чакан жана орто бизнести өнүктүрүү үчүн салыктарды жеңилдетүү, насыялоо жана 

ишкердик көндүмдөргө окутуу сыяктуу шарттарды түзүү боюнча иштерди жүргүзүү. Бул 

жаңы жумуш орундарын түзүүгө жана өндүрүштү көбөйтүүгө жардам берет. 

Жетинчи кадам салык системасын жакшыртуу болду. Бизнес үчүн салык системасын 

жөнөкөйлөтүү жана салык ставкаларын азайтуу боюнча иш алып баруу. Бул жаңы 

инвесторлорду тартууга жана жаңы жумуш орундарын түзүүгө жардам берет. 

Сегизинчи кадам мамлекеттик башкаруу системасын жакшыртуу болду. Сот системасы, 

укук коргоо органдары жана администрация сыяктуу мамлекеттик башкаруу 

институттарын бекемдөө боюнча иштерди жүргүзүү. Бул мамлекеттик башкаруунун 

сапатын жакшыртууга жана жарандардын бийликке болгон ишенимин жогорулатууга 

жардам берет. Ушул чаралардын натыйжасында Кыргызстандын экономикасы кандайдыр 

бир оң натыйжаларды көрсөтө баштады, бирок толук баа бере албайм. Бирок, 

Кыргызстандын экономикалык өсүшү инфраструктуранын деңгээлинин төмөндүгү, 

квалификациялуу кадрлардын жетишсиздиги жана коррупциянын жогорку деңгээли 

сыяктуу көптөгөн факторлор менен дагы эле чектелүүдө. 
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