
Тема 5 НИР-2026 

 

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ 

на проведение научно-исследовательской работы 

на тему: «Повышение эффективности исполнения решений  

Президента и Кабинета Министров Кыргызской Республики  

на уровне местных органов исполнительной власти:  

проблемы и пути решения» 

 

 

Заказчик:  

Отдел контроля управления контроля исполнения решений 

Президента и Кабинета Министров Администрации Президента 

Кыргызской Республики (далее – отдел контроля АПКР). 

 

Основные бенефициары: 

1. Администрация Президента Кыргызской Республики; 

2. Министерства и ведомства Кыргызской Республики; 

3. Полномочные представительства Президента Кыргызской 

Республики в областях; 

4. Органы местного самоуправления и местные органы 

исполнительной власти. 

 

1. Введение 

 

В условиях реализации стратегических документов развития 

Кыргызской Республики особое значение приобретает эффективность 

исполнения решений Президента и Кабинета Министров Кыргызской 

Республики на уровне местных органов исполнительной власти. Несмотря 

на наличие нормативно-правовой базы и институциональных механизмов, 

на практике сохраняются проблемы, связанные с несвоевременным, 

формальным либо неполным исполнением поручений, слабой 

координацией между центральными и местными органами власти, 

недостаточным уровнем управленческих компетенций и мониторинга 

исполнения. 

Нормативно-правовой и институциональный контекст исследования 

включает Конституцию Кыргызской Республики, законы и подзаконные 

акты, регламентирующие систему исполнительной власти, деятельность 

местных государственных администраций, а также акты Президента и 

Кабинета Министров Кыргызской Республики. 

Практическая значимость исследования заключается в выработке 

прикладных рекомендаций, направленных на совершенствование 

механизмов доведения, контроля и ответственности за исполнение решений 

высших органов исполнительной власти на местном уровне. 
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Результаты исследования призваны внести вклад в повышение 

качества государственного управления, усиление исполнительской 

дисциплины, а также совершенствование управленческих и 

организационных процедур в системе государственной власти. 

Комплексный анализ проблем исполнения решений Президента и 

Кабинета Министров Кыргызской Республики на уровне местных органов 

исполнительной власти и разработка практических рекомендаций по 

повышению их эффективности. 

 
2. Цель исследования 

 

Основной целью настоящего задания является проведение 

комплексного анализа проблем исполнения решений Президента и 

Кабинета Министров Кыргызской Республики на уровне местных органов 

исполнительной власти и разработка практических рекомендаций по 

повышению их эффективности. 

 
3. Задачи исследования 

 

В целях достижения цели настоящего задания предусматривается 

решение следующих задач: 

1) проанализировать действующую систему исполнения решений 

Президента и Кабинета Министров Кыргызской Республики на местном 

уровне; 

2) выявить основные институциональные, организационные и 

правовые проблемы, препятствующие эффективному исполнению 

решений; 

3) оценить практику взаимодействия центральных и местных органов 

исполнительной власти в процессе исполнения поручений; 

4) изучить зарубежный опыт повышения исполнительской 

дисциплины и механизмов контроля исполнения управленческих решений; 

5) разработать рекомендации и предложения по совершенствованию 

механизмов исполнения, мониторинга и ответственности. 

 
4. Методология исследования 

 

В ходе выполнения настоящего задания Исполнителю необходимо 

применить комплекс методов, обеспечивающих получение обоснованных и 

практико-ориентированных результатов, в том числе: 

– анализ нормативных правовых актов Кыргызской Республики; 

– институциональный и функциональный анализ; 

– анализ статистических и административных данных; 

– изучение и обобщение правоприменительной практики; 

– сравнительный анализ зарубежного опыта; 
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– экспертные интервью и/или опросы (при необходимости). 

Возможные ограничения исследования связаны с доступностью 

статистических данных и ведомственной информации. 

 
5. Этапы и содержание исследования 

 

В соответствии с целью и задачами настоящего задания Исполнитель 

должен выполнить следующий объем работы: 

Этап 1. Разработка и согласование с Заказчиком календарного плана 

и структуры отчетов (Промежуточный отчет № 1). 

Этап 2. Анализ нормативно-правовой базы и действующей практики 

исполнения решений Президента и Кабинета Министров Кыргызской 

Республики на уровне местных органов исполнительной власти 

(Промежуточный отчет № 2). 

Этап 3. Выявление проблем, рисков и узких мест в системе 

исполнения и контроля, анализ взаимодействия центральных и местных 

органов власти, а также изучение зарубежного опыта (Промежуточный 

отчет № 3). 

Этап 4. Подготовка практических рекомендаций и предложений (в 

том числе возможных изменений в НПА или управленческих процедурах), 

направленных на повышение эффективности исполнения решений 

(Итоговый отчет № 4). 

 
6. Ожидаемые результаты исследования 

 

Результатами реализации настоящего задания являются: 

1) Календарный план и согласованная структура отчетов – 

Промежуточный отчет № 1; 

2) Аналитический отчет о состоянии и проблемах исполнения 

решений – Промежуточный отчет № 2; 

3) Аналитический отчет с выявленными проблемами, рисками и 

анализом зарубежного опыта – Промежуточный отчет № 3; 

4) Итоговый отчет, включающий комплекс рекомендаций и 

предложений по повышению эффективности исполнения решений 

Президента и Кабинета Министров Кыргызской Республики. 

Все отчеты предоставляются в печатной и электронной версиях на 

государственном и/или официальном языке. 

 
7. Сроки проведения исследования 

 

Общий срок, отводимый для реализации настоящего Технического 

задания, составляет не более 6 месяцев с даты заключения договора. 
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Конкретные сроки выполнения каждого этапа настоящего задания и 

представления Заказчику соответствующих отчетов определяются 

календарным планом реализации настоящего задания, утверждаемого 

Заказчиком по представлению исполнителя на первом этапе исследования. 

Финальная версия Итогового отчета должна быть представлена и 

утверждена Заказчиком не позднее 1 декабря 2026 года. 

 
8. Механизм осуществления связи  

и подготовки отчетности 

 

Исполнитель осуществляет работу в тесном взаимодействии с 

уполномоченным представителем Заказчика. Все отчеты подлежат 

согласованию и утверждению Заказчиком в установленном порядке. 

 
9. Квалификационные требования к Исполнителю  

 

Для выполнения настоящего Технического задания требуется 

Исполнитель, которым может выступать консалтинговая компания, эксперт 

или группа экспертов в сфере государственного управления, публичной 

политики и административного права, обладающие: 

– опытом проведения научно-исследовательских и аналитических 

работ в сфере государственного управления; 

– навыками подготовки аналитических отчетов и рекомендаций; 

– знаниями законодательства Кыргызской Республики и практики 

деятельности органов исполнительной власти. 

 
10. Заключительные положения 

 

Все отчеты и материалы, полученные в ходе выполнения настоящего 

Технического задания, являются собственностью Заказчика, если иное не 

предусмотрено договором. 

Изменения и дополнения в настоящее Техническое задание вносятся 

по согласованию всех заинтересованных сторон (Отдел контроля АПКР, 

Исполнитель, Академия государственного управления при Президенте 

Кыргызской Республики имени Жусупа Абдрахманова). 


