
Тема 2 НИР-2026  

 

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ 

на проведение научно-исследовательской работы 

на тему: «Разработка методологии планирования, бюджетирования 

обучения государственных и муниципальных служащихпо 

государственному заказу» 

 

 

Заказчик:  

Академия государственного упраления при Президенте 

Кыргызской Республики имени Жусупа Абдрахманова 

 

Основные бенефициары: 

Академия государственного упраления при Президенте 

Кыргызской Республики имени Жусупа Абдрахманова 

Государственное агентство по делам государственной службы и 

местного самоуправления при Кабинете Министров Кыргызской 

Респулики 

Министерство финансов Кыргызской Республики 

 

 

1. Введение 

1) В условиях трансформации системы государственного и 

муниципального управления, цифровизации публичных услуг и 

повышения требований к качеству управленческих решений особую 

значимость приобретает развитие профессиональных компетенций 

государственных и муниципальных служащих. Эффективность 

деятельности органов публичной власти напрямую зависит от уровня 

подготовки кадров, их способности адаптироваться к изменениям 

нормативно-правовой базы, социально-экономической среды и 

управленческих технологий. 

Обучение государственных и муниципальных служащих, 

осуществляемое по государственному заказу, является одним из 

ключевых инструментов реализации кадровой политики государства. 

Вместе с тем процессы планирования и бюджетирования не 

обеспечивают достаточную прозрачность и результативность 

использования бюджетных средств. 

В этих условиях возрастает необходимость разработки научно 

обоснованной методологии планирования и бюджетирования обучения 

государственных и муниципальных служащих по государственному 

заказу, ориентированной на достижение измеримых результатов, 

повышение эффективности бюджетных расходов и формирование 

устойчивой системы непрерывного профессионального развития 

кадров публичного управления. 

Несмотря на наличие нормативно-правового регулирования в 

сфере обучения государственных и муниципальных служащих, 
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действующая практика планирования и бюджетирования обучения по 

государственному заказу характеризуется рядом системных проблем. 

Во-первых, отсутствует единый методологический подход к 

формированию потребности в обучении, основанный на анализе 

функциональных обязанностей служащих, оценке их компетенций и 

стратегических целей развития органов государственной и 

муниципальной власти. Планирование обучения зачастую 

осуществляется формально, без привязки к реальным управленческим 

задачам и ожидаемым результатам. 

Во-вторых, процессы бюджетирования обучения нередко 

ориентированы преимущественно на освоение выделенных 

финансовых средств, а не на оценку эффективности и результативности 

затрат. Недостаточно используются инструменты программно-

целевого и результативного бюджетирования, что затрудняет 

сопоставление затрат на обучение с достигнутыми эффектами в 

деятельности органов власти. 

В-третьих, отсутствует обновленная методика расчет обучения 

на 1 слушателя,  данная методика необходима для опередения затарат 

на обучения из расчета на 1 слушателя. 

Указанные проблемы обусловливают необходимость проведения 

научно-исследовательской работы, направленной на разработку 

комплексной методологии планирования и бюджетирования обучения 

государственных и муниципальных служащих по государственному 

заказу, обеспечивающей системность, прозрачность и эффективность 

использования бюджетных средств, а также ориентированной на 

достижение стратегических целей развития государственной и 

муниципальной службы. 

2) Нормативно-правовую основу исследования составляют 

Конституция Кыргызской Республики, законы и подзаконные 

нормативные правовые акты, регулирующие вопросы государственной 

и муниципальной службы, стратегического планирования, бюджетного 

планирования и другие НПА касающиеся данной тематики. 

Институционально исследование ориентировано на потребности 

государственных органов и органов местного самоуправления, а также 

уполномоченных органов в сфере государственной и муниципальной 

службы, стратегического планирования и управления человеческими 

ресурсами. 

Исследование также учитывает действующие и планируемые 

механизмы реформирования системы государственного управления, 

цифровизации кадровых процессов и внедрения результат-

ориентированных подходов к управлению персоналом. 

3) Результаты исследования должны носить прикладной 

характер и быть в форме нормативно-правового документа - 

методологии планирования и бюджетирования обучения 

государственных и муниципальных служащих по 

государственному заказу. 
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Обоснование актуальности: 

• До 2025 года бюджет программы формировался согласно п. 2 

постановления Правительства КР от 12.09.2014 г. №529, где 

норматив стоимости составлял 28,5 сома за 1 академический час. 

Настоящий норматив утратил силу в связи с принятием 

постановления Кабинета Министров КР от 27.08.2024 г. №527, 

которым были повышены ставки оплаты услуг тренеров. 

• Существует острая необходимость в разработке новой методики 

расчета затрат на 1 слушателя, учитывающей новые ставки и 

региональные коэффициенты. 

Практическая значимость исследования заключается в возможности: 

• обоснования целесообразности внедрения единого 

методологического подхода к планированию потребности в 

обучении; 

• выявления потенциальных рисков, ограничений и 

институциональных барьеров в системе бюджетирования 

обучения; 

• определения оптимальных моделей и инструментов 

планирования и распределения бюджетных средств на обучение 

с учетом стратегических приоритетов и ресурсных возможностей 

государства. 

Полученные документы должны быть применимы при принятии 

управленческих, кадровых и бюджетных решений для 

формирования и планирования бюджетов государственного заказа на 

обучение, а также в процессе цифровизации управления 

профессиональным развитием государственных и муниципальных 

служащих.          

 4) Реализация результатов исследования будет способствовать 

совершенствованию государственной кадровой политики и 

системы государственного управления в целом, повышению 

результативности профессионального обучения государственных и 

муниципальных служащих и эффективности использования 

бюджетных средств. 

Ожидается формирование научно обоснованных 

рекомендаций и методики по развитию системы планирования и 

бюджетирования обучения, включая обоснование необходимости, 

условий и возможных альтернатив внедрения результат-

ориентированных моделей бюджетирования, увязанных с 

приоритетами развития государственных органов и органов местного 

самоуправления. 

Результаты исследования могут быть использованы при 

подготовке и корректировке стратегических, программных и 

нормативных правовых актов в сфере государственной и 

муниципальной службы, бюджетного процесса и системы 

профессионального развития кадров. 

 



4 

2. Цель исследования 

 

Разработка комплексной методологии планирования и 

бюджетирования профессионального развития государственных и 

муниципальных служащих, основанной на принципах прозрачности, 

эффективности и ориентированности на результат. 

 

3. Задачи исследования 
 

В рамках достижения поставленной цели предполагается 

решение следующих задач: 

1. анализ нормативно-правовой базы Кыргызской Республики, в 

сфере государственной и муниципальной службы, 

профессионального обучения, государственного заказа и 

бюджетного планирования; 

2. оценка действующей практики системы планирования и 

бюджетирования обучения государственных и 

муниципальных служащих по государственному заказу. 

3. выявление ключевых проблем, рисков и ограничений 

действующей системы; 

4. изучение и обобщение зарубежного опыта (страны СНГ, 

ОЭСР и иные государства); 

5. Разработать методологию бюджетирования обучения 

государственных и муниципальных служащих, 

ориентированную на результативность и эффективность 

использования бюджетных средств, учитывающую 

дифференциацию затрат в зависимости от региона 

проведения обучения 

6. подготовка предложений по внесению изменений и 

дополнений в нормативные правовые акты Кыргызской 

Республики. 

 

4. Методология исследования 

 

В ходе проведения исследования Исполнитель при 

необходимости применяет комплекс методов, обеспечивающих 

получение обоснованных и практико-ориентированных результатов, в 

том числе: 

- анализ и систематизацию нормативных правовых актов 

Кыргызской Республики, регулирующих вопросы государственной и 

муниципальной службы, оценки деятельности и эффективности 

государственных органов; 

- анализ стратегических, программных и ведомственных 

документов; 

- анализ статистических и ведомственных данных; 
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- системный и структурно-функциональный анализ действующей 

практики оценки деятельности; 

- сравнительно-правовой анализ; 

- анализ и обобщение зарубежного опыта; 

- экспертные оценки и консультации; 

- проведение опросов и интервью (при необходимости); 

- методы обработки, моделирования и аналитической оценки 

данных. 

При проведении исследования учитываются возможные 

ограничения и допущения, связанные с доступностью и качеством 

исходных данных, институциональными особенностями системы 

государственной и муниципальной службы, а также возможными 

изменениями нормативно-правовой базы. 

 

 

5. Этапы и содержание исследования 
 

Этап 1. Аналитический этап 

(Промежуточный отчет № 1) 

На данном этапе Исполнителю необходимо: 

• провести анализ нормативно-правовой базы Кыргызской 

Республики в сфере государственной и муниципальной 

службы, профессионального обучения, государственного 

заказа и бюджетного планирования; 

• провести анализ стратегических, программных и 

ведомственных документов в сфере государственной и 

муниципальной службы; 

• проанализировать действующую практику планирования и 

бюджетирования обучения государственных и 

муниципальных служащих по государственному заказу; 

• выявить основные проблемы; 

• подготовить аналитические выводы о текущем состоянии. 

 

Этап 2. Сравнительно-исследовательский этап 

(Промежуточный отчет № 2) 

На данном этапе Исполнителю необходимо: 

• провести анализ и представить Заказчику обзор зарубежного 

опыта формирования и внедрения систем оценки 

деятельности государственных и муниципальных служащих, 

а также оценки эффективности деятельности 

государственных органов и органов местного 

самоуправления (государства СНГ, страны ОЭСР и иные 

государства); 

• при необходимости согласовать с Заказчиком перечень 

зарубежных стран, моделей и подходов, подлежащих 

анализу; 
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• выявить лучшие практики, а также возможные проблемы, 

риски и ограничения их применения в условиях 

государственного управления; 

• определить возможности, условия и механизмы адаптации 

зарубежного опыта к институциональным, правовым и 

социально-экономическим условиям Кыргызской 

Республики. 

 

Этап 3. Проектно-методический этап 

(Промежуточный отчет № 3) 

 

На данном этапе Исполнителю необходимо: 

• Формирование концептуальных основ методологии 

планирования обучения государственных и муниципальных 

служащих. 

• Обоснование принципов результат-ориентированного и 

программно-целевого бюджетирования обучения. 

• Разработка структуры и содержания Методики 

планирования и расчетов. 

• Подготовить предложения по совершенствованию 

нормативно-правового регулирования для формирования 

системы показателей эффективности (KPI) обучения и 

цифровой реализации системы оценки деятельности. 

• Определение значений региональных коэффициентов для 

областей Кыргызской Республики. 

 

Этап 4. Итоговый этап 

(Итоговый отчет № 4) 

 

На данном этапе Исполнителю необходимо: 

• обобщить результаты проведённого исследования; 

• подготовить и представить Заказчику практико-

ориентированные рекомендации по методологии 

планирования,бюджетирования обучения государственных и 

муниципальных служащих по госзаказу; 

• разработать дорожную карту внедрения предложенных 

методики и механизмов; 

• подготовить итоговый отчет и презентационные материалы. 

 

6. Ожидаемые результаты исследования 

 

Результатами реализации настоящего технического задания 

являются следующие продукты, полученные в ходе и по итогам 

проведения исследования: 

1. Аналитический обзор нормативно-правовой базы и 

действующей практики планирования и бюджетирования обучения 
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государственных и муниципальных служащих по государственному 

заказу в Кыргызской Республике. – Промежуточный отчет № 1 

(печатная и электронная версии на государственном и/или 

официальном языке), одобренный Заказчиком. 

2. Отчет по результатам анализа и обобщения зарубежного опыта 

формирования и внедрения планирования и бюджетирования обучения 

государственных и муниципальных служащих по государственному 

заказу в Кыргызской Республике, с выводами о возможностях и 

условиях адаптации лучших практик к условиям Кыргызской 

Республики – Промежуточный отчет № 2 

(печатная и электронная версии на государственном и/или 

официальном языке), одобренный Заказчиком. 

3. Проектно-методический отчет, включающий: 

-Разработанная методология планирования и бюджетирования 

обучения государственных и муниципальных служащих по 

государственному заказу, ориентированная на результативность, 

эффективность и прозрачность использования бюджетных средств. 

Методика должна включать: 

• Механизм определения потребности в обучении. 

• Алгоритм расчета стоимости (калькуляцию) на 1 слушателя с 

учетом новых ставок и региональных коэффициентов (затраты 

на проезд, проживание, аренду в зависимости от 

области/района). 

• Систему мониторинга и оценки эффективности бюджетных 

трат. 

-Система показателей и критериев оценки результативности и 

эффективности обучения государственных и муниципальных 

служащих в рамках государственного заказа. 

-Практические рекомендации по внедрению разработанной 

методологии в деятельность государственных органов и органов 

местного самоуправления Кыргызской Республики, включая 

предложения по цифровизации соответствующих процессов. 
 

-Предложения по совершенствованию нормативных, методических и 

организационных механизмов планирования и бюджетирования 

обучения государственных и муниципальных служащих. 

Промежуточный отчет № 3 

(печатная и электронная версии на государственном и/или 

официальном языке), одобренный Заказчиком. 

 

4. Итоговый отчет, включающий: 

- обобщение результатов исследования; 

- практико-ориентированные рекомендации по 

совершенствованию планирования и бюджетирования обучения 
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государственных и муниципальных служащих по государственному 

заказу; 

- дорожную карту поэтапного внедрения предложенных 

подходов и механизмов; 

– Итоговый отчет № 4, включающий промежуточные отчеты № 

1, № 2 и № 3 

(печатная и электронная версии на государственном и/или 

официальном языке), одобренный Заказчиком. 

 

7. Сроки проведения исследования 

 

 

Общий срок, отводимый для реализации настоящего 

Технического задания, составляет восемь месяцев с даты заключения 

договора. 

Финальная версия выполнения работы предоставляется не 

позднее 30 октября 2026 года. 

Сроки выполнения этапов исследования определяются 

календарным Планом работы, утверждаемого Заказчиком по 

представлению исполнителя, который является неотъемлемой частью 

договора. 

Исполнитель исследования в ходе выполнения настоящего 

задания должен представить Заказчику перечисленные в разделе 6 

отчеты и прилагаемые к ним документацию на государственном и/или 

официальном языке (в печатной и электронной формах) в указанные 

ниже сроки: 

1) через 6 недели после подписания договора – Промежуточный 

отчет № 1; 

2) через 12 недель после подписания договора – 

Промежуточный отчет № 2; 

3) через 18 недель после подписания договора – 

Промежуточный отчет № 3; 

4) через 24 недель после подписания договора – Итоговый отчет 

№ 4. 

 

 

8. Механизм осуществления связи  

и подготовки отчетности 

 

Исполнитель исследования, привлеченный для реализации 

настоящего Технического задания, будет работать в тесном 

сотрудничестве и взаимодействии с Токташ Ширин, заведующей 

отделом финансового и административного обеспечения и Уланбек 

кызы Кымбат, заведующей отделом повышения квалификации 

служащих и резерва кадров Государственного агентства по делам 
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государственной службы и местного самоуправления при Кабинете 

Министров Кыргызской Республики. 

Исполнитель исследования будет отчитываться перед 

Заказчиком в лице Алкадыровой Чолпон Муканбетовной, проректором 

Академии государственного упраления при Президенте Кыргызской 

Республики имени Жусупа Абдрахманова, которая будет утверждать 

отчеты, представляемых Исполнителем в соответствии с настоящим 

Техническим заданием. 

Исполнитель в целях качественного и своевременного 

выполнения настоящего Технического задания вправе дополнительно 

привлекать других экспертов, в случае возникновения такой 

необходимости. 

Ответственность за качество и сроки реализации настоящего 

Технического задания несет Исполнитель исследования.  

Заказчик исследования предоставит Исполнителю исследования 

все имеющиеся документы и материалы, необходимые для реализации 

настоящего Технического задания. 

Все промежуточные и Итоговый отчеты (печатная и электронная 

версии на государственном и/или официальном языке), указанные в 

разделе 5, должны быть оформлены исполнителем согласно формата 

отчета, согласованного с Заказчиком исследования (при 

необходимости). 

В случае наличия у Заказчика замечаний и предложений к 

отчетам, представленных Исполнителем исследования, Исполнитель 

обязан устранить их и представить Заказчику доработанные версии 

отчетов в согласованные сроки. 

Все промежуточные и Итоговый отчеты (печатные версии на 

государственном и/или официальном языке), указанные в разделе 5 и 

представленные Исполнителем, считаются принятыми после их 

утверждения (подписания) Заказчиком. 

 

 

9. Квалификационные требования к Исполнителю  

(оценочные критерии – максимум 100 баллов) 

 

Для выполнения настоящего Технического задания требуется 

группа экспертов в сфере государственного и муниципального 

управления, государственной и муниципальной службы, 

стратегического планирования, оценки эффективности деятельности,   

который должен будут соответствовать следующим 

квалификационным требованиям: 

1. Наличие дипломов, сертификатов, рекомендаций и других 

документов, подтверждающих хороший уровень образования и 

профессиональной квалификации в соответствующих областях 

(максимум 15 баллов). 
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2. Опыт успешной работы по выполнения научно-

исследовательских и (или) аналитических работ в сфере 

государственной и муниципальной службы, оценки эффективности, 

кадровой политики или государственного управления (не менее 3–5 

лет)  (максимум 35 баллов). 

3. Наличие профессиональных навыков по подготовке 

аналитических, методологических и рекомендационных отчетов, 

включая способность соблюдать сроки и требования Технического 

задания  (максимум 25 баллов). 

4. Отличные знания законодательства Кыргызской Республики в 

сфере государственной и муниципальной службы, стратегического 

планирования и оценки эффективности, а также понимание 

зарубежных подходов и практик (максимум 15 баллов). 

5. Иные требования, включая навыки командной работы, 

коммуникации, планирования, а также наличие в составе исполнителей 

специалистов в области права, экономики и государственного 

управления  (максимум 10 баллов). 

 

10. Заключительные положения 

 

Все отчеты и материалы, полученные в ходе выполнения 

настоящего Технического задания, являются собственностью 

Заказчика, если иное не предусмотрено договором. 

Изменения и дополнения в настоящее Технического задание 

вносятся по согласованию всех заинтересованных сторон (Заказчик, 

Исполнитель, АГУПКР, другие). 

 


